
Vi skal gjennomgå bakgrunn og formål, hovedregler om søknadsplikt, 
unntak fra søknadsplikt, hvilke elementer som inngår i offentlige 
veganlegg, vilkår for unntak, eksempler på elementer og krav, 
byggesaksregler som alltid gjelder, saksbehandling ved søknadsplikt, 
tiltakshavers ansvar, samt lover og forskrifter. Målet er å gi en helhetlig 
forståelse av prosessen og kravene som gjelder for offentlige 
veganlegg.
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Skal alle veier behandles av plan og 
bygningsloven? Skal alt innom kommunen?
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Stadig utvikling av regelverket



Bygningsloven av 1965
Loven fra 1965 innførte helhetlig regulering av arealbruk i Norge og la 
grunnlaget for videre planlegging.

Utvidelser i 1985 og 2008
Loven ble utvidet med strengere krav til veiplanlegging og 
arealforvaltning.
Dagens plan- og bygningslov
Siden 2009 har loven blitt tilpasset utfordringer knyttet til bærekraft, 
sikkerhet og effektiv arealbruk.

Myndighetsrolle
Kommunal- og distriktsdepartementet har ansvar for å oppdatere 
regelverket etter samfunnets behov. Endringer i plan- og 
bygningsloven og ny SAK-forskrift i 2003 krevde klarhet rundt 
søknadsplikter for veganlegg.

Bygningslovgivningen i Norge har gjennomgått en rekke endringer 
siden den første bygningsloven ble vedtatt i 1924. Den opprinnelige 

Tillatt i 1965 er ikke nødvendigvis tillatt i 2026

• 1924 – Første bygningslov
• 1965 – Ny lov med planfokus
• 1985 – Modernisering
• 1996/97 – Ansvar og kontroll 

innføres
• 2008 – Plan- og bygningsloven 

(gjeldende)
• Fortløpende endringer – TEK, 

SAK,   digitalisering og rettspraksis



loven la grunnlaget for regulering av byggesaker, men samfunnet har 
endret seg betydelig, og lovverket har måttet tilpasses nye behov. I 
1965 kom en ny lov som innførte mer detaljerte krav til planlegging og 
bygging, og i 1985 ble loven modernisert med nye prinsipper for 
regulering og kontroll. Den nåværende plan- og bygningsloven fra 
2008 har siden vært gjenstand for kontinuerlige endringer, ofte som 
følge av politiske prioriteringer, teknologisk utvikling og økt fokus på 
miljø og universell utforming. Disse endringene skjer hyppig, og 
aktører i byggesektoren må holde seg løpende oppdatert for å sikre 
korrekt saksbehandling og etterlevelse av loven.

I tillegg til lovendringer spiller rettspraksis en avgjørende rolle i 
hvordan regelverket forstås og anvendes. Domstolenes avgjørelser kan 
endre tolkningen av bestemmelser, for eksempel ved å klargjøre hva 
som anses som søknadspliktige tiltak eller hvordan 
dispensasjonsreglene skal praktiseres. Dette betyr at selv om 
lovteksten er statisk, kan dens praktiske betydning variere over tid. For 
eksempel har flere høyesterettsdommer påvirket forståelsen av 
byggegrense, nabovarsel og krav til estetikk og sikkerhet. 
Rettsavgjørelser fungerer dermed som en dynamisk faktor som 
sammen med lovendringer skaper et komplekst og stadig skiftende 
regelverk.

For profesjonelle aktører innebærer dette et behov for systematisk 
kompetanseheving, rutiner for å fange opp endringer og tett dialog 
med myndigheter. 
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Jo større klonsekvens, jo større risiko for feil og mangler og jo høyere 
tiltaksklasse og krav til system og kvalitet.
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R I S I K O

Bunntekst

22.01.2026



22.01.2026

Ulike veier



Loven gjelder alle veier
Loven gjelder for alle veier uavhengig av eierskap: kommunale, 
fylkeskommunale eller private.
Statlige veier
Hvis reguleringsplanen klargjør veianlegget tilstrekkelig, kreves 
normalt ikke byggesøknad etter § 20-1. Statens vegvesen bygger da 
etter veglova og vegnormalene, ikke pbl kap. 20.

Planlegging av offentlige veier skjer etter plan- og bygningslovens 
plansystem.
Veglova underordner seg her pbl.

Dette innebærer:
Pbl bestemmer hvor statlige veier kan ligge.
Veglova regulerer hvordan veiene prosjekteres, bygges og forvaltes.
Pbl har forrang ved konflikt i arealbruken.
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Veger er til for alle
Loven gjelder alle veier

Statlige veier*
Kommunale veier
Fylkeskommunale veier
Private veier



Kommunale veier
Kommunale veier forvaltes av kommunen, som både planlegger og 
tiltakshaver.
Fylkeskommunale veier
Fylkeskommunale veier utvikles av fylkeskommunen, mens kommunen 
har planmyndighet.
Private veier
Private veier fremmes av private tiltakshavere, men følger kommunal 
planprosess og godkjenning.
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Planhierarki



Riktig avklaring av ansvar og myndighet er avgjørende for korrekt 
saksbehandling og gjennomføring.
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Kommunen: planmyndighet og 
byggesaksmyndighet

Statens vegvesen: tiltakshaver og 
veimyndighet

Veilag og grunneiere: ansvar for private veier

Samordning mellom aktører og myndigheter

Ansvar og myndighet
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Formål og bakgrunn – plan og bygningsloven

• Fokus på bærekraftig utvikling
• Loven skal sikre bærekraftig og 
samordnet arealutvikling i hele Norge.

• Helhetlig veiplanlegging
• Veier, inkludert kommunale, 
fylkeskommunale og private, planlegges 
helhetlig etter lovens bestemmelser.
• Forutsigbarhet og medvirkning
• Loven gir forutsigbarhet for aktører og 
legger til rette for åpenhet og medvirkning.



Forskrifter og normer utfyller lovverket og gir detaljerte krav til 
utforming, sikkerhet og dokumentasjon.

I planer:
Ikke legg inn TEK i bestemmelsene
Ikke gjenta TEK/Lov i bestemelesene konkret eller skriv TEK (det 
gjelder uansett)

-Stadig oppdatering
-Ugyldig bestemmelse
-Kan gå lengre med universell utforming
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Byggesaksforskriften (SAK10)

Byggteknisk forskrift (TEK17)

Kommunale veinormer og retningslinjer

• Kan legges inn i kommuneplanens 
arealdel eller reguleringsplan

• Gjelder om kommunen skal overta 
veien

Nasjonale veiledere og håndbøker 
(Statens vegvesen)

Forskrifter og normer



I kommuneplan/-delplan kan også veiføringer vises. I noen tilfeller kan 
kommunen etter byggesøknad godkjenne veier som ikke er regulert. 
Normalt skal veier være regulert og detaljeringsgradsen avgjør om det 
må byggesøknad til eller ikke. 
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Planhierarkiet
• Kommuneplan/-delplan
• Kommuneplanen består av samfunnsdel og 

arealdel, og gir overordnede føringer for 
arealbruk.

• Reguleringsplan

• Reguleringsplaner (område- og 
detaljregulering) er ofte nødvendige for 
gjennomføring av konkrete tiltak.

• Byggesak

• Veier må være detaljert avklart i 
reguleringsplan dersom den skal unntas 
byggesak.



Plandelen legger rammene for hvor og hvordan veier kan etableres og 
endres. Samordning med veglovens krav er sentralt.
Dette viser til bestemmelser i plan- og bygningsloven (pbl):
§ 11-7: Om kommuneplanens arealdel og hvilke arealformål som skal 
angis.
§ 12-5: Om reguleringsplanens arealformål.
§ 12-6: Om reguleringsbestemmelser som kan gis til 
reguleringsplanen.
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Plan- og bygningsloven: Plandel

• Kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner

• Formål, byggegrenser og hensynssoner

• Viktige bestemmelser i pbl: §§ 11-7, 12-5, 12-6

• Samordning med veglovens bestemmelser er sentralt



Reguleringsplanen er sentral for å avklare hvilke tiltak som kan 
gjennomføres og hvilke krav som gjelder.
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Reguleringsplanens betydning

• Detaljregulering av veier og tilhørende anlegg

• Avklaring av byggegrenser og formål

• Forutsetning for unntak fra byggesaksbehandling

• Krav til medvirkning og høring



Skillet har betydning for hvem som har myndighet, ansvar og hvilke 
regler som gjelder. Dette påvirker både planlegging, byggesak og drift.
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Skille mellom private og offentlige veier

• Forskjellig myndighetsutøvelse og ansvar

• Ulike rettslige rammer (veglova, pbl, forskrifter)

• Betydning for planlegging, utbygging og vedlikehold

• Konsekvenser for byggesaksbehandling og 
dispensasjoner



Private veier reguleres av veglova, pbl og privatrettslige avtaler. 
Kommunen kan stille krav gjennom reguleringsplan og byggesak.

22.01.2026

Lovgrunnlag for private veier

• Veglovens kapittel III og IV

• Plan- og bygningsloven (pbl) §§ 12-1, 20-1, 27-4

• Avtaler, vedtekter og veilag

• Kommunale retningslinjer og reguleringsplaner



Offentlige veier reguleres av både veglova og pbl. Det er viktig å forstå
samspillet mellom disse, særlig ved utbygging og endringer.

«Veinormen» må være tatt inn i kommuneplanens arealdel
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Veglovens bestemmelser om utbygging og 
drift

Plan- og bygningsloven (pbl) §§ 12-1, 20-1 
m.fl.

Byggesaksforskriften (SAK10) og 
byggteknisk forskrift (TEK17)

Reguleringsplaner og kommunale
veinormer*

Lovgrunnlag for offentlige 
veier
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Kommunens rolle i saksbehandling av veier



Offentlige veganlegg er som hovedregel søknadspliktige etter plan- og 
bygningsloven. Dette innebærer at tiltaket må behandles som en 
byggesak, og at materielle krav i loven gjelder så langt de passer. 
Søknadsplikten sikrer at alle berørte parter får medvirkning, og at 
tiltaket vurderes i forhold til estetikk, sikkerhet og tekniske krav. 
Gjennom søknadsbehandling får naboer og grunneiere informasjon 
om prosjektet og mulighet til å komme med innspill. Dette er viktig for 
å unngå konflikter og sikre at tiltaket gjennomføres i tråd med 
samfunnets interesser.

Hovedregel – Søknadsplikt
Søknadsplikt i loven

Offentlige veganlegg krever søknad etter 
plan- og bygningsloven for å sikre lovmessig 
behandling av tiltak.

Medvirkning og informasjon

Søknadsprosessen gir naboer og grunneiere 
mulighet for informasjon og innspill til tiltaket.

Estetikk og sikkerhet

Tiltaket vurderes i forhold til estetiske, 
sikkerhetsmessige og tekniske krav for 
samfunnets beste.



Unntak fra søknadsplikt: SAK10 § 4-3 første ledd bokstav a gir unntak 
når tiltaket er «detaljert avklart i reguleringsplan eller 
kommunedelplan». Vilkår: Tiltaket må gjennomføres i samsvar med 
plan- og bygningsloven og annet relevant regelverk, og alle vesentlige 
detaljer må være fastsatt i planen.. Sikkerhet og estetikk: Pbl § 29-2 
og § 29-1 stiller krav til sikkerhet og estetikk, som gjelder uavhengig av 
unntak.

Unntaket fra søknadsplikt gjelder kun for tiltak som er detaljert 
avklart i plan (reguleringsplan eller kommunedelplan vedtatt etter 
pbl). Hvis støyskjermene ikke er beskrevet med tilstrekkelig detalj i 
planen, regnes de som egne tiltak. For slike tilleggstiltak må det søkes 
etter pbl § 20-2, men kravene til ansvarlige foretak og uavhengig 
kontroll i SAK10 §§ 12-2 og 12-3 gjelder ikke. 
Søknadsplikt: Hvis veianlegget ikke er detaljert avklart i 
reguleringsplan eller kommunedelplan, gjelder pbl § 20-2. Tiltaket må 
søkes om, uavhengig av hvem som er tiltakshaver. Ansvar og kontroll:
SAK10 §§ 12-2 og 12-3 gir statlige tiltakshavere (som Statens 

Unntak fra søknadsplikt

Kriterier for unntak
Unntak gis når tiltaket er detaljert avklart i 
reguleringsplan og i samsvar med gjeldende 
lover.

Statens vegvesens regler
Når Statens vegvesen er tiltakshaver, gjelder 
særskilte regler som fritar for ansvar og 
kontroll

Sikkerhet og estetikk
Unntak skal ikke gå på bekostning av 
sikkerhet eller estetiske hensyn i 
byggeprosjekter.



vegvesen) fritak fra krav om ansvarlige foretak og uavhengig kontroll, 
forutsatt at de har et godkjent kvalitetssystem. Dette fritaket gjelder 
selv om tiltaket er søknadspliktig.
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Prosess og krav

Søknadskrav
Søknaden må inneholde situasjonsplan, 
teknisk beskrivelse, ansvarserklæringer og 
eventuell dispensasjonssøknad.
Regelverksetterlevelse
Tiltaket må være i samsvar med gjeldende 
reguleringsplan og kommuneplan.
Kommunal behandling
Kommunen vurderer søknaden, gir tillatelse 
og kan føre tilsyn.
Roller og ansvar
Større veiprosjekter krever ansvarlig søker 
og foretak for prosjektering og utførelse.



Hovedpoeng:
Søknadsplikten gjelder alle tiltakshavere, med unntak når tiltaket er 
detaljert avklart i juridisk bindende plan (SAK10 § 4-3).
Fritak fra ansvar og kontroll gjelder kun statlige tiltakshavere med 
godkjent kvalitetssystem (Statens vegvesen).
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Tiltakshaver Søknadsplikt Ansvar/kontroll Hjemmel

Privat / ordinær
Ja, etter pbl § 20-1, med 
unntak hvis detaljert avklart i 
plan (SAK10 § 4-3)

Ja, krav om ansvarlig søker, 
prosjekterende, utførende og 
uavhengig kontroll

pbl § 20-1, SAK10 §§ 4-3, 12-
1 til 12-3

Kommunen (kommunal vei)
Ja, med mindre detaljert 
avklart i reguleringsplan 
(SAK10 § 4-3)

Ja, samme krav som 
ordinære tiltakshavere

pbl § 20-1, SAK10 §§ 4-3, 12-
1 til 12-3

Fylkeskommunen 
(fylkesvei)

Ja, med mindre detaljert 
avklart i reguleringsplan 
(SAK10 § 4-3)

Ja, krav om ansvarlige foretak 
og kontroll

pbl § 20-1, SAK10 §§ 4-3, 12-
1 til 12-3

Statens vegvesen (riksvei)
Ja, hvis ikke detaljert avklart i 
plan (SAK10 § 4-3)

Nei, fritak fra krav om 
ansvarlige foretak og 
uavhengig kontroll

pbl § 20-1, SAK10 §§ 4-3, 12-
2 og 12-3



Byggesaksdelen regulerer hvilke tiltak som krever søknad og hvilke 
unntak som gjelder, særlig for offentlige veier.
pbl § 20-1: Hovedregelen om søknadsplikt for oppføring, endring, 
reparasjon og andre tiltak. 
SAK10 § 4-3: Bestemmelsen som gir unntak fra søknadsplikt for 
offentlige veianlegg når de er detaljert avklart i reguleringsplan eller 
kommunedelplan.
Unntak og særregler: Enkelte offentlige veier kan være unntatt fra 
søknadsplikt dersom de er detaljert avklart i reguleringsplan (jf. SAK10 
§ 4-3). For riksveier gjelder særregler – Statens vegvesen har fritak fra 
krav om ansvar og kontroll, men ikke fra selve søknadsplikten dersom 
tiltaket ikke er unntatt.
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Plan- og bygningsloven: Byggesaksbehandling

• Søknadsplikt for tiltak etter pbl § 20-1

• Unntak for offentlige veier detaljert i 
reguleringsplan (SAK10 § 4-3)

• Krav til dokumentasjon og ansvar

• Dispensasjoner og klageadgang



Begrepet «detaljert avklart» betyr at alle relevante forhold ved tiltaket 
er fastsatt i reguleringsplan. Dette inkluderer plassering, utforming, 
materialvalg og tekniske løsninger. Absolutte krav må være oppfylt for 
at tiltaket skal kunne unntas fra byggesaksbehandling, mens anbefalt 
dokumentasjon gir ytterligere informasjon som kan være nyttig for 
berørte parter. Detaljert avklaring gir mindre handlingsrom i senere 
prosjektering, men sikrer at tiltaket kan gjennomføres uten ny 
behandling. Dette krever god planlegging og samarbeid mellom 
aktører for å unngå forsinkelser og konflikter.

Detaljert avklaring
Betydning av detaljert avklaring
Detaljert avklaring sikrer at alle relevante forhold i 
regulerings- eller byggeplanen er fastsatt før prosjektet 
starter.

Krav og dokumentasjon
Absolutte krav må oppfylles for unntak fra 
byggesaksbehandling, mens anbefalt dokumentasjon gir 
ekstra informasjon.

Planlegging og samarbeid
God planlegging og samarbeid mellom aktører er 
nødvendig for å unngå forsinkelser og konflikter under 
prosjektet.



22.01.2026

Kontroll og ferdigattest

Uavhengig kontroll
Uavhengig kontroll kreves for sentrale områder som 
geoteknikk og overvannshåndtering.
Kommunalt tilsyn
Kommunen kan føre tilsyn og kreve retting av avvik.
Ferdigattest
Ferdigattest utstedes når tiltaket er ferdigstilt og 
dokumentert.
Viktighet av ferdigattest
Manglende ferdigattest kan føre til bruksforbud og 
forsinkelser



Kommunal oppfølging: Kommunen har myndighet til å stanse ulovlige 
tiltak og kreve at de fjernes. Dette er hjemlet i plan- og bygningsloven 
kapittel 32 om tilsyn og sanksjoner. Økonomiske og rettslige 
konsekvenser: Ulovlige tiltak kan føre til tvangsmulkt, 
overtredelsesgebyr eller pålegg om retting/fjerning. Det kan også gi 
rettslige prosesser. Forsinkelser og tillitstap: Manglende etterlevelse 
av regelverket gir forsinkelser i prosjektet og svekker tilliten mellom 
tiltakshaver og myndigheter. 
Kommunalt ansvar: Kommunen har plikt til å føre tilsyn og sikre at 
tiltak gjennomføres i samsvar med gjeldende planer og lovverk.
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Konsekvenser av manglende etterlevelse
Kommunal oppfølging
Kommunen kan stanse og kreve fjerning av 
ulovlige tiltak.
Økonomiske og rettslige konsekvenser
Ulovlige tiltak kan gi økonomiske og rettslige 
sanksjoner.
Forsinkelser og tillitstap
Manglende etterlevelse gir forsinkelser og tap 
av tillit.
Kommunalt ansvar
Kommunen må sikre at alle tiltak skjer i 
samsvar med planer og lovverk



Offentlige veganlegg omfatter riksveier, fylkesveier og kommunale 
veier. I tillegg inkluderer begrepet en rekke elementer som er en 
naturlig del av veganlegget, for eksempel bruer, tunneler, 
støyskjerminger, støttemurer, ferjekaier, rasteplasser, elektriske 
installasjoner, ventilasjonsanlegg og riving av bygninger og anlegg. 

Disse elementene må vurderes i planleggingen for å avgjøre om de 
krever søknad eller kan unntas. Enkelte elementer, som vegkroppen, 
er ofte detaljert avklart i reguleringsplanen, mens andre, som 
støyskjerminger og bruer, kan kreve ytterligere behandling. 

Det er derfor viktig å ha oversikt over hva som inngår i veganlegget og 
hvilke krav som gjelder.

Hva inngår i veganlegg

Typer veganlegg
Offentlige veganlegg inkluderer riksveier, 
fylkesveier og kommunale veier som 
hovedkategorier.

Inkluderte elementer
Veganlegg omfatter m.a. bruer, tunneler, 
støyskjerminger, støttemurer, ferjekaier og 
rasteplasser.

Planlegging og krav
Planlegging må vurdere søknadsplikt og 
reguleringsplanens detaljer for vegkroppen 
og andre elementer.



Eksempler på elementer og krav



For vegkroppen må kjørebane, vegkryss, avkjørsler, gang- og 
sykkelveier, skråningsutslag og høydeforhold være fastsatt i 
reguleringsplan.  Vegprofiler og stigningsforhold bør dokumenteres 
som tilleggsinformasjon. For rasteplasser, kontrollplasser og 
parkeringsplasser må areal og utforming være fastsatt i plan og fremgå 
av plankart

Vegkroppen og rasteplasser
Vegkroppens komponenter
Kjørebane, vegkryss, avkjørsler og gang- og sykkelveier må 
fastsettes i regulerings- eller byggeplan.

Dokumentasjon av vegprofiler
Vegprofiler og stigningsforhold skal dokumenteres som viktig 
tilleggsinformasjon i planleggingen.

Planlegging av rasteplasser
Areal og utforming av rasteplasser, kontrollplasser og 
parkeringsplasser må fastsettes i plan og kart.

Integrasjon og krav
Krav sikrer at tiltakene er funksjonelle, estetiske og godt integrert i 
helheten av vegnettet.



Bruer krever at utforming, plassering og materialvalg er fastsatt i plan, 
med henvisning til tekniske tegninger. Illustrasjoner bør legges ved for 
å gi berørte parter en forståelse av hvordan brua vil se ut. For tunneler 
må plassering, portalutforming og eventuelle restriksjoner på bruk av 
området over tunnelen være fastsatt i plan. Tekniske tegninger og 
illustrasjoner gir nødvendig innsikt i prosjektets visuelle og tekniske 
løsninger.

Bruer og tunneler Planlegging av bruer
Bruers utforming, plassering og materialvalg må defineres
nøye i plan med tekniske tegninger.

Illustrasjoner for forståelse
Illustrasjoner gir berørte parter klar forståelse av broens
utseende og konstruksjon.

Planlegging av tunneler
Tunneler krever planlagt plassering, portalutforming og 
restriksjoner på området over tunnelen.

Tekniske tegninger og innsikt
Tekniske tegninger og illustrasjoner gir nødvendig innsikt i 
visuelle og tekniske løsninger.

Bunnteksteksempel



Unntak, dispensasjoner, planendring



Dispensasjon kan gis: Kommunen kan gi dispensasjon fra gjeldende 
plan- og bygningsbestemmelser, men det krever en grundig vurdering 
av lovens vilkår (pbl § 19-2). Det må vurderes om hensynene bak 
bestemmelsen det dispenseres fra, og hensynene i lovens 
formålsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt.
Eksempel Sotrasambandet: I dette prosjektet ble det gitt ca. 30 
dispensasjoner under forutsetning av at det skulle fremmes en 
planendring etter at veianlegget var ferdig. Hensikten var å sikre 
samsvar mellom faktisk terreng og reguleringsplanen, slik at planen 
reflekterer det som er bygget.
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Dispensasjon
• Dispensasjon og planendring – krav og praksis
• Dispensasjon: Vilkår, risiko og oppfølging
• Eksempel Sotrasambandet: 30-40  dispensasjoner
• Fra dispensasjon til planendring – hvorfor og hvordan



Flere elementer og spesialtiltak



Støttemurer kan unntas fra søknadsplikt dersom de er lave og plassert 
med tilstrekkelig avstand til nabogrense. For større murer må 
plassering, utstrekning, høyde og materialvalg være fastsatt i plan. 
Støyskjerminger krever detaljert avklaring av plassering, høyde, 
utstrekning, utforming og materialvalg. Andre tiltak som innhegninger, 
støyvoller, fasadeendringer, massetak, motfyllinger, anleggstiltak og 
riving har egne regler for unntak og søknadsplikt. Disse tiltakene må 
vurderes nøye for å sikre at de oppfyller lovens krav og ikke medfører 
fare eller ulempe.

For at terrenginngrep skal være unntatt søknadsplikt etter SAK10 § 4-
3, må de være detaljert avklart i en juridisk bindende plan
(reguleringsplan eller kommunedelplan). Byggeplanen er ikke et 
juridisk bindende plandokument, men et teknisk 
gjennomføringsdokument. Den gir ikke hjemmel for unntak fra 
søknadsplikt. Hvis fyllinger, skjæringer eller støyvoller ikke er vist eller 
beskrevet i reguleringsplanen, må det søkes særskilt for disse 
tiltakene.

Støttemurer, 
støyskjerminger og andre 
tiltak

Unntak for lave støttemurer
Lave støttemurer kan bygges uten søknadsplikt hvis
de har nødvendig avstand til nabogrense.

Krav for større støttemurer
Større støttemurer krever planfesting av plassering, 
høyde, utstrekning og materialvalg.

Regler for støyskjerminger
Støyskjerminger må ha grundig avklaring av 
plassering, høyde, utforming og materialvalg.

Andre tiltak og regelverk
Tiltak som innhegninger, støyvoller og riving krever 
vurdering av lovens krav for unntak og søknadsplikt.



Hovedregel:
Unntak gjelder kun når muren er lav, har tilstrekkelig avstand til 
nabogrense og ikke bryter med reguleringsplan.
Søknad kreves for høyere murer, murer med sikkerhetsrisiko, eller 
når de ikke er detaljert avklart i plan.

Hvis en forstøtningsmur ikke er vist i reguleringsplanen for 
veianlegget og ligger innenfor byggegrensen, er den ikke tilstrekkelig 
planavklart. Dermed gjelder følgende:

Unntak fra søknadsplikt (SAK10 § 4-3) for veganlegg forutsetter at 
tiltaket er detaljert i plan eller byggeplan. Når muren mangler i planen, 
faller unntaket bort.
Tiltaket blir da søknadspliktig etter pbl § 20-1, og fordi plasseringen er 
innenfor byggegrensen, må det normalt gis dispensasjon fra 
reguleringsplanen før tillatelse kan gis.

Kommunen vurderer dispensasjon etter pbl § 19-2, hvor hensynene 
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Kategori Høyde Plassering Krav

Unntatt søknadsplikt < 0,5 m Har nødvendig avstand til 
nabogrense

Ikke i strid med 
reguleringsplan, 
terrengtilpasning

Vurderingspliktig 0,5–1,0 m Nær nabogrense eller 
vegkant

Kan kreve søknad hvis risiko 
for skader eller ulemper

Søknadspliktig > 1,0–1,5 m Uavklart i reguleringsplan Må planfestes med høyde, 
utstrekning, materialvalg

Alltid søknadspliktig Del av veiprosjekt uten 
planavklaring

Innenfor byggegrense Krever dispensasjon eller 
endring av plan

Forstøtningsmurer og unntak fra søknadsplikt



bak planen og lovens formål veies mot fordelene ved tiltaket.

SAK10 § 4-3 sier at unntak gjelder «mindre tiltak» som ikke medfører 
fare eller vesentlige terrenginngrep.
Hvis en mur på 0,5–1,0 m: 

ligger nær nabogrense,
påvirker stabilitet eller vannavrenning,
eller gir risiko for skade,

… da faller unntaket bort, og muren blir søknadspliktig etter pbl § 20-
1.

22.01.2026



Drenering og trafikktekniske anlegg



Drensledninger, terrenggrøfter og bekkereguleringer er normalt 
unntatt fra søknads- og meldeplikt, med mindre de medfører 
vesentlige terrenginngrep. Trafikktekniske anlegg som skilt, 
signalanlegg, lys, rekkverk, busslommer og leskur kan unntas dersom 
plassering og utforming er fastsatt i reguleringsplan. 

For større ventilasjonsanlegg og elektriske installasjoner som er 
synlige for naboer, kreves detaljert planavklaring for å unngå 
søknadsplikt. Disse tiltakene er viktige for trafikksikkerhet og 
funksjonalitet, og må integreres i planleggingen.

Ledninger og tekniske 
installasjoner
Unntak for mindre terrenginngrep
Drensledninger og terrenggrøfter krever normalt ikke søknad med 
mindre de gir betydelige terrenginngrep.

Trafikktekniske anlegg unntak
Skilt, signalanlegg, lys og busslommer kan unntas søknad hvis de 
følger reguleringsplan.

Krav til ventilasjon og elektriske installasjoner
Store ventilasjonsanlegg og synlige elektriske installasjoner krever 
planavklaring for å unngå søknadsplikt.

Betydning for trafikksikkerhet
Disse installasjonene sikrer trafikksikkerhet og funksjonalitet, og må 
integreres i planleggingsprosessen.



Byggesaksregler som alltid gjelder



Selv om et veganlegg er unntatt fra søknadsplikt, gjelder enkelte 
byggesaksregler alltid. Estetiske hensyn skal vektlegges i plan- og 
byggesaksbehandling, jf. pbl §§ 2, 20-1 og 74 nr. 2. Krav til utførelse av 
byggearbeid og produkter til byggverk gjelder også, slik at materialer 
og løsninger oppfyller tekniske standarder. Tiltak kan kreves endret 
eller fjernet dersom de medfører fare eller urimelig ulempe for 
omgivelsene. Disse reglene sikrer kvalitet, sikkerhet og hensyn til miljø 
og samfunn.

Estetikk og kvalitet Byggesaksregler og unntak
Veganlegg er unntatt søknadsplikt, men enkelte
byggesaksregler gjelder alltid for sikkerhet og kvalitet.

Estetiske hensyn i bygg
Plan- og byggesaksbehandling vektlegger estetikk for 
å sikre visuelt tiltalende og funksjonelle bygg og 
anlegg.

Tekniske standarder og materialer
Krav til utførelse og materialvalg sikrer at byggverk
oppfyller tekniske og kvalitetsmessige standarder.

Sikkerhet og miljøhensyn
Tiltak som medfører fare eller ulempe kan kreves
endret eller fjernet for å ivareta miljø og samfunn.



Søknadsplikt og regelverk
Når unntak fra søknadsplikt ikke gjelder, skal veganlegget behandles 
etter plan- og bygningsloven kapittel 20 og byggesaksforskriften 
(SAK10). Dette innebærer at tiltaket må omsøkes og godkjennes før 
gjennomføring.

Ansvar og kontroll
Ansvar og kontroll følger reglene i pbl kapittel 23 og SAK10.

Statens vegvesen er unntatt kravene om ansvarlig foretak og kontroll.
Fylkeskommuner og kommuner er ikke unntatt og må oppfylle 
kravene til ansvarlig søker, prosjekterende og utførende.

God saksbehandling
Effektiv saksbehandling sikrer:
Lovmessig gjennomføring av tiltaket.
At alle parter får nødvendig informasjon om prosessen.

Prosess og dokumentasjon – må ha samsvar

Søknadsplikt og regelverk
Når unntak ikke gjelder, må veganlegget søkes og 
behandles i henhold til plan- og bygningsloven kapittel XVI 
og SAK-forskriften.

Ansvar og kontroll
Ansvar og kontroll varierer med tiltakshaver; Statens 
vegvesen er unntatt mens fylkeskommune og kommune er 
ikke unntatt og må oppfylle kravene til ansvarlig søker, 
prosjekterende og utførende.

God saksbehandling
Effektiv saksbehandling sikrer lovmessig gjennomføring og 
nødvendig informasjon til alle parter i prosjektet.



Tiltakshavers 
ansvar



Tiltakshaver har ansvar for at arbeidet utføres i samsvar med plan- og 
bygningsloven og tilhørende forskrifter, også når tiltaket er unntatt fra 
søknadsplikt. Statens vegvesen har ansvar for riks- og fylkesveger, 
mens kommunen har ansvar for kommunale veganlegg. 

Ansvarsreglene gjelder også når utbyggingen settes bort til private 
aktører. Tiltakshaver må sørge for at kvalifiserte utøvere benyttes, og 
at krav til sikkerhet, estetikk og miljø oppfylles. 

Ansvar ved unntak Tiltakshavers ansvar
Tiltakshaver må sikre at arbeidet følger plan- og 
bygningsloven, selv ved unntak fra søknadsplikt.

Ansvar for vegmyndigheter
Statens vegvesen har ansvar for riks- og fylkesveger, 
mens kommunen har ansvar for kommunale
veganlegg.

Kvalifiserte utøvere og krav
Tiltakshaver må bruke kvalifiserte utøvere og sørge for 
sikkerhet, estetikk og miljøkrav oppfylles.

Sikring av kvalitet og lovlighet
Ansvarsreglene sikrer kvalitet og lovlighet i 
byggeprosessen, uansett om arbeidet settes bort til 
private aktører.



Klage og innsigelse



Klage og innsigelse er viktige rettssikkerhetsmekanismer i byggesak og 
planprosess.

Innsigelse

Når
Innsigelse brukes under planprosessen, før en reguleringsplan eller 
kommuneplan blir vedtatt.

Hvem kan fremme
Statlige og regionale myndigheter, samt nabokommuner, kan fremme 
innsigelse dersom planen strider mot nasjonale eller vesentlige 
regionale interesser.

Formål
Stoppe eller endre en plan som kan gi uakseptable konsekvenser. 
Innsigelse gir rett til å få saken avgjort av departementet hvis partene 
ikke blir enige.

Klage og innsigelse
• Klageadgang etter pbl kap. 1 og 32
• Innsigelse fra statlige og regionale myndigheter
• Betydning for fremdrift og rettssikkerhet
• Innsigelse = under planbehandling, for myndigheter, 
gjelder planer 
• Klage = etter vedtak, for parter, gjelder enkeltvedtak
• Rett til å klage på privatisering av vei

• Nedklassifisering



Hjemmel
Plan- og bygningsloven § 5-4 og § 11-16.

Klage

Når
Klage brukes etter at et vedtak er fattet, for eksempel 
byggesaksvedtak eller dispensasjon.

Hvem kan klage
Parter i saken og andre med rettslig klageinteresse (typisk naboer). 
Også andre myndigheter kan klage på kommunale vedtak. Dersom 
kommunen godkjenner et tiltak i strid med anbefaling fra f.eks. 
statsforvalter, kan statsforvalter klage på vedtaket. Da går klagen til 
statsforvalter i et annet fylke etter at kommunen har fått anledning til 
å vurdere om de skal ta klagen til følge. Opprettholder kommunen 
vedtaket går klagesaken til en settestatsforvalter.

Formål
Få omgjort eller endret et enkeltvedtak. Klagen behandles av 
kommunen først, og deretter av statsforvalteren hvis den ikke tas til 
følge.

Hjemmel
Forvaltningsloven kapittel VI og pbl § 1-9.
32 er ulovlighetsoppfølging
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Nedklassifisering av vei – prosess og klagemuligheter
Nedklassifisering innebærer at en vei ikke lenger skal være 
offentlig/kommunal, men overføres til felles eller privat status. Dette 
betyr at drift og vedlikehold overtas av de berørte eiendommene eller 
et veilag.

Prosessen starter med at kommunen utarbeider forslag til 
nedklassifisering. Berørte parter (naboer, brukere, veilag) varsles og 
gis anledning til å uttale seg.
Vedtaket fattes av kommunestyret eller delegert myndighet.

Klageadgang følger forvaltningsloven: Klage sendes kommunen, som 
vurderer saken på nytt. Dersom kommunen opprettholder vedtaket, 
sendes klagen videre til statsforvalteren, som er klageinstans i slike 
saker etter veglova.

Nedklassifisering kan ha betydelige konsekvenser for brukere, blant 
annet knyttet til vedlikehold, kostnader og fremkommelighet. God 
informasjon og medvirkning er derfor viktig.
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Nedklassifisering av vei – fra offentlig til 
felles/privat

• Kommunen kan vedta å nedklassifisere en vei fra 
offentlig/kommunal til felles eller privat

• Berørte parter varsles og får uttale seg før vedtak
• Vedtaket kan påklages etter forvaltningsloven
• Klage sendes kommunen, som vurderer saken på 

nytt
• Opprettholdes vedtaket, sendes klagen til 

statsforvalteren for endelig avgjørelse



Utbygger har ansvar for å bygge veien slik reguleringsplanen og 
kommunens veinormer krever. Kommunen overtar ikke veien før den 
er tilfredsstillende utført. 

Boligeierne kan ikke velge å beholde veien som privat, da 
reguleringsplanen bestemmer at den skal være offentlig. Kommunen 
kan pålegge retting og bruke tvangsmulkt etter plan- og bygningsloven 
kapittel 32 for å sikre at veien ferdigstilles.
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Utbygger skal opparbeide vei etter reguleringsplan 
og kommunens normer

Kommunen kan nekte å overta veien hvis kravene 
ikke er oppfylt

Veien kan ikke omklassifiseres til privat uten 
reguleringsendring

Kommunen kan bruke sanksjoner (pålegg, 
tvangsmulkt) for å sikre ferdigstillelse

Ansvar og prosess ved 
opparbeidelse av offentlig 
regulert vei



Hvis utbygger går konkurs før veien er ferdigstilt, kan boligeierne bli 
sittende med en vei som ikke er godkjent eller overtatt av kommunen. 
Dette kan gi problemer med ferdigattest, forsikring og videresalg av 
boligene. Kommunen har ikke ansvar for vedlikehold eller utbedring 
før veien tilfredsstiller alle krav. Veien er fortsatt regulert som 
offentlig, og boligeierne har ikke råderett over den.

Bankkaranti?

Omregulering?
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Utbygger går konkurs før veien er ferdig

Boligeierne får praktiske problemer: 
ufullført vei, manglende ferdigattest, 
utfordringer med salg og finansiering

Kommunen har ikke plikt til å overta 
veien før kravene er oppfylt

Veien forblir «offentlig på plan», men 
uten kommunalt vedlikehold

Planendring?

Konsekvenser ved konkurs og 
manglende ferdigstillelse



Oversikt over regelverk

Lover og forskrifter



Relevante lover og forskrifter inkluderer: Plan- og bygningsloven av 
2008, forskrift om saksbehandling og kontroll i byggesaker (SAK), 
forskrift om godkjenning av foretak for ansvarsrett (GOF), forskrift om 
krav til byggverk og produkter til byggverk (TEK), samt veiledninger og 
rundskriv fra myndighetene. Disse dokumentene gir detaljerte krav til 
planlegging, utførelse og kontroll av veganlegg. Oppdatert informasjon 
finnes på Statens bygningstekniske etats nettsider. Kjennskap til 
regelverket er avgjørende for korrekt saksbehandling og 
gjennomføring.

Oversikt over regelverk
Viktig lovverk
Plan- og bygningsloven fra 2008 er grunnlaget for all 
regulering av byggeprosjekter i Norge.

Forskrifter for byggesaker
SAK, GOF og TEK-forskriftene setter krav til saksbehandling, 
ansvar og byggverkets kvalitet.

Veiledninger og rundskriv
Myndighetenes veiledninger gir praktisk hjelp til korrekt 
planlegging og kontroll av veganlegg.

Betydning av regelverk
Kunnskap om regelverket sikrer korrekt saksbehandling og 
god gjennomføring av byggeprosjekter.
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Alt skal innom behandling etter plan 
og bygningsloven

• Om ikke annet er bestemt
• Noen unntak
• Ha detaljert nok plan
• Ha TIDLIG kontakt med plan og 

byggesak i kommunen

Konklusjon



22.01.2026

Takk for megJ


