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Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

NOTAT

Til: Kontrollutvalget Nesseby kommune
Fra: KomRev NORD
Dato: 6.11.23.

FORVALTNINGSREVISJONEN «KVALITET I TJENESTER FOR PSYKIATRI OG RUS»
Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 7/23 om & bestille forvaltningsrevisjon rettet mot
tjenester for psykiatri og rus i Nesseby kommune.

I var overordnede prosjektskisse, datert 4. mai i ar og behandlet av kontrollutvalget den 16. mai
i dr, er det antydet ferdigstilling av forvaltningsrevisjonen innen «primo 2024», altsa i lopet av
de forste manedene av kommende ar. Ingenting tyder pr. dags dato pa forsinkelse sett i forhold
til dette.

Med vennlig hilsen
Knut Teppan Vik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS

Notat Side: 1 av 1
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper tygehet

AVTALE

Utarbeidelse av risiko- og vesentlighetsvurdering i forbindelse med plan
for forvaitningsrevisjon for kommunene; Berlevdg kommune, Batsfjord kommune, Gamvik
kommune, Lebesby kommune, Nesseby kommune, Sgr-Varanger kommune, Tana kommune, Vardg
kommune og Vadsg kommune

1. Avtaleparter: KomRev NORD IKS (utfgrer) og Kontrollutvalgan KO (bestiller).

2. KomRev NORD skal varen 2024 utarbeide risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for
utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon. Fristen for levering settes til 30. april 2024.

3. Enforutsetning for at avtalens punkt om tidsfrist og gjennomfgring kan oppfylles, er at KomRev
NORD far uhindret tilgang til relevant dokumentasjon og aktuelle informanter.

4. Kontaktperson fra Kontrollutvalgan KO er daglig leder Lene Harila. Kontaktperson hos KomRev
NORD vil vaere oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik.

5. Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal rapporteres skriftlig i form av et dokument.

6. Betaling for gjennomfart arbeid skjer etter fastpris palydende NOK 50.000. per kommune. Den
enkelte kommune faktureres, ved kontrollutvalget, etter at risiko- og vesentlighetsvurderingen er
behandlet i hvert enkelt kontrollutvalg.

Tromseg, 25.08.2023
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Lars-Andre Hanssen “ Lene Harila \_\

Administrerende direkter Daglig leder

KomRev NORD Kontrollutvalgan KO

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodo. Finnsnes. Hammerfest, Leknes. Narvik. 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Porsanger. Sortland. Svolver og Tromso

postia komreynord. nc www komrevnord.no
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Representantskapet e
Var ref: 23/814
Saksbehandier: Lene Harila

PROTOKOLL FRA M@TE | REPRESENTANTSKAPET

Sted: Sekretariatets lokaler, Nobile kulturhus, Vadsg
Dato: 10. mai 2023
Klokken: 1100 - 1300

Disse motte:

Nina Eilertsen, leder, Gamvik kommune

Knut Mortensen, Sgr—Varanger kommune
Helge Skattgr, Batsfjord kommune

Arild Hammeren, Berlevag kommune

Arnold Eliseussen, nestleder, Vadsg kommune
Arnt Bjarne Aronsen, Vardg kommune

Tom Ellingsen, Nesseby kommune

Ikke tilstede:
Jan Olav Evensen, Lebesby kommune meldt forfall og nestleder kunne ikke mgte
Alf Steinar Bgrresen, Tana kommune meldt forfall og nestleder kunne ikke mgte

Ellers motte
Lene Harila fra sekretariatet

Det ble servert lunsj under mgtet.

Leder gnsket alle velkommen.

SAK 1/23 GODKIJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Innkalling med saker ble sendt 3. mai 2023.

Forslag til vedtak:
Innkalling og saksliste til mgte 3. mai godkjennes.

Vedtak, enstemmig
Innkalling og saksliste til mgte 3. mai godkjennes som faglgende:

1/23 Godkjenning av innkalling og saksliste

2/23 Godkjenning av protokoll fra mgte 25. august 2022

3/23 Regnskap 2022

4/23 Kontrollutvalgan KO — sgknad om inntreden fra Finnmark fylkeskommune
5/23 Eventuelt



Kontrollutvalgan KO

Representantskapet
Var ref: 23/814
Saksbehandler: Lene Harila

SAK 2/23 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 25. AUGUST 2022

Forslag til vedtak:
Protokollen fra representantskapsmegte 25. august 2022 godkjennes.

Vedtak, enstemmig:
Protokollen fra representantskapsmegte 25. august 2022 godkjennes.

SAK 3/23 REGNSKAP 2022 FOR KONTROLLUTVALGAN KO

Forslag til vedtak:
Det fremlagte regnskap for 2022 for Kontrollutvalgan KO godkjennes. Mindreforbruk pa
432 682 kr avsettes pa fond.

Regnskapet oversendes deltakerkommunene til orientering.

Vedtak, enstemmig:
Det fremlagte regnskap for 2022 for Kontrollutvalgan KO godkjennes. Mindreforbruk pa
432 682 kr avsettes pa fond.

Regnskapet oversendes deltakerkommunene til orientering.

SAK 4/23 KONTROLLUTVALGAN KO — S®KNAD OM INNTREDEN FRA FINNMARK
FYLKESKOMMUNE

Forslag til vedtak:

Representantskapet vedtar at Finnmark fylkeskommunen tas opp som medlem i
oppgavefellesskapet Kontrollutvalgan KO, og vedtar den endrede samarbeidsavtalen som
folge av dette.

Videre innstiller representantskapet for Kontrollutvalgan KO som fglgende til gjeldende
kommunestyre:

1. Finnmark fylkeskommune tas opp som deltaker i oppgavefellesskapet
Kontrollutvalgan KO
2. Ajourf@rt samarbeidsavtale for Kontrollutvalgan KO vedtas og endringer i

samarbeidsavtalen gjgres gjeldende fra 1. januar 2024.
3. Ny samarbeidsavtalen trer i kraft nar de er vedtatt i samtlige kommunestyrer



Kontrollutvalgan KO

Representantskapet
Var ref: 23/814
Saksbehandler: Lene Harila
4. Finnmark fylkeskommune forestar hele husleien for Kontrollutvalgan KO fra 1.
januar 2024.

Vedtak, enstemmig:

Representantskapet vedtar at Finnmark fylkeskommunen tas opp som medlem i
oppgavefellesskapet Kontrollutvalgan KO, og vedtar den endrede samarbeidsavtalen som
fplge av dette.

Videre innstiller representantskapet for Kontrollutvalgan KO som fglgende til gjeldende
kommunestyre:

1. Finnmark fylkeskommune tas opp som deltaker i oppgavefellesskapet
Kontrollutvalgan KO.
. Ajourfgrt samarbeidsavtale for Kontrollutvalgan KO vedtas og endringer i

samarbeidsavtalen gjgres gjeldende fra 1. januar 2024.

Ny samarbeidsavtale trer i kraft nar den er vedtatt i samtlige kommunestyrer.

4, Finnmark fylkeskommune forestar hele husleien for Kontrollutvalgan KO fra 1.
januar 2024,

W

SAK 5/23 EVENTUELT
Arnold orienterte om at Ipnnsforhandlingene i sekretariatet er gijennomfgrt for 2023.

Representantskapet diskuterte litt ulike problemstillinger rundt kontrollutvalgets arbeid i
kommunen.

Kontrollutvalgan KO har fatt hjemmeside: kontrollutvalgan.no

Vadsg 10. mai 2023

Nina Eilertsen
Leder
(sign.)
Lene Harila
Sekretzer
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Representantskapet ) )
Var ref: 23/814

Saksbehandler: Lene Harila

PROTOKOLL FRA M@TE | REPRESENTANTSKAPET

Sted: Nesseby radhus, studiesenteret, Varangerbotn
Dato: 16. august 2023

Klokken: 1130- 1320

Disse mgtte:

Nina Eilertsen, leder, Gamvik kommune

Knut Mortensen, Sgr-Varanger kommune
Arild Hammeren, Berlevag kommune

Arnold Eliseussen, nestleder, Vadsg kommune
Arnt Bjarne Aronsen, Vardg kommune

Tom Ellingsen, Nesseby kommune

Ikke tilstede:

Jan Olav Evensen, Lebesby kommune meldt forfall og nestleder kunne ikke mgte
Helge Skattgr, Batsfjord kommune meldt forfall og nestleder kunne ikke mgte
Ellers mgtte:

Lene Harila fra sekretariatet

Mette Rushfeldt fra sekretariatet

Det ble servert lunsj fgr mgtestart.

Leder gnsket alle velkommen.

SAK 6/23 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Innkalling med saker ble sendt 7. august 2023.

Sekretaer la fram en henvendelse til sekretariatet under Eventuelt, og denne valgte
representantskapet a sette pa sakslista som sak 11/23 — Omdanning av interkommunale

samarbeid.

Forslag til vedtak:
Innkalling og saksliste til mgte 16. august godkjennes.

Protokoll representantskapet Kontrollutvalgan KO
Sidelav5s



Kontrollutvalgan KO

Representantskapet
Var ref: 23/814
Saksbehandler: Lene Harila

Vedtak, enstemmig
Innkalling og saksliste til mgte 16. august godkjennes som falgende:

6/23 Godkjenning av innkalling og saksliste

7/23 Godkjenning av protokoll fra mgte 10. mai 2023
8/23 Budsjett 2024

9/23 Orienteringer

10/23 Eventuelt

11/23 Omdanning av interkommunalt samarbeid

SAK 7/23 GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 10. MAI 2023

Forslag til vedtak:
Protokollen fra representantskapsmgte 10. mai 2023 godkjennes.

Vedtak, enstemmig:
Protokollen fra representantskapsmgte 10. mai 2023 godkjennes.

SAK 8/23 BUDSJETT 2024 FOR KONTROLLUTVALGAN KO

Forslag til vedtak:
Representantskapet for Kontrollutvalgan KO anbefaler at budsjett 2024 for Kontrollutvalgan
KO fordeles som fglger mellom kommunen og fylkeskommunen i oppgavefellesskapet:

Kostnad til fordeling

Finnmark fylkeskommune* 290 500
Vadsg kommune 225500
Ser — Varanger kommune 225500
Tana kommune 225 500
Batsfjord kommune 225 500
Vardg kommune 225500
Nesseby kommune 225 500
Lebesby kommune 225500
Gamvik kommune 225500
Berlevag kommune 225500

* Fordelt kostnad 225 500 kr + husleie 65 000 kr, jmf samarbeidsavtalen kap. 7.2

Protokoll representantskapet Kontrollutvalgan KO
Side 2av 5



Kontrollutvalgan KO

Representantskapet
Var ref: 23/814
Saksbehandler: Lene Harila

Vedtak, enstemmig:
Representantskapet for Kontrollutvalgan KO anbefaler at budsjett 2024 for Kontrollutvalgan
KO fordeles som fglger mellom kommunen og fylkeskommunen i oppgavefellesskapet:

Kostnad til fordeling

Finnmark fylkeskommune* 290 500
Vadsg kommune 225 500
Ser —Varanger kommune 225500
Tana kommune 225 500
Batsfjord kommune 225 500
Vardg kommune 225 500
Nesseby kommune 225 500
Lebesby kommune 225500
Gamvik kommune 225500
Berlevag kommune 225500
Sum 2 230000

* Fordelt kostnad 225 500 kr + husleie 65 000 kr, jmf samarbeidsavtalen kap. 7.2

SAK 9/23 ORIENTERINGER

1. Finnmark fylkeskommune som nytt medlem i Kontrollutvalgan KO - vedtak i
kommunestyret fra:

e Lebesby
e Tana
e Gamuvik

e Troms og Finnmark fylkeskommune
e Batsfjord

2. NKRF artikkelpris 2022 til Tone Jaeger Karlstad, KomRev NORD IKS for artikkelen
«Undersgkelser av gkonomisk internkontroll i Tana kommunen.

3. KDD - ny rettleder om konstituerende mgte i kommuner og fylkeskommuner.
Webinar og rettleder. Se fkt.no for mer informasjon.

4. Vedr budsjett for Kontrollutvalgan KO — epost fra ordfgrer i Varde, @rjan Jensen

Protokoll representantskapet Kontroilutvalgan KO
Side 3av 5



Kontrollutvalgan KO

Representantskapet
Var ref: 23/814
Saksbehandler: Lene Harila

Forslag til vedtak:
Orienteringer tas til etterretning.

Vedtak, enstemmig:
Orienteringer tas til etterretning.

SAK 10/23 EVENTUELT

Sekretariatet la fram et henvendelse fra Sgr-Varanger kommune, datert 28. juni vedrgrende
omdannelse av interkommunale samarbeid. Dette @nsket representantskapet 3 legge fram
som egen sak.

SAK 11/23 OMDANNING AV INTERKOMMUNALT SAMARBEID

Det er kommet en henvendelse fra Sgr-Varanger kommune med pastand om at
Kontrollutvalgan (sekretariat) ikke har gjort om fra IS til KO. Det er frist 1. november i
overgangsbestemmelsene i forbindelse med ny kommunelov av 2018. Kontrollutvalgan IS ble
omdannet til Kontrollutvalgan KO 1. januar 2022. Dette ble vedtatt i representantskapet 8.
september 2021, og oversendt kommunestyrene i oppgavefellesskapet. Dette er ikke
behandlet i kommunestyret i Sgr-Varanger.

Representanten fra Vardg kommune fremmet fglgende forslag:

«Representantskapet er bekymret for situasjonen rundt medlemskap i Kontrollutvalgan KO.
Sgr-Varanger kommune bes & fullfgre prosessen med a melde seg inn i Kontrollutvalgan KO.
Alternativt ma Sgr-Varanger kommune avklare sin ordning med sekretariat for

kontrollutvalg.»

Vedtak, enstemmig:

«Representantskapet er bekymret for situasjonen rundt medlemskap i Kontrollutvalgan KO.
Sgr-Varanger kommune bes a fullfgre prosessen med a melde seg inn i Kontrollutvalgan KO.
Alternativt ma Sgr-Varanger kommune avklare sin ordning med sekretariat for
kontrollutvalg.»

Vedtaket oversendes politisk ledelse i Sgr-Varanger. Det sendes kopi av vedtaket til andre
medlemmer.

Protokoll representantskapet Kontrollutvalgan KO
Sidedavs



Kontrollutvalgan KO

Representantskapet
Var ref: 23/814
Saksbehandler: Lene Harila

Varangerbotn 16. august 2023

Nina Eilertsen
Leder
Lene Harila
Sekretaer

Protokoll representantskapet Kontrollutvaigan KO
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Kommunestyrets behandling av sak 28/2023 i mote den 04.05.2023:

Behandling

Prosjektleder Knut-Age Vargren fra KomRev NORD IKS orienterte om saken.
Forslag fra Kristian Bergste AP:
Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjon «Ressursbruk og kvalitet i pleie- og

omsorgstjenestene».

Unjargga gielda/ Nesseby kommune skal videreutvikle sitt styringssystem for pleie- og
omsorgstjenestene, herunder:

* vurdere hvor omfattende styringssystemet skal vaere og i hvilken grad det skal formaliseres
(dokumenteres)

« treffe tiltak for & klargjere ansvars- og rollefordeling med hensyn til bade tjenesteproduksjon og
kvalitetsforbedringsarbeid

* gjennomfare risikoanalyser av virksomheten

« styrke innsatsen med hensyn til @ innhente erfaringer fra tjenestemottakere og parerende

+ sikre en fullstendig og utviklingsorientert handtering av og tilnaerming til innmeldte avvik

« foreta regelmessige gjennomganger og evalueringer av styringssystemet med henblikk pa a
vurdere hvorvidt det er oppdatert og fungerer etter hensikten

Votering:

Kristian Bergstes forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunestyrets vedtak lyder som felger:

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjon «Ressursbruk og kvalitet i pleie- og
omsorgstjenestene».

Unjargga gielda/ Nesseby kommune skal videreutvikle sitt styringssystem for pleie- og
omsorgstjenestene, herunder:

= vurdere hvor omfattende styringssystemet skal vaere og i hvilken grad det skal formaliseres
(dokumenteres)

« treffe tiltak for a klargjere ansvars- og rollefordeling med hensyn til bade tjenesteproduksjon og
kvalitetsforbedringsarbeid

« gjennomfgre risikoanalyser av virksomheten

« styrke innsatsen med hensyn til & innhente erfaringer fra tienestemottakere og pargrende

« sikre en fullstendig og utviklingsorientert handtering av og tilnaerming til innmeldte avvik



« foreta regelmessige gjennomganger og evalueringer av styringssystemet med henblikk pa a

vurdere hvorvidt det er oppdatert og fungerer etter hensikten
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From: Nils Kvalvik Brannforebygg <nils@brannforebygg.no>

Sent: torsdag 3. august 2023 16.11.44

To: Arnold Barstad Eliseussen; kontrollutvalgan; Mette Rushfeldt; kontrollutvalgan@ffk.no
Cc: Kjetil Kristiansen; jonne.sarre@tana.kommune.no; Sten Qlsen

Subject: Kommunalt samarbeid

Til kontrollutvalg 1 Tana, Vadse, Ser-Varanger og Batsfjord Kommune samt brannsjef i Tana,
Nesseby og Batsfjord kommune.

Brannforebygg AS er et lite privat selskap som startet opp 1 2020 med fokus pa a avhjelpe
kommuner i1 Finnmark med den lovpalagte tjenesten feiing og tilsyn.

Pr idag har vi samarbeidsavtale med flere kommuner i Finnmark hvor vi utferer denne tjenesten
pa vegne av kommunen.

Den siste tiden har vi registrert forespersler av kommuner om feiing og tilsyn i deres kommuner,
hvor vi da sender inn bade pristilbud og strategier for utferelse av oppdraget.

Det 1 seg selv er en helt normal saksgang og fremgangsmate.

Det vi derimot reagerer pa er at disse dokumentene og prisene deles med brannvesen i andre
kommuner med forespersel om dem kan utfere oppgaven pa lik linje.

Jeg er litt usikker pa om administrasjon i kommunene har avklart lovverket rundt dette og at det
ikke er i strid med gjeldene lovverk?

Som privat selskap har vi strenge lovkrav & forholde oss til i forhold til konkurranseloven og bl.a
aksjeloven for at ingen konkurranser skal vare hverken konkurransevridende eller til fordel.

Og sa vidt meg bekjent, er kravene strenge ogsa i offentlig sektor.

Slik vi har forstatt det, sa gjelder dette pa kryss av forskjellige kommuner og da er lovverket slik
vi har tolket det at brannvesen ikke uten videre grunn hverken kan tildele eller selge slike
tjenester som feiing og tilsyn uten at dette er satt ut pa anbud og at brannvesen som skal delta i
konkurransen skal vare registrert som eget AS med eget regnskap utenom det kommunale. (Dette
visstnok pga mva fordeler, og mulighet for konkurransevridning)

Som tidligere fortalt er vi kun et lite selskap som prever sa godt vi kan a bevare arbeidsplassene
vare i region Finnmark, hvor flere kommuner sliter med akkurat den samme problematikken
innenfor feiing og tilsyn.

Derfor haper jeg dere ser bekymringen var og arsaken til at jeg velger a sende denne mailen.

Hvis det skulle vise seg at kontrollutvalget og kofa anser denne fremgangsmaten som lovlig, sa er
jeg bekymret for framtiden til selskapet. Da er det dessverre ikke sikkert vi hverken na eller i
fremtiden har livets rett sa lenge vi ikke far muligheten til & konkurrere pa like vilkar.

Nér det er sagt, sa har jeg stor forstaelse for at samtlige brannsjefer i Finnmark har et godt og
nart forhold, og dette synes jeg er helt riktig. Men, na er det slik at bade brannsjefer og vi
mennesker generelt er skrudd sammen slik at vi gjerne stotter oss pa det vi kjenner og dem vi
kjenner, og derfor kanskje i beste mening ikke tenker over at dette kan vere en lovstridig avtale
som er under arbeid.



Jeg haper samtlige skjonner at denne mailen IKKE er utarbeidet for a skape verken splid, eller for
a «stikke kjepper» i hjulene for ellers gode kommunesamarbeid. Men rett 4 slett for 4 avdekke
om salg av feiing og tilsynstjenester mellom kommunene ikke bryter med Bl.a

konkurranseloven.

Vi ensker derfor en snarlig tilbakemelding fra kontrollutvalget i Tana, Nesseby, Batsfjord,
Berlevig, Kirkenes og Vadse pa hvilken vurderinger som ligger til grunn for at disse avtalene
anses som lovlige og ikke bryter med lov om offentlige anskaffelser bl.a.

Jeg legger ogsa ved noen lenker som kan vere nyttige og som peker pa problematikken.

Like konkurransevilkar
for offentlige og
private akterer

Rapport fra arbeidsgruppe

rapprt-like-konkurransevilkar-for-
offentlige-og-private-aktorer
PDF-dokument - 3.6 MB



Konkurranse pa like vilkar
ks.no

Med hilsen
Brannforebygg AS
Meieriveien 11B, 9700 Lakselv

Daglig Leder

Nils Kvalvik

TIf: +47 99858587

Epost: Nils@brannforebygg.no

Nettside: www.brannforebygg.no

Facebook: https://www.facebook.com/brannforebygg
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