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Temaplan: Vold i nzere relasjoner
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1. Innledning

For a fa et enkelt og godt kommunalt plansystem ma det vaere sammenheng mellom kommunens
ulike planer. Temaplaner er plassert mellom strategisk og taktisk niva, det vil si mellom
samfunnsdelen og gkonomi- og handlingsplanen. Temaplanene belyser og gir kunnskap om
utvalgte fag- og temaomrader. Temaplanene inneholder en handlingsdel med prioriterte tiltak.

Dersom gjennomfgring av tiltak har gkonomiske konsekvenser, vil disse tiltakene behandles som
innspill i budsjettarbeidet.

PLANSTRATEGI

Strategisk

12 ar
Samfunnsdelen
Arealdelen

Operativ
1ar

Taktisk

1-4 ar
Organisering Virksomhetsplaner
@k. / handl. del Enhetsplaner

Perioderapport / arsmelding / evaluering
Tall og fortelling

PLANSL@YFA | ORKLAND BASERT PA AMDAM, ROAR
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Samfunnsdelen legges til grunn for alt arbeid og videre utvikling av kommunen. Den er styrende
for prioriteringer i gkonomi- og handlingsplan og gvrige planer. @konomi- og handlingsplan med
arsbudsjett utgjer kommuneplanens handlingsdel.

Kommuneplan
Samfunnsdel
og arealdel

Enhetenes
virksomhets-

laner
Temaplaner R

4-a I’Shj ul 1-3 rShjU| Periode- og
pOlIﬁSk adm. arsrapportering

@konomi-
og handlingsplan
med arsbudsjett

Utfordrings-
dokument

Planstrategi

Figuren viser hvordan Orkland kommune skal ha et sammenhengende plan- og styringssystem
inndelt i 4-arshjul og 1-arshjul. De strategiske plandokumentene og prosessene er plassert i det
firedrige lgpet. Det innebaerer at den langsiktige delen av kommuneplanen (samfunnsdelen) bgr
oppdateres minst en gang i firearsperioden. Dette er spesielt viktig i oppstarten av kommunen - et
ferstegenerasjons planverk. De to arshjulene virker sammen, og er gjensidig avhengige av
hverandre. @konomi- og handlingsplanen blir selve «navet» i systemet, der strategier og
temaplaner fglges opp av tiltak og handling som prioriteres i arsbudsjettet. Alle temaplaner
publiseres pa et eget «planomrade» pa hjemmesida, og mer informasjon om kommunens planer
og plansystem finnes her: https://www.orkland.kommune.no/planer
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2.  Sammendrag

Vold i nzere relasjoner er alvorlig kriminalitet med store konsekvenser bade for den som utsettes
direkte, og for den som lever i en tilveerelse med vold. Denne volden utgjgr et omfattende
samfunns- og folkehelseproblem og er en av de stgrste likestillingsutfordringene.

Barn og voksne skal ikke leve i utrygghet i sine egne hjem i frykt for personer de i utgangspunktet
anser som sine naermeste. Vi kan ikke godta at for noen er borte best fordi volden gjgr hjemmet til
et farlig sted. Alle skal ha friheten og muligheten til a leve trygge liv.

Det er kun den som utgver vold som er ansvarlig for sine handlinger. Offentlige myndigheter har
en forpliktelse til 8 beskytte enkeltmennesket og forebygge og bekjempe denne kriminaliteten.
Det framgar bade av norsk lovgivning og internasjonale konvensjoner.

Vold i nzere relasjoner er ikke bare fysisk vold, men ogsa psykiske, seksuelle og gkonomiske
overgrep mot en person voldsutgveren har en nzer relasjon til. Det kan vaere vold fra ndvaerende
eller tidligere partner, inkludert kjeereste, samboer og ektefelle. Det kan ogsa vaere vold mot andre
i naer relasjon, bade barn, unge, voksne og eldre. Vold mot familiens kjeeledyr kan ogsa veere en
del av voldsbildet. Ofte har volden en digital dimensjon. | ytterste konsekvens tar vold i nzere
relasjoner liv.

Nar det er fglelsesmessige band mellom voldsutsatt og voldsutgver kan det vaere vanskelig a bryte
ut av et voldelig forhold. | mange tilfeller holdes volden skjult giennom frykt, skam, isolasjon,
manipulering og fornektelse. Den voldsutsatte vil ofte forsgke a skjule sin situasjon, barn er lojale
mot sine foreldre og voldsutgver benekter at volden finner sted. Dette stiller politi og
hjelpeapparat overfor noen szrlige utfordringer. Det vanskeliggjgr avdekking, etterforskning og
muligheten til 8 bista og beskytte voldsutsatte pa en god mate.

Kommunen skal styrke handlingskompetansen til & kunne forebygge, avdekke og stoppe vold i
naere relasjoner mot personer i alle aldre i tra med regjeringens handlingsplan frihet fra vold.
Planen skal sikre etablering og samordning av tiltakene som er rettet mot bade voldsutsatt og
voldsutgver. Ledelsen i kommunen har ansvar for a fglge opp, fordele oppgaver og implementere
tiltakene i samarbeid med planansvarlig. Det skal sikres at tiltak som krever det, kommer inn i
budsjett og arsplaner.
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3.  Bakgrunn

Vold i nzere relasjoner er alvorlig kriminalitet, et angrep pa grunnleggende menneskerettigheter,
og et folkehelseproblem. Marginaliserte grupper (barn, fremmedspraklige, eldre) er mest utsatt,
og pargrende opplever a ikke bli tatt nok pa alvor nar de formidler bekymring og/eller risiko til
politi, helsevesen og hjelpeapparat. Profesjonalisering og spesialisering av velferdsstatens
tjenester har gitt hgyere kvalitet pa tjenestene, men samtidig medvirket til at tjenesteapparatet
kan fremsta som fragmentert og med utfordringer knyttet til 3 ivareta helheten i den enkeltes
behov for hjelp. Det er et mal for regjeringen at hjelpen skal vaere helhetlig, samordnet og
likeverdig, og den skal inkludere bade utsatte for vold i nzere relasjoner, utsattes barn og
voldsutgver.

Volden har mange uttrykk og omfatter fysiske, psykiske, seksuelle og materielle overgrep mot en
person som voldsutgveren har en nzer relasjon til. Det kan handle om overgrep mot navaerende
eller tidligere kjaereste, samboer eller ektefelle der barna er vitne til denne volden. Det kan vaere
barn, barnebarn eller andre nzere slektningers overgrep mot eldre, det kan gjelde barn som
opplever vold i familie og det kan handle om tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse. | ytterste
konsekvens tar denne volden liv. Vold i nzere relasjoner er ingen privatsak, men et
samfunnsansvar.

3.1. Formalet med planen

Noen barn og unge, voksne og eldre blir utsatt for vold fra mennesker som skulle gitt dem
trygghet. Mange er redde der de skulle vaert trygge, nemlig i familien. Malet er at alle hjem i
Orkland skal vaere en arena for trygghet og omsorg - fri for vold.

Denne temaplanen skal veere et verktgy for a styrke og samordne den kommunale innsatsen mot
vold i naere relasjoner uavhengig av alder. Den gjelder for alle ansatte bade i kommunen og
politiet, og vi gnsker ogsa at den kan vaere et verktgy for de frivillige i kommunen som er engasjert
i aktiviteter der barn og unge, voksne og eldre deltar. Alle som jobber med barn og unge skal fa
kunnskap og stgtte nar det gjelder a oppdage og a melde fra ved mistanke om vold i naere
relasjoner. Alle som jobber med voksne og eldre skal fa den kunnskap og st@tte de trenger nar det
gjelder @ oppdage og a melde fra ved mistanke om vold i nzere relasjoner blant voksne og eldre.

Vold i nzere relasjoner er ofte vanskelig @ oppdage. Vi gnsker derfor at denne handlingsplanen skal
bidra til 3 skape en kultur for a bry seg og bry seg om, slik at vi sammen far stoppet volden og
hindret at ny vold oppstar.
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Mistanke om vold og overgrep mot barn og unge oppstar gjerne i offentlig tjeneste som mgter
barn, unge og familier. Eksempel pa dette er helsestasjoner, barnehager, skoler og deler av
felgende tjenester; gvrige helsetjenester, flyktningtjenesten, psykisk helse- og rusarbeid, Nav,
pleie- og omsorgstjenesten og kulturtjenesten.

Mistanke om vold og overgrep mot voksne og eldre kan ogsa oppsta i offentlig tjeneste som mgter
mange voksne og eldre. Eksempel pa dette kan veere fastlege, Nav, pleie- og omsorgstjeneste og
institusjoner.

Barnevern og politi har en spesiell rolle i saker som omhandler barn og unge under 18 ar. Det kan
oppsta mistanke om at et barn er utsatt for, eller er vitne til vold, overgrep eller alvorlig omsorgs-
svikt. Da skal barneverntjenesten kobles inn og styre den videre handteringen. Barnevernet og den
oppdagende instans avgjgr hvem som eventuelt melder videre til politiet.

Malet med handlingsplanen bade nar det gjelder barn og voksne, er at man gjennom a gke
kunnskap og samhandling mellom de ulike tjenesteyterne i kommunen og @vrig hjelpeapparat som
politi og rettsvesen, skal bli bedre pa:

gi informasjon, forebyggende og holdningsskapende arbeid

gi bedre informasjon og hjelp til utsatte generelt, og til sarbare grupper spesielt

ha en oversikt over utbredelsen av vold i naere relasjoner i Orkland kommune

se ulike tiltak og virkemidler i sammenheng

trygge og stgtte ansatte som har mistanke om, eller avdekker vold i naere relasjoner
ha tydelige samhandlingsrutiner

rask agering nar saker oppstar

ta mistanke om vold i nzere relasjoner pa alvor

O 0O 0O O OOO 0O

bidra til helhetlig og samordnet bistand til utsatte
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3.1.1. Hvaervoldinare relasjoner?

Vold

Vold er enhver handling rettet mot en annen person som gjennom denne handlingen skader,
smerter, skremmer eller krenker, far denne personen til 3 gjgre noe mot sin vilje eller slutte a
gjore noe den vil (Isdal, 2003, Alternativ for Vold)

Vold i nzere relasjoner omhandler

Vold i nzere relasjoner har noen iboende kjennetegn som skiller denne volden fra annen vold, for
eksempel vold pa offentlig sted. Nar voldsutgvelsen finner sted i naere relasjoner, blir
konsekvensen mer omfattende og dyptgripende.

3.1.2. Voldinere relasjoner - ulike typer for vold

Fysisk vold

Enhver form for fysisk handling som skader eller kontrollerer et annet menneske, ung som
gammel. Fysisk mishandling inkluderer; Dytting, risting, lugging, biting, klyping, kasting, rivning i
kleer, skalding, angrep med ulike gjenstander, slag, sparking, vridning av arm, holde opp mot
veggen, legge i gulvet, binding, kveletak, brennemerking, bruk av slag-, stikk-, eller skytevapen. |
verste fall kan fysisk vold fgre til tap av liv.

Psykisk vold

Psykisk vold er bruk av ord, stemme, handling eller mangel pa handling som kontrollerer, skader
eller krenker et annet menneske. Psykisk mishandling inkluderer; utskjelling, direkte eller indirekte
trusler, degraderende og vanaerende atferd, ignorering, framsetning av uriktige beskyldninger,
utgving av kontroll og isolering. Trusler og plaging kan ogsa bli framsatt pa SMS, MMS, Facebook
eller andre sosiale medier. Latent vold er en form for psykisk vold, hvor den voldsutsatte gar “pa
naler” og venter pa at noe voldelig skal skje. Det er ikke voldsepisodene alene som tzerer pa, med
den vedvarende frykten og opptattheten av volden. Sosial vold er isolasjon eller avgrensing av
kontakt.

Mobbing

Mobbing er nar en eller flere personer gjentatte ganger, og over en viss tid, sier eller gjgr vonde og
ubehagelige ting mot noen som har vanskelig for a forsvare seg, uavhengig av alder. Det vonde og
ubehagelige kan veaere direkte mobbing med slag, spark, skjellsord, krenkende og hanlige

kommentarer eller trusler (www.forebygging.no; en kunnskapsbase for forebyggende og

helsefremmende arbeid)

Materiell vold

Materiell vold er handlinger rettet mot ting eller gjenstander. Det kan innebzere a sla inn vegger,
dgrer eller vinduer, kaste og rasere inventar, knuse eller gdelegge gjenstander eller rive i stykker
klzer.
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Seksualisert vold

Seksualisert vold omfatter et brett spekter av handlinger, fra seksuell trakassering og krenking,
seksuelt press eller tvang, til voldtekt og seksuell tortur. Seksuell omgang mellom nzere
familiemedlemmer i nedstigende eller horisontal linje, mellom en voksen i en foreldrerolle og et
barn, er incest.

Det er et seksuelt overgrep nar et barn involveres i seksuelle aktiviteter som han/hun ikke kan
forsta rekkevidden av, ikke er utviklingsmessig moden for og derfor ikke kan samtykker i, og/eller
aktiviteter av en slik art at det overskrider samfunnets sosiale og rettmessige normer.

Straffeloven skiller mellom:

o Seksuelt krenkende og annen uanstendig atferd; for eksempel blotting, kikking,
anstgtelige bevegelser, ord- og bildebruk rettet mot en annen uten direkte fysisk kontakt
og/eller via sosiale media.

o Seksuell handling; for eksempel befgling av en annens bryster eller kjpnnsorgan.

Seksuell omgang; for eksempel samleie, samleielighende forhold, inntrengning i kroppens
hulrom av gjenstander eller kroppsdeler.

Seksuelle overgrep omfatter blant annet blotting, kikking, fotografering, verbale kommentarer av
seksuell karakter, seksuelt preget bergring, onani, oralsex, samleie, innfgring av gjenstander i
kroppens hulrom mv. Grunnleggende elementer i de fleste definisjoner av seksuelle overgrep mot
barn er at handlingen skjer for 3 tilfredsstille overgriper og at handlingen krenker barnets
integritet.

@konomisk vold

@konomisk vold er en form for vold som kan komme til uttrykk ved at partneren forhindres fra a
ha radighet over sin egen gkonomi. Nektes adgang til sin egen eller felles bankkonto eller
forhindres fra @ ha egen inntekt og dermed presses til 8 ma be om penger.

Grooming - internettrelatert seksuelle overgrep

Grooming er prosessen hvor en voksen blir venner med, og oppretter en emosjonell kontakt med
barn for sa a avtale et mgte slik at det blir mulig for den voksne a ha seksuell omgang med barnet.
Et typisk hendelsesforlgp i en groomingsak vil ofte begynne med kontakt over internett.

Zre og xeresrelatert vold (tvangsekteskap, omskjaering og kjgnnslemlestelse)

Tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse er ogsa former for vold i nzere relasjoner. Tvangsekteskap og
kiznnslemlestelse krever en sezerlig innsats. Regjeringen har utarbeidet en egen handlingsplan for
dette omradet; Handlingsplan mot tvangsekteskap, kignnslemlestelse og alvorlige begrensinger av
unges frihet (2013-2017)
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3.2. Dagens situasjonsbilde

Internasjonalt

| internasjonal sammenheng er sykdomsbyrden i Norge som fglge av vold som skade blant de
laveste i verden, med 63,4 helsetapsjusterte levear (DALY) per 100 000 innbygger, sammenliknet
med for eksempel 400,6 DALY per 100 000 innbygger i USA. Menn i Norge har rundt 60 prosent
hgyere DALY-rate tilskrevet vold enn kvinner (77,6 mot 48,8 DALY). Bade blant menn og kvinner er
ratene hgyest i det fgrste levearet, samt i ungdomsarene og ung voksen alder.

Nasjonalt

Gjennom livslgpet forekommer vold oftest mot barn, ungdom og unge voksne. Nar omsorgsgivere
utgver fysisk vold, skjer dette ofte i sammenheng med psykisk vold og omsorgssvikt. Fysisk vold fra
foreldre starter ofte tidlig i barnedrene (Myhre, 2015).

Vold mot de aller minste barna er forhold som vanskelig lar seg kartlegge gjennom
foreldrerapportering og selvrapportering, derfor har vi lite kunnskap om dette.

Datagrunnlaget for vold mot voksne og eldre er noe begrenset, men pa alvorlig fysisk vold og
seksuelle overgrep finnes det en del.

Nasjonalt har det i senere tid kommet en god del data.

Barn
Basert pa disse undersgkelser fremkommer det at 1 av 20 voksne oppgir at de i Igpet av
oppveksten har opplevd barnemishandling i form av alvorlig vold som har gitt synlige skader eller

merker.

Om lag 1 av 5 unge har opplevd mindre alvorlig vold slik som lugging eller blitt slatt med flat hand.
Det er langt flere gutter enn jenter som blir utsatt for de mindre alvorlige formene for fysisk vold.

Voksne
| spgrreundersgkelser opplyser nesten 1 av 4 kvinner og nesten halvparten av menn at de har veert
utsatt for vold etter at de fylte 18 ar.

| voksen alder er kvinner og menn omtrent like ofte utsatt for mindre alvorlig partnervold.
Nar det gjelder mer alvorlige former for partnervold, er kvinner oftere utsatt enn menn.
Menn blir oftere enn kvinner utsatt for fysisk vold utenfor familien.

Over 1 av 100 eldre oppgir at de har vaert utsatt for vold etter 65 ars alder. Det er ingen signifikant
forskjell mellom menn og kvinner.

Lokalt

Agdenes, Meldal, Orkdal og deler av Snillfjord kommuner ble sammenslatt til Orkland kommune
fra 1. januar 2020, og den 11. mars samme ar ble coronaviruset erkleert som pandemi av WHO. Vi
befinner oss fremdeles i en pandemi og det er derfor for tidlig @ konkludere i om pandemien har
pavirket antall tilfeller av vold i nzere relasjoner, typer vold og lignende.
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En ma ta med seg at sakskategorien familievold i politiets tallmateriale, dekker en hel rekke
forskjellige typer lovbrudd. Felles for dem alle er at den straffbare handlingen er rettet mot, eller
rammer, den/de fornseermede pa en slik mate at handlingen havner under paraplybetegnelsen
familievold. | det aktuelle tallmateriale for perioden er det identifisert 28 ulike typer lovbrudd.

2017 2018 2019 2020 2021
Orkdal 17 16 13
Meldal 10 7 6
Agdenes 1 0 1
Snillfjord 4 0 1
Orkland kommune 22 44
Totalt 32 23 21 22 44

Fordeling i prosent av antall fornaermede i vart politidistrikt etter alder:

Alder pa fornaermet 2017 2018 2019 2020 2021

0-15 62% 58,9% 48,3% 54% 43,5%
16-30 13% 18,7% 16,2% 10,8% 21%
31-45 18,5% 14% 19,5% 24,4% 22,5%
46-60 0,9% 2,8% 13,8% 8,1% 12%
>60 5,6% 5,6% 2,2% 2,7% 0,8%

Fordeling i antall forneermede 0-15 ar:

Total-
Alder pa fornaermet 2016 2017 2018 2020 2021 sum
0-5 11 30 16 10 15 21 103 18
6-10 7 26 29 21 14 26 123 22
11-15 1 11 18 11 11 7 59 11

12017, 2018 og 2019 ser vi totalsummen for saker som er registrert i Agdenes, Meldal, Orkdal og
Snillfjord. En liten topp i 2017 ble etterfulgt av tre veldig like ar i antall henvendelser, men sa kan vi
se at det fra 2020 til 2021 er en dobling av saker. Det er nzerliggende a tro at dette kan ha
sammenheng med bade pandemien og situasjonen folk ble satt i pa grunn av den, og at bade politi
og flere kommunale tjenester pa grunn av pandemien hadde gkt fokus pa de sarbare barna.

Andelen fornaermede er stgrst i aldersgruppen 0-15 ar, men vi ser at den prosentvise andelen har
gatt ned sammenlignet med tidligere ar. Vi har 3 082 barn og ungdommer i alder 0-14 ar i Orkland.
Om 20 prosent av disse blir utsatt for mindre alvorlig vold sa tilsvarer det 616 personer. Om 5
prosent av alle blir utsatt for alvorlig vold i hjemmet sa tilsvarer det 154 personer. Dette er
statistiske tall, og som vi ser av tabellen er dette langt hgyere enn det som blir anmeldt. Det er
viktig a veere klar over at ved en voldsepisode kan det vaere flere fornaarmede. Derfor vil antall
voldshendelser vaere lavere enn antall fornaermede.
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At andelen anmeldte tilfeller mot personer over 60 ar utgjgr en sa liten del, og har nedadgaende
trend er i utgangspunktet positiv, men her har man klar mistanke om store mgrketall. Vold i naere
relasjoner mot eldre utgves ofte av barn, ektefeller eller omsorgspersoner som yter hjelp, og er
sannsynligvis ogsa en arsak til fa anmeldelser. Det er vanskelig 8 anmelde eller melde fra til noen
om at en som star deg naer, ogsa gj@r deg vondt. Vi har i vart nedslagsfelt giennomsnittlig to
meldte tilfeller per ar for personer over 60 ar, noe som svarer 0,3 prosent eller 3 promille. Basert
pa statistikk skulle vi hatt cirka 50 tilfeller i aret.

Sammenligner vi nasjonale data og spgrreundersgkelser med de faktiske tall fra politiet, ser vi at
mange som er utsatt for vold i naere relasjoner aldri sier ifra. For voksne kan det vaere vanskelig a
si ifra om at noen som star dem naer, ogsa er noen som gjgr dem vondt. Og vi vet at barn er veldig
lojale ikke bare mot sine foresatte, men ogsa andre voksne de har neaere relasjoner til. Vi vet ogsa
at bade barn og voksne i flere tilfeller trues til taushet.

3.2.1. Hva gjgr jeg ved mistanke om at et noen utsettes for vold

Alle som arbeider med mennesker i barnehager, skoler, institusjoner, tverrfaglige tjenester med
videre har et medansvar for a fange opp og identifisere barn, unge og voksne som kan vaere utsatt
for vold/overgrep eller annen omsorgssvikt. Fgrst og fremst ma de ansatte ha tilstrekkelig
kunnskap for a fange opp tegn hos utsatte barn, unge og voksne og ikke minst vite hva de skal
gjere dersom de avdekker overgrep. Uansett vil dette vaere et ukjent felt for mange, og dermed vil
de vaere avhengig av at det finnes et hjelpeapparat a stgtte seg pa.

Ikke snu ryggen til problemet, mistenker du noe, ma du gjgre
@ @ noe om du konfronteres med vold i naere relasjoner!

Alle har en plikt!

Mistanke om at et noen utsettes for vold i naere relasjoner, enten direkte eller indirekte, kan
oppsta pa bakgrunn av forskjellige forhold. Den som utsettes for vold kan si noe plutselig og for sa
vidt umotivert, eller ansatte kan observere forhold, fysiske smerter eller symptomer som skaper
mistanken, se vedlegg symptomer barn.
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3.2.2. Flytskjema ved mistanke om vold og overgrep mot barn

Vurder med Melder har nd
barnevernet gitt fra seg saken
om foresatte til barnevernst
skal ha De er ansvarlig
beskjed eller for videre gang!
ilcke
Mistanke Dreft med o Leder drafier N
velhes leder saken med
barnevernet
Skriv ned
ting barnet
sier/gjar.
Draft med
kollega L
Leder vil at
du slal
avslutte men
du selv er
like
bekymzret
4 S
Draft saken Mistanken
anonymt | avsluttes
med
barnevernet
Vorder med He]sev:esex?elvil ofte vere
bargevernat uiredningsinstans. OBS kun
f" . ["[‘ barnevern og politi kan ta med
:ﬁlx"ﬂ B barn il leg e uten samtvike fra
beskjed eller Tl :
ke HUSK! Er det vold involvert mot
il barn =4 er deten mor eller far

som kan vere detsamme og
voldsuteveren har  behov for

hjelp.

Hva gjér jeg hvis noen prater for fgrste gang? Uforberedt samtale:

o

Veer rolig. Ta imot det som sies uten a vise at du eventuelt blir skremt.
Si at det var bra at barnet eller den voksne sa ifra om dette.

Fortell at det var riktig at han/hun kom til deg. Den som forteller, trenger a fa tydelig
beskjed om at det er lov @ snakke om det vanskelige som har skjedd.

Ikke lov barnet at dette blir en hemmelighet mellom deg og barnet. Forklar at du ma si
ifra til andre voksne for at ting skal bli bedre. Fortell at vi vil hjelpe, og si at loven sier at
vi MA hjelpe.

Den som forteller, bestemmer hva det vil si. Han/hun ma ikke bli presset.
Skriv ned hva barnet eller den voksne og du selv sier.

Gi den som forteller gode pauser — ikke avbryt.

Ga til naermeste leder med det du har fatt vite.

Anonymt kan du drgfte med kollega, politikontakt eller leder uten brudd pa
taushetsplikten din.
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3.2.3. Flytskjema ved mistanke om vold og overgrep mot voksne

Orkland kommune

Mistanke
velkes

Prov i fi den
Selvom utsatte med pi d
avvergeplikten sake hjelp fra fels Den utsatte har
ilcks kean [ —— rett il 4 melde
benytteshar du advokat, familie, veldsutaver til
rett til 4 melde helse Dg:_-euﬁ ' politiet.
fraom ) melde fil politiet
bekymringer til
politiat
Mistanken Utzatte saker Den utzatte
opprettholdes jelp ford "| Warer & komme
komme seg ut av seg utav
\ volden P

Skriv nad
ting du
reagerer pd.
Erdu
ueilcher
drafie
saken
anonymt
med nosn
du har tillit
til og
fagperson

Avvergeplikt gjelder ALLE uansett stilling!
Hel s perzonell har i tillegg begren=ning i
taushetsplikt, §23.6 4 opplysnngsplikt overfer
nedetater §31 ved svangerskapa rus §32 4 til
barmevern §33. Ved behov for individuel] plan
§38a Nav er et organ der forvaltningslov og
sosialfjenestelov gelder. Forvalmingsloven
§13b.3 4 6 apner for opplysning om lovbrudd
til patalemyndighet eller kontrollmyndighet
dette gielder i sosialfjenesteloven likeledes at
taushetsplikt kan fragds ndr det er fare for liv
eller alvorlig skade. Plikt og opplyse til
barnevern 4 i folketrypdeloven.

Barnevern er et forvaliningsorgan 4 underlagt
forvalmingsloven i henhold til tavshetsplilt.
Det samme gjelder her at taushetsplilkt skal
unngis som hinder for liv 4 alvorlig skade!
DU HAR AVVERGEPLIKT UANSETT
OM DU HAR VEDKOMMENDE SITT
SAMTYKKE

Vurdere trygt opphol dssted
evt innleggelse for
voldsutsatte. Etter melding til
polifi kan de iverksette flere
tiltak sdsom adressesperre,
navnebyite, voldsalarm,
skjerming mfl.

Temaplan: Vold i nzre relasjoner

OBS:

Dersom barn er
involvert skal dette
meldes il
bamevernet!

Ellers er politi den
en forst skal melde
til i enkelt tilfellen
kan helsevesenet
vare korrelct instans.
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3.3. Forankring av temaplanen

| flere av kommunene som i dag utgjgr Orkland kommune har det veert politisk fokus pa vold i
naere relasjoner, men det er kun Orkdal som hadde egen temaplan for barn og ungdom opp til 18
ar. SLT (Samordning av lokale rus og kriminalitetsforebyggende tiltak) sin koordineringsgruppe var
arbeidsgruppe for planarbeidet. | 2018-2019 startet Orkdal kommune pa arbeidet med en plan
med tanke pa gruppen over 18 ar. | Orkland kommune sin planstrategi er det politisk vedtatt at
man skal ha en felles temaplan for Vold i naere relasjoner uavhengig av alder.

Arbeidsprosess
SLT sin koordineringsgruppe har fungert som referansegruppe i arbeidet. Kommuneoverlege og
SLT-koordinator har hatt det overordnede ansvaret for planen, i tett samarbeid med

kommunalsjef for helse og mestring.

Utkast til plan ble lagt fram for kommunedirektgrens ledergruppe i februar 2022, og deretter for
politiradet i mars 2022.

Kommunikasjon har deretter utfgrt sprakvask og jobbet med layout i trad med kommunens
retningslinjer for dette. Deretter ble planen i mars sendt ut pa hgring til alle enheter i kommunen,
lokalt politi, lokal legevakt, lokalt akuttmottak pa sykehus og lokal ambulansetjeneste. Hgringsfrist:
30. april 2022. | forbindelse med hgringsrunden var ogsa kommuneoverlege og SLT- koordinator
tilgjengelig for a legge frem planen for de ulike enhetene, radene og politiet der det var gnskelig.

Hgringsinnspill er tatt inn i planen etter hgringsfrist og planen videresendes til kommunikasjon for
sprakvask mai 2022. Planen ble deretter sendt pa hgring til aktuelle hovedutvalg og ungdoms-
radet, radet for personer med nedsatt funksjonsevne, eldreradet og idrettsradet i juni 2022. Fgr
den ble lagt frem for politisk behandling i hovedutvalg deretter kommunestyret i hgsten 2022.
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4. Sentrale og lokale fgringer

4.1. Lovverk og fgringer fra sentrale myndigheter
Regjeringens handlingsplan Frihet fra vold 2021-2024 for G forebygge og bekjempe vold i naere
relasjoner har 6 hovedfokusomrader:

Malrettet forebygging

Likeverdig og sammenhengende bistand

Effektiv beskyttelse og straffeforfglgelse

Bedre forebygging og bekjempelse av vold og overgrep i samiske samfunn
Helhetlig kriseberedskap

O O 0 0 0 O

Styrket internasjonalt samarbeid

Lov om barnehager (barnehageloven)
Kunnskapsdepartementet (2016)

§ 45 Opplysningsplikt til sosialtjeneste og helse og omsorgstjenesten

§ 46 Opplysningsplikt overfor barnevernet
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-07-17-100

Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
Justis- og beredskapsdepartementet (2016)

§ 13b-7 Taushetsplikt er ikke til hinder for at forvaltningsorganet deler opplysninger

med andre sd langt det er ngdvendig for G unnga fare for liv eller helse.

Lov om straff (straffeloven)
Justis- og beredskapsdepartementet (2015)

§196 Med bot eller fengsel inntil 1 dr straffes den som unnlater giennom anmeldelse
eller pd annen mdte G sgke @ avverge et lovbrudd eller falgene av det, pad et tidspunkt
da dette fortsatt er mulig, og det fremstdr som sikkert eller mest sannsynlig at
lovbruddet er eller vil bli begdtt. Avvergingsplikten gjelder uten hensyn til taushetsplikt
og gjelder lovbrudd som blant annet nevnt i §282 mishandling i nzere relasjoner.

Andre lover og forskrift med relevans for temaplan vold i nare relasjoner:
1.

Lov om erstatning fra staten for personskade voldt ved straffbar handling m.m.
(voldsoffererstatningsloven), Justis- og beredskapsdepartementet (2001)

Forskrift om en verdig eldreomsorg (verdighetsgarantien), Helse- og
omsorgsdepartementet (2010)

Lov om etablering og gjennomfgring av psykisk helsevern (psykisk helsevernloven), Helse-
og omsorgsdepartementet (2016)
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10
https://lovdata.no/lov/1999-07-02-64/%C2%A721
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-04-20-13
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-04-20-13
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-11-12-1426
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-07-02-62

Oppsummering

Det er flere lover og forskrifter som sier noe om taushetsplikt og opplysningsplikt, og som da
indirekte ogsa omhandler vold i nzere relasjoner. For ansatte i Orkland kommune omhandler dette
bade forvaltningsloven, og ulike saerlover for de ulike tjenestene. Uansett har alle et ansvar. Om
du jobber i barnehage, skole, renhold, tekniske tjenester, helse eller andre kommunale omrader,
og du mistenker at noen utsettes for vold, har du plikt til 3 melde ifra for a avverge at det skjer
igjen. Dette heter avvergeplikt.

4.2. Lokale fgringer
Vold i nzere relasjoner er en utfordring pa tvers av de fleste fag og tjenesteomrader i en kommune,
og pavirker maloppnaelsen til flere delmal og strategier i samfunnsdelen.

4.2.1. Fgringer fra kommuneplanens samfunnsdel

Hovedmal Delmal Strategi Maloppnaelse temaplan
M2 dreie ressursinnsatsen mot
helsefremmende og forebyggende
arbeid og aktivitet

M3 vektlegge kompetansebygging

ll' . i samarbeid med forsknings- og
Orkland mgter framtidas utviklingsmiljg, arbeidsliv og
o . . L M2,3,5
utfordringer pa en offensiv mate. lokalsamfunn
Modig

M5 synliggjgre Orkland som et
attraktivt sted a bo og arbeide for
a gke tilflytting og redusere tap av
kompetanse til storbyene
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Hovedmal Delmal Strategi Maloppnaelse temaplan

Orkland kommune skal vaere neaer N8 legge til rette for at
9 og arbeide for gode innbyggerne kan leve aktive liv og
<> menneskemgter, mgte N8 bo trygt i eget hjem sa lenge som
Neer individuelle behov og ta hele mulig

Orkland i bruk.

4.3.  FNs baerekraftsmal - fra globalt til lokalt

RAMMER OG SAMMENHENG
Denne figuren viser sammenhengen illustrert
med fire tannhjul, fra ytterst til innerst;

Tannhjul 1- FNs baerekraftsmal

Tannhjul 2- Malgrupper og interessenter
Tannhjul 3- Vare verdier

Tannhjul 4- Var visjon

Den gjensidige avhengigheten, samspillet
og handlingen er
avgjerende for at vi nar malsettingene for
planperioden 2020-2032.

hinl

5. Tiltak og gkonomiske konsekvenser
5.1.  Oversikt tiltak

Lokalt samarbeid mot vold i nzere relasjoner i Orkland

Orkland kommune og Orkland politistasjon er sentrale aktgrer i det kriminalitetsforebyggende
arbeidet i kommunen. Politiradet i Orkland har gverste ansvar for a koordinere og iverksette lokal
forebygging. En bred, god og konstruktiv dialog med andre statlige instanser, organisasjoner,
lokalmiljg og befolkningen er en forutsetning for a lykkes.

Alle enheter i Orkland kommune har sine egne arsplaner eller fagplaner som beskriver tiltak og
innsats innenfor egen enhet. Enhetene vil naturlig nok jobbe ulikt med denne problemstillingen, ut
fra type enhet og brukere av deres tjeneste. Kunnskap, trygghet og relasjoner er grunnleggende
viktig arbeid for alle enheter. Kulturbygging innenfor alle enheter der det er rom for a snakke om
temaet og der en har noen a snakke med uansett om en mistenker at noen er utsatt eller selv er
utsatt for vold.
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5.2.  Tidslinje for gjennomfgring
Beskrivelse/tiltak Startdato Sluttdato Varighet

Implementering av temaplan til alle ansatte

. o . . 1.10.2022 Varig
slik at alle far et eierskap til plan.

6. Forventede resultater

Basert pa statistiske resultater vil omtrent 800 - 1000 personer i Orkland vaere rammet av en eller

annen form for vold i nzere relasjoner pa et eller annet tidspunkt i livet. Depresjon, ufgrhet eller
rusmisbruk er hyppigere forekommende i den utsatte gruppen. Det at yngre aldri kommer seg i

arbeidslivet kan resultere i mange ar med redusert livskvalitet, belastning pa helsevesenet og en
gkonomisk belastning for kommunen.

Det er store mgrketall rundt vold i naere relasjoner, men ved a gjgre denne planen kjent i
kommunen haper vi i kommunen a avdekke flere, slik at flere kan fa hjelp. Dette vil sannsynligvis
fere til en pkning rent statistisk i begynnelsen, men som over tid vil fgre til en reduksjon. Nar det
skapes en bevisstgjgring rundt risikofaktorer og symptomer, kan flere se, og ikke minst vite hva
man skal gjgre med det man ser. Malet er a avdekke flest mulig slik at de som trenger hjelp kan fa
hjelp sa tidlig som mulig. Dette vil igjen vaere med a forebygge at nye overgrep skjer. Dette fordi vi
vet at voldsutsatte ofte igjen utgver vold mot sine naermeste.

A prioritere arbeidet mot vold og overgrep er en investering i framtida bade menneskelig og
samfunnsgkonomisk!
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Vedlegg

Symptomer pa at barn og unge kan vare utsatt for eller vitne til vold
Husk at barn bade kan vaere utsatt for vold eller vitne til vold uten at de har symptomer, og at
disse symptomene ogsa noen ganger kan vaere symptomer pa noe annet.

Alder Emosjonelt Kognitivt Atferdsmessig
0-13ar o Angst o Manglende respons o Grat
o Spenning o Forsinkelser i o Skader seg selv
o Hyperaktivisering utviklingen o Forstyrrelseri
o Traumatisering sgvnrytme
o Fordgyelses-
problemer

5-12 ar o

Orkland kommune

Grater lett
Desorganiserte
folelser

Problemer med tillit
Desperasjon
Haplgshet,
hjelpelgshet
Manglende empati
Sinne

Spesifikke
leerevansker
Selvmordstanker
Manglende struktur
og fokus

Overdrevent ansvarlig
Manglende ansvar

Temaplan: Vold i nzere relasjoner

0O 0O 0O O 0O OO 0O

Prgver a veere i
kontroll
Haerverk
Voldsomme
Utageringer
Regmme hjemmefra
Perfeksjonisme
Mangler grenser
Vold mot utgver
Selvskading
Slass
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Alder
Unge
jenter

Orkland kommune

Emosjonelt

o Problemer med tillit

o Sinne

o Sterkt gnske om a bli
beskyttet

o Fgler spenninger og
rastlgshet

o Fgler seg hjelpelgs og
uten hap

o Foler skyld og skam
for volden

o Deprimert

Kognitivt

o Problemer med
oppmerksomhet

o Selvmordstanker

o Manglende struktur
og fokus

o Overdrevent ansvarlig

o Manglende ansvar

Temaplan: Vold i nzere relasjoner

Atferdsmessig

o

0O O 0 O o

Ikke i stand til
fungere hjemme
Ikke i stand til 3
fungere i relasjoner
Rgmmer hjemmefra
Rusmisbruk

Tidlig graviditet
Spiseproblemer
Ser etter sterk
beskyttelse blant
menn

Selvskading
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Tips om nettsider, informasjon, planer og lenker for a finne mer informasjon om vold i nzere
relasjoner

Kontaktinformasjon/

Navn Hva er dette

bestilling

«Frihet fra vold» Regjeringens handlingsplan O Frihet fra vold
mot vold i nzere relasjoner.

Stortingsmelding nr. 15 (2012- Meldingen gir en beskrivelse O Forebygging og

2014) Forebygging og av tiltak som er gjennomfgrt, bekjempelse av vold i
bekjempelse av vold i naere og skisserer linjene i det nzere relasjoner
relasjoner. videre arbeidet. Malet er at

alle hjem skal vaere en arena
for trygghet og omsorg — frie
for vold.

«Barnespor for Barnespor er verktgy som er O Barnespor for
helsepersonell» ment som en stgtte i foreldre- helsepersonell

familiesamtaler og samtaler
med barn der en eller begge
foreldrene sliter med rus- eller
psykiske vansker. Utarbeidet
av Kompetansesenter rus-
Midt-Norge (KoRus) med
flere.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/9c4fb648c66c4c1eb2e58f645eb870b8/209755-jd-frihetfravold-web.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/foa/bld_overgrep_web.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/foa/bld_overgrep_web.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/foa/bld_overgrep_web.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/foa/bld_overgrep_web.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-15-20122013/id716442/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-15-20122013/id716442/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-15-20122013/id716442/
http://www.reddbarna.no/
https://stolav.no/PublishingImages/Sider/KoRus/Barnespor%20for%20helsepersonell_NY.pdf
https://stolav.no/PublishingImages/Sider/KoRus/Barnespor%20for%20helsepersonell_NY.pdf

Kontaktinformasjon/

Navn Hva er dette

bestilling
Norges lover Offisiell kunngjgring av O Lovdata.no
endringer i norske lover og
forskrifter. Gratis tilgang til
gjeldende lover og forskrifter,
traktater og nye dommer.

Tverrfaglig Tema for drgfting med O Barnehuseti Trondheim
konsultasjonsgruppe for barn  konsultasjonsteamet kan

utsatt for omsorgssvikt og vaere bekymringer for

overgrep enkeltbarn hvor en er usikker

pa hva som er fornuftig a
gjore i saken, hvem som bgr
involveres, lovgrunnlag, grad
av bekymring i forhold til
mistanke om vold, seksuelle
overgrep eller annen
omsorgssvikt. Sakene legges
frem anonymt og tidspunkt
forhandsavtales med
Barnehuset.

De som kan henvende seg
med saker er alle ansatte i
offentlige enheter som
arbeider med barn og unge i
Trgndelag fylke som for
eksempel barnevern-
tjenestene, helsesgster,
barnehagepersonell, lzerere

med flere.
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http://www.lovdata.no/
http://www.nkvts.no/
http://www.nkvts.no/
http://www.nkvts.no/
https://www.statensbarnehus.no/barnehus/statens-barnehus-trondheim/
http://www.tvangsekteskap.net/

Kontaktinformasjon/

Hva er dette "
bestilling

Ung.no Offentlig og kvalitetssikret o Ung.no
informasjon for ungdom.

NKVTS Oversikt over ulike O Dinvei

Nasjonalt Kunnskapssenter hjelpetilbud ved behov for

om vold og traumatisk stress  hjelp ved vold og overgrep.

5

RETT TIL LIV Staten plikter 53 langt som 4]
muiig 3 serge for at bam overlever og far
utvikle seg.

NAVN OG STATSBORGERSKAP Barnet har,
umiddelbart etter fadselen, rett til navn og
nasjonalitet, og sé langt det er mulig,
Kjenne til sine foreldre og f& omsorg av dem. skal 13 beharig beskyttelse og h

crganer lpe o b som o o

barnet,
mm-hm—uﬂ'k-

wa_unhumﬂlllun
dighet, fremmer barnets

barn har rett til seerskilt omsorg. Barnet skal f&

rehabiliteringstjenester, forberedelse til arbeidsivet
og rekreasjonsmuligheter for & oppns best muli
integrering og individuell utvikling. Staten skal

i ‘ og ta

HELSE Barmet hr e 8 don st e 24
medisinske behandling og hiclp:

ns- og bamedadelil
legehjelp, gi god
bekjempe sykdom 09
ska arlge wadisioner.
samarbeide med andre land og sarlig ta
bt M
BARN UNDER OFFENTLIG OMSORG Barn
plassert i omsorgstiltak utenfor familiemiljoet

Staten skal bekjempe at barn blir tatt ulovlig ut av
etland eller hindret fra & vende tilbake, og skal
inngh avtaler med andre land for & 14 til dette.

har krav pd periodisk vurdering av
behandlingen o oppholdet der.

UTDANNING Bamet  som ikke fulforer

har rett til utdanning.  skolegangen. Disiplin
Staten skal gjare i skolen skal utoves pb
grunnskoleutdanningen  en méte som er forenlig
gratis og obligatorisk  med barnets menneske-
0g gjere ulike former  verd. Staten skal ogs
for videregdende fremme internasjonalt
utdanning tilgjengelig  samarbeid om

for alle bam, og settei  utdanning, og serig ta
verk tittak for & hensyn til utviklings-
redusere tallet pi de  landenes behov.

Orkland kommune Temaplan: Vold i nzre relasjoner Side 25 av 25


http://www.ung.no/
http://dinvei.no/

