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Forord

P3 oppdrag fra Orkland kommune, har Menon Economics i samarbeid med Thams Innovasjon og Proneo
giennomfg@rt en scenarioanalyse av nye naeringsmuligheter i Orkland. Som del av oppdraget har vi utviklet tre
scenarioer for naeringsutvikling i Orkland frem mot 2040. Ut fra forventninger om nzeringslivets behov for
arbeidskraft har vi laget prognoser for hvordan disse tre scenariene vil sla ut i befolkningsvekst og
befolkningssammensetning. Vi kartlegger behov for kompetanse, offentlige tjenester og kommunal og
fylkeskommunal infrastruktur i tiden fremover. Vi peker ogsa pa samfunnsmessige utfordringer som slike kraftige
vekstlgp kan bringe med seg. Formalet med analysen er a gi beslutningstakere et kunnskapsgrunnlag om hvordan

kommunen og regionen ma rigge seg for a imgtekomme og tilrettelegge for vekst i arene fremover.

Menon Economics er et forskningsbasert analyse- og radgivningsselskap i skjeeringspunktet mellom foretaks-
gkonomi, samfunnsgkonomi og naringspolitikk. Vi tilbyr analyse- og radgivningstjenester til bedrifter,
organisasjoner, kommuner, fylker og departementer. Vart hovedfokus ligger pa empiriske analyser av gkonomisk

politikk, og vare medarbeidere har gkonomisk kompetanse pa et hgyt vitenskapelig niva.

Vi takker Orkland kommune for et spennende oppdrag. Vi vil ogsd takke ogsa alle intervjuobjekter og

workshopsdeltagere for gode innspill underveis i prosessen. Forfatterne star ansvarlig for alt innhold i rapporten.
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Sammendrag

Orkland kommune star foran potensielt store endringer over de neste 15 arene. Det planlegges etablering av en
rekke nye bedrifter innenfor grgnn teknologi og en videreutvikling av eksisterende naeringer. Dette er ikke bare
Igse planer, men handler til dels ogsa om langt utviklede planer med tilhgrende plandokumenter og konkrete
handlingslgp. Til sammen kan det vaere snakk om mange tusen arbeidsplasser. Som fglge av disse planene har
Orkland kommune behov for informasjon om mulige utviklingstrekk fremover som vil prege behovet for

kommunale tjenester, investeringer og tilrettelegging.

| denne rapporten har Menon Economics i samarbeid med Thams Innovasjon og Proneo utarbeidet tre scenarier
for naeringsutvikling i Orkland frem mot 2040. Scenariene er basert pa neaeringslivets planer i tiden fremover.
Scenariet med hgy vekst inkluderer alle omtalte planer, mens scenariene med moderat og lav vekst baserer seg
pa mer konservative anslag og de mer konkrete planene. Gjennom en scenarioanalyse har vi beregnet
ringvirkningene av naringsutviklingen i form av sysselsettingseffekter. Videre har vi sett naermere pa mulige
samfunnskonsekvenser av naeringsaktiviteten i de tre scenarioene. Dette inkluderer behovet for kompetanse,
estimert befolkningsvekst og behovet for boliger, offentlig tjenester og infrastruktur. | beskrivelse av hvilke
samfunnskonsekvenser som fglger av de ulike scenarioene peker vi ogsa pa behovet for samarbeid mellom
nzeringslivet, kommunene og statlige aktgrer. Vi retter szerlig sgkelys pa fremvoksende utenforskap som kan fa
grobunn der arbeidsstyrken i stor grad ma hvile pa arbeidstakere fra land med andre kulturer. Sistnevnte har en
naturlig kobling til det pagaende arbeid i pilotprogrammet Statens Hus. Formalet med analysen er a gi relevante
beslutningstakere et bedre kunnskapsgrunnlag om hvordan kommune og regionen ma rigge seg for a

imgtekomme og tilrettelegge for vekst i arene fremover.

Tabellen under oppsummerer de tallfestede virkningene i scenarioanalysen. (Alle tall over tusen er avrundet til

naermeste 50).

Effekter i 2040 Lav vekst Moderat vekst Hoy vekst

Totale sysselsettingseffekter (direkte 540 3850 9300

Andel pendlere nye arbeidsplasser 25% 38% 50%

Behov for boliger i Orkland som fglge
230 1400 2500
av flere arbeidsplasser (avrundet)

Antall innbyggere i Orkland i 2040 19 800 22 400 24 750
Endring barnehagebarn i Orkland +80 +310 +540
Endring grunnskole barn i Orkland -320 +55 +380

Endring befolkning 16-19 ar i Orkland -100 +6 +80

Pavirkning Helsetjenester Orkland Inntil 1 ny Inntil 3 nye fastleger Inntil 5 nye fastleger
fastlege Pkning barn — trolig noe @Pkning barn — gkt
Liten gkning ellers @kt kapasitet i barne- og kapasitet i barne- og
familietjenester familietjenester
Eksempelberegning: +2% +14 % +26%

@kt vannbehov fra husholdninger i
Orkland
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Utredningen stgtter seg pa flere informasjonskilder og modeller. Vi benytter offentlig statistikk og Menons
regnskapsdatabase for @ danne et bilde av utvikling av naeringsliv, befolkning, kompetanse og arbeidsmarked i
Orkland frem til i dag. Videre bygger vi pa kommunenes forarbeid knyttet til forventet utvikling i naeringslivet
Orkland, samt innspill fra kommunene og kommunens samarbeidspartnere i programmet Statens hus hentet inn
gjennom tre workshops. Vi har gjennomfgrt en rekke intervjuer med naeringsaktgrer i Orkland og benyttet oss
av erfaringer fra andre analyser og regioner. Sysselsettingseffektene som fglger av scenariene er beregnet ved
hjelp av Menons ringvirkningsmodell. Sysselsettingseffektene danner igjen grunnlag for forventet
befolkningsutvikling. Deretter bruker vi tidligere studier og kartlegginger, sammen med offentlig statistikk over
kompetansebehovet i dagens naeringsliv for & si noe om kompetansebehovet som fglger av naeringsutviklingen.
Ut fra analyser av boligtilbud, pendling og erfaringer fra Ullensaker, bruker vi deretter Menons befolkningsmodell
for & si noe om forventet vekst i antall innbyggere i Orkland. Befolkningseffekten og naeringsaktgrenes planer
danner igjen grunnlaget for & vurdere samfunnsvirkninger og pavirkning pa offentlige tjenester.

samfunnsvirkningene vurderes ogsa ut fra offentlig statistikk, rapporter og kommunale planer.

Orkland har i dag om lag 9000 arbeidsplasser, hvorav i overkant av 60 prosent er knyttet til privat sektor. Totalt
har antall arbeidsplasser gkt med rundt 700, hovedsakelig som fglge av at to nye naeringsmiddelaktgrer har
etablert seg i kommunen de siste arene. Industri har tradisjonelt veert en viktig del av naeringsstrukturen i

kommunen.

Orkland har i dag om lag 18700 innbyggere. Siden 2000 har innbyggertallet gkt med 12 prosent, hvilket er lavere
enn landsgjennomsnittet (22 prosent) og andre kommuner i naerheten av Trondheim. Nettoinnflyttingen har
veert positiv for nesten samtlige ar siden 2000. Av innbyggerne i Orkland er 90 prosent fgdt i Norge. Blant de som

flytter til kommunen kommer rundt 80 prosent fra andre kommuner i Trgndelag.

De tre scenarioene fremskriver naeringslivet i Orkland frem til 2040, men vi rapporterer ogsa tall for arene 2025,
2030 og 2035. Det er viktig fra et planleggingsperspektiv. Scenarioene skiller mellom seks ulike naeringer 1) Grgnn
industri, 2) Tradisjonell industri, 3) Neeringsmiddelindustri, 4) Handel, 5) Mineral og 6) Bygg og anlegg. Av de seks
kategoriene er det kun Grgnn industri som representerer en helt ny naering. Det er ogsa her potensialet for nye
arbeidsplasser er stgrst. De stgrste utviklingsplanene i arene fremover er utviklingen av en ny grgnn industripark
(Eiktyr) pa 6600 mal, hvor hovedplanen p.t. er 3 bygge en gigafabrikk for batterier (Elinor). Ved ferdigstillelse er
det forventet at batterifabrikken vil ha en fullskalaproduksjon pa om lag 40 GWt, og om lag 2500 arbeidsplasser.
I tillegg til dette er det foreslatt et nytt naeringsareal pa 450 mal, Thamshavn naeringspark, ogsa tiltenkt grgnn
industriutvikling. For de andre naeringene er det i hovedsak snakk om videreutvikling av eksisterende naeringsliv,

og styrking av naeringenes verdikjeder.

| forutsetter vi at alle identifiserte utviklingsplaner realiseres i arene frem mot 2040. Dette tilsier en
gkning pa om lag 4150 arbeidsplasser i Orkland i 2040. | tillegg vil den nye naeringsaktiviteten bidra til indirekte
sysselsettingseffekter som fglge av gkt etterspgrsel av varer og tjenester fra underleverandgrer. Disse er
beregnet til 5150 nye arbeidsplasser nasjonalt i 2020, hvorav rundt 800 vil vaere i Orkland. Til sammen er det

beregnet en gkning i antall arbeidsplasser i Orkland pa i overkant av 4900 arbeidsplasser frem mot 2040.
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inkluderer en delvis realisering av mange av utviklingsplanene i hgyscenarioet,
men med en lavere vekst i antall arbeidsplasser bade fra eksisterende og nye naeringsaktgrer. | dette scenarioet
har vi ikke inkludert noen ny aktivitet knyttet til mineralvirksomhet. Dette gir en direkte sysselsettingseffekt pa
om lag 1850 arbeidsplasser i Orkland. Videre finner vi en indirekte sysselsettingseffekt pa i underkant av 2000
arbeidsplasser, hvorav 360 vil veere i Orkland. Totalt gir dette over 2200 nye arbeidsplasser i Orkland frem mot
2040.

er forventningene til fremtidig vekst strippet for alle ambisigse planer, men forutsetter likevel
en liten vekst i antall arbeidsplasser som fglge av videreutvikling av eksisterende naeringsliv. Dette tilsier en
gkning pa 270 arbeidsplasser frem mot 2040, tilsvarende i indirekte sysselsettingseffekter nasjonalt, hvorav 40

av de vil veere i Orkland. Totalt gir dette i overkant av 300 nye arbeidsplasser i Orkland frem mot 2040.

En sterk industritradisjon i kommunen spesielt, og fylket generelt, gir et relevant erfaringsgrunnlag for a stgtte
en god del av realiseringen av naeringsutviklingen, selv scenarioet for hgy vekst. Tilgangen pa kompetanse
fremstar likevel som en sentral flaskehals. Dette fglger av at det allerede i dag vises til rekrutteringsproblemer i
naeringene, og kompetanseomradene, hvor vi forventer vekst. Videre inkluderer scenarioene for moderat og hgy
vekst utvikling av en naering som ikke bare er ny i Orkland, men ogsa i Norge og Europa. Kompetansebehovet er
derfor usikkert, og eksisterende tilbud av relevant kompetanse er begrenset. Dette gjelder ikke bare lokalt og
nasjonalt, men ogsa internasjonalt. Lignende satsinger ellers i Europa gj@r at konkurransen om spesialisert
kompetanse for batteriproduksjon og annen grgnn industri, seerlig pa kort sikt, vil veaere hgy. For
naeringsutviklingen i Orkland kompliseres dette ytterligere ved at man samtidig forventer vekst i andre naeringer

som har behov for lignende kompetanse.

Dette legger et stort press pa naeringsaktgrenes, utdanningsinstitusjonenes (fylkeskommunale og statlige) og
kommunens evne og vilje til 8 samarbeide for a bygge opp et tilstrekkelig kompetansetilbud. Dette inkluderer en
kontinuerlig kartlegging av naeringens behov, samt utarbeidelse og iverksetting av nye utdanningsprogram med
tilstrekkelig kapasitet til a tilfredsstille naeringslivets behov. Elinors, NTNUs og SINTEFs pabegynte innsats rettet
mot batterinzeringen er et godt utgangspunkt. Tilsvarende initiativ vil ogsa veaere viktig inn mot fagskoler,
videregaende skoler og kommunens opplaeringskontor for a sikre tilstrekkelig tilgang til fagarbeidere, da disse
trolig vil utgjgre hovedvekten av kompetansebehovet. For kommunens del vil det szerlig vaere relevant a sgke
innsikt og erfaring fra andre kommuner i Norge og Sverige hvor det er igangsatt eller planlegges for tilsvarende

naeringsutvikling.

Tilgangen pa arbeidskraft i regionen i dag, tilsier at en hgy andel av de nye arbeidstakerne vil vaere innflyttere,
seerlig gjelder dette i scenarioene for moderat og hgy vekst. Hvor stor andel av disse som flytter til Orkland,

avhenger av tilgangen til boliger og pendlertilbgyeligheten til de nye arbeidstakerne.

Reisetiden mellom Orkland og Trondheim tilsier at pendling fra omkringliggende kommuner og inn til de nye
arbeidsplassene i Orkland er et godt alternativ til 3 bosette seg i kommunen. Analyser av boligpotensialet i
Orkland og kommunene ellers i Trondheimsregionen, tilsier at boligtilbudet i regionen samlet sett ikke vil vaere
en begrensning for naeringsutviklingen. Boligpotensialet i Orkland ser derimot ut til & begrense hvor stor effekt

de nye arbeidsplassene vil ha for befolkningsutviklingen i Orkland. Szrlig gjelder dette i scenario for moderat
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og hgy vekst. Sett i lys av at mange av arbeidstakerne i disse scenarioene vil veere innflyttere fra andre regioner
og land, som kan ha stgrre gnske om a bo naermere Trondheim, tilsier dette at pendlerandelen i disse
scenarioene gker. | hgyvekst-scenariet forventer vi en dobbelt s hgy pendlerandel sammenlignet med i dag. For
lav vekst scenarioet ser ikke boligtilbudet i Orkland ut til & veere en begrensning. Vi forventer da at
pendlerandelen forblir den samme som i dag, 25 prosent. Som fglge av at deler av de nye arbeidsplassene vil
dekkes av pendlere, far naeringsutviklingen ogsa en pavirkning pd kommunene rundt, hovedsakelig Trondheim,

Skaun og Melhus. For Skaun spesielt, kan naeringsutviklingen i Orkland gi en kraftig vekst i innbyggertallet.

Prognosene tilsier at befolkningen i Orkland i 2040 gker med i overkant av 500 innbyggere i lavscenario, i
overkant av 3000 innbyggere i scenario for moderat vekst og naermere 5500 innbyggere i scenario for hgy vekst.

Fordelingen pa ansatte, partnere og barn er gjengitt i figuren under.

Beregnet befolkningsvekst i Orkland kommune i 2040 som fglge av nye arbeidsplasser i de tre scenarioene
6000 5440
5000 f

4000 |

3080

3000 r

2000 r

1000 [ 535

Lav Moderat Hay
B Ansatte B Partnere M Barn som ble med Barn fgdt i Orkland Sum

Industriflytterne er gjerne unge, og mange flytter alene. For disse vil tilgang til mindre boenheter (leiligheter)
veere en viktig faktor. Erfaringene fra Ullensaker etter apning av Oslo Lufthavn Gardemoen, tilsier at en kraftig
vekst i antall arbeidsplasser ma imgtekommes med en aktiv boligutvikling med fokus pa leilighetsbygg. |
boligpotensialet beregnet for Orkland i dag, utgjgr leiligheter en relativt liten andel. Tilsvarende vil muligheten
til 3 leie heller enn & eie bolig, vaere viktig for a tiltrekke seg arbeidstakerne som er usikre pa om Orkland er riktig
bosted for dem. Samtaler med kommune avdekker at leiemarkedet i Orkland og Orkanger er sveert begrenset i
dag. Kommunen ma i sin planlegging og tilrettelegging for boligutviklingen fremover ta hensyn til dette, da disse

faktorene kan begrense befolkningseffekten av de nye arbeidsplassene ytterligere.

Med tanke pa pendling er det videre viktig 3 legge til rette for muligheten til 3 pendle kollektivt. Dagens
kollektivtilbud ser ikke ut til & veere tilstrekkelig for a ivareta fremtidig behov, seerlig for arbeidsplasser utenfor
Orkanger sentrum. | scenarioene for moderat og hgy vekst, er man her avhengig av et gkt samarbeid mellom
ATB, neringslivet og kommunene, dersom bruk av kollektiv skal veere et reelt alternativ for de nye
arbeidstakerne som pendler.

Pavirkning pa offentlig tjenester og infrastruktur

Vare beregninger av befolkningsutviklingen tilsier at det vil veere behov for gkt kapasitet i barnehagesektoren i
samtlige scenarioer. For grunnskolen er det hovedsakelig i hgy vekst scenarioet at kapasitetsbehovet vil gke
vesentlig. Allerede eksisterende kapasitetsutfordringer ved skolene i Orkanger kan likevel vaere en utfordring

i samtlige scenarioer, da det er rimelig @ anta at innflytterne fgrst og fremst vil etablere seg sentrumsnzert. For
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videregaende skole finner vi en vekst frem mot 2030 i alle scenarioer, som vedvarer frem mot 2040 i hgy vekst
scenarioet. @kningen er ikke vesentlig sett opp mot dagens elevtall, og vi anser derfor ikke dette som en
utfordring. Utdanningstilbudet ved de videregaende skolene vil derimot ha en sentral rolle i oppbyggingen av
kompetansen som trengs hos nzringsaktgrene som etableres i kommunen. Et godt samarbeid mellom
naringsaktgrene og skolene er derfor viktig for a realisere naeringspotensialet.

Det er forventet at en stgrre andel av de nye arbeidstakerne i scenarioene for moderat og hgy vekst vil veere
arbeidsinnvandrere. | kommunens kommende planarbeid for integrering og redusert utenforskap er det viktig
at behovet til nye arbeidsinnvandrere ogsa inkluderes. Dette er szerlig relevant med tanke pa utviklingsplanene
til Norsk industriutvikling (Elinor).

Befolkningsvekst generelt vil gke behovet etter antall fastleger. Neeringsutviklingen vil tiltrekke seg unge
innbyggere som flytter med eller vil etablere familie. De unge innflytterne vil derfor representere et gkt behov

for barne- og familietjenester, da szerlig i scenarioene for moderat og hgy vekst.

Tilgang pa vann vil vaere en flaskehals bade for a realisere naeringsutviklingen og for a sikre kommunens evne
til 3 tiltrekke seg nye innbyggere. Derfor er det seerlig viktig at prosjektet knyttet til industriens bruk av vann
prioriteres, og vannbehov for nye boliger ogsa hensyntas i kommunens arbeid med a gke kapasiteten til Orkland
vannverk. Krafttilgang trekkes frem som en av fordelene ved Orkland i Norsk industriutviklings begrunnelse for
lokaliseringsvalget. Den overordnede krafttilgangen fremstar ikke som et stort problem (sentralnettet) pa kort
sikt, men kapasiteten i lokalnettet kan derimot vaere en potensiell flaskehals. Videre er det forventet en stor

forbruksvekst i tiden fremover som gjgr tilgangen til kraft, ogsa i Orkland, mer usikker pa sikt.

Analyser gjennomfgrt av Rambgll pa oppdrag fra Norsk industriutvikling viser til flere flaskehalser i vegnettet,

herunder ulike kryss i Orkland, som vil kunne bidra til kedannelser i rushtiden.

Etableringen av de planlagte industriprosjektene i Orkland kommune vil fgre med seg bade gkt industriell
aktivitet og befolkningsvekst. Utbyggingen av industriomrdadene samt behovet for utbygging av boligfelt,

velferdstjenester og infrastruktur vil fgre til gkt klimagassutslipp bade direkte og indirekte via klimafotavtrykk.

Pa navaerende tidspunkt er mye av naeringsutviklingen som ligger til grunn i scenarioene svaert usikkert og delvis
ukjent med tanke pa hvilke aktgrer som skal etablere seg, hva de vil trenge av innsatsfaktorer og investeringer
tilknyttet oppskalering eller etablering. Vi har derfor ikke tilstrekkelig grunnlag for a utarbeide en samlet oversikt
over de forventede klima og miljgeffektene i de ulike scenarioene. Vi har likevel utarbeidet noen

eksempelberegninger og estimater der det har veert mulig. Disse er oppsummert i tabellen under.
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Totalt grovt estimert klimagassutslipp i de ulike scenarioene oppgitt i tonn CO,e fra 2026 til 2040

Bidrag til klimagassutslipp bygg og anlegg Lav vekst Moderat vekst Hgy vekst
Antall sysselsatte direkte og indirekte 310 2215 4935
Eksempelberegning: Direkte utslipp fra utbyggingsfasen
tilknyttet Eiktyr, Vormstad biopark og Orkland brikett
1920 40 440 117 240

(Forutsetter bruk av anleggsmaskiner med fossilt
drivstoff)

Indirekte utslipp fra utbyggingsfasen

Ikke estimert

Ikke estimert

Ikke estimert

Utslipp fra driftsfasen

Ikke estimert

Ikke estimert

Ikke estimert

Eksempelberegning skipsfart: Arlig utslipp fra hhv ett og

Ikke relevant

to anlgp i uken, som fglge av Elinors virksomhet 2 825 5651
Personbiltrafikk tilknyttet nye arbeidsplasser samlet i 4020 26 560 46 370
perioden, og arlig i 2040 i parentes (306) (2186) (4871)
Eksempelberegning Arealbruksendring som fglge av

utbygging av nye naeringsomrader: Eiktyr, Thamshavn

naeringspark, Vormstad og Furumoen Sgr(over en tyve 12 260 124110 206110
arsperioden etter ferdigstillelse)

Arealbruksendring som fglge av boligutbygging 44 870 266 130 470 830

Arealbruksendring som fglge av ringvirkninger av bolig-
og naeringslivsutbygging

Ikke estimert

Ikke estimert

Ikke estimert

Behovet for gkt innsats mot forebygging av utenforskap

Forebygging av utenforskap star hgyt pa agendaen til Orkland kommune og deres arbeid med pilotsatsingen

Statens hus. En rask gkning i antall arbeidsplasser og innbyggere, herunder fra andre land, kan komplisere et

allerede eksisterende problem med utenforskap. Erfaringene fra Verdal viser blant annet at et for hgyt fokus pa

vekst, fort kan snu til et samfunnsproblem dersom man ikke samtidig legger til rette for tiltak som sikrer

integrering av de nye tilflytterne. Et godt integreringsprogram, samarbeid om kompetanseutvikling og

tilrettelegging for fjernarbeidsplasser fremstar som viktige tiltak for 3@ sikre en baerekraftig utvikling for

kommunen, gitt naeringsutviklingen fremover.
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1. Innledning og bakgrunn

Orkland kommune star foran potensielt store endringer over de neste 15 arene. Det planlegges etablering av en
rekke nye bedrifter innenfor grgnn teknologi og mer tradisjonell industri. Dette er ikke bare Igse planer, men til
dels ogsa om langt utviklede planer med tilhgrende plandokumenter og konkrete handlingslgp. Til sammen kan
det vaere snakk om mange tusen arbeidsplasser. Som fglge av disse planene har Orkland kommune behov for
informasjon om mulige utviklingstrekk fremover som vil prege behovet for kommunale tjenester, investeringer
og tilrettelegging. Noen kaller dette for en mulighetsstudie, andre for scenarioanalyse, andre igjen vil betegne
slike analyser for prognoser. Formalet med analysen er & gi beslutningstakere et kunnskapsgrunnlag om hvordan

kommunen og regionen ma rigge seg for a imgtekomme og tilrettelegge for vekst i arene fremover.

| denne rapporten har Menon Economics i samarbeid med Thams Innovasjon og Proneo utviklet tre scenarier for
naeringsutvikling i Orkland frem mot 2040. Men vi har ikke stoppet med det. Vi gar videre og lager prognoser for
hvordan disse tre scenariene vil sla ut i befolkningsvekst og befolkningssammensetning. Vi kartlegger behov for
kompetanse, offentlige tjenester og kommunal og fylkeskommunal infrastruktur i tiden fremover, og ikke minst
peker vi pa samfunnsmessige utfordringer som slike kraftige vekstlgp kan bringe med seg. | beskrivelse av hvilke
samfunnskonsekvenser som fglger av de ulike scenarioene peker vi ogsa pa behovet for samarbeid mellom
naeringslivet, kommunene og statlige akt@rer. Vi retter seerlig sgkelys pa fremvoksende utenforskap som kan fa

grobunn der arbeidsstyrken i stor grad ma hvile pa arbeidstakere fra land med andre kulturer.

Scenariene vi har utarbeider er frembrakt og diskutert med kommunen i form av tre separate workshops?. |
tillegg hviler scenariene pa en lang rekke intervjuer med representanter for bedriftene og naeringsnettverk som
opererer i kommunen. Scenariene preges stekt av den stgrste planlagte etableringen i kommunen. Dette handler
om en stor sakalt hyperscale batterifabrikk som gjerne gar under navnet Elinor Batteries, og skal lokaliseres pa
et nytt industriomrade, kalt Eiktyr. Dette er ett av fire store batterifabrikkprosjekter i Norge, der to (Freyr og
Morrow) allerede er under oppfgring. Det seeregne med batterifabrikker er at de bade er kraftintensive og
arbeidskraftintensive. Samlet er det snakk en sysselsetting pa denne fabrikken alene pa 2000-2500 personer.
Bedriften har planer om a lokalisere seg pa Ustmarka, en hgyde i neerheten av Orkanger. Etableringen krever rik
tilgang pa kraft, rent vann, gode veiforbindelser, narhet til egnet havn og en rekke andre ressurser. Mange av
ressursene er lett tilgjengelig i Orkland og Orkland blir som kommune sett pa som en naeringsvennlig, ikke minst
i tilknytning til grgnn industri og grénn omstilling. Det er derfor Norsk Industriutvikling, som eier prosjektet, har
valgt denne lokaliteten. Men noen typer ressurser er det mer mangel pa. Vi peker pa hva dette er og hvilken rolle

kommunen har i arbeidet med 3 tilrettelegge for denne etableringen.

En ressurs det er kronisk mangel pa er relevant kompetanse. | denne rapporten gar vi gjiennom hva slags
kompetanse der er behov for i de ulike planlagte prosjektene, men vi ser ogsa pa ressursbehov i kommunen
knyttet til 3 fylle behov for fremtidig tjenesteyting.

Orkland er en relativt folkerik kommune sammenlignet med gvrige kommuner i Trgndelag. Kommunen ligger
naert opp til Trondheim. Det innebaerer at det i dag er mye inn- og utpendling i kommunen. En kraftig gkning i
antall arbeidsplasser i kommunen over de kommende arene vil sette tydelige spor gjennom gkt pendling. En
betydelig andel av de som flytter hit for & arbeide vil velge a bosette seg i andre kommuner, kanskje naermere

Trondheim. Vi forsgker a ansla hvor stor denne andel kan tenkes a bli. Svaret avhenger naturligvis av boligbygging

1 Det er gjennomfgrt to workshop med representanter fra kommunen, samt en workshop med styringsgruppen i
pilotprogrammet Statens Hus hvor ogsd representanter fra statlige aktgrer deltok.
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i Orkland kommune, og da sarlig i naerheten av Orkanger der de aller fleste arbeidsplassene er forventet a
komme. Boligbygging spiller pa mange mater rollen som alfa og omega i denne scenarioanalysen. Planlegging for
byggeaktivitet, samt hva slags type boliger, vil pa sikt styre hvor stor andel av de nye ansatte som vil bosette seg
lokalt. | vare vurderinger av fremtidige utviklingstrekk ser vi ogsa til andre kommuner som har opplevd store
endringer i sysselsettingen og som ligger tett opp til en storby. Mer konkret ser vi pa historien til Ullensaker som
fikk huse Oslo Lufthavn.

| kapittel 2 gjgr vi rede for metodiske tilnaerminger som ligger til grunn for scenariene og vare vurderinger av de
konsekvenser disse far for, befolkningsvekst, samfunnsutvikling etc. | kapittel 3 gir vi en kort introduksjon til
Orkland som kommune med fokus pa sysselsetting og befolkning. | kapittel 4 beskriver vi naeringsaktgrenes
utviklingsplaner og vare tre scenarier. | kapittel 5 tar vi sa disse scenariene over i en diskusjon om hva slags
kompetansebehov som dukker opp i kjslvannet av disse fremtidsbildene. | kapittel 6 gar vi grundig inn pa hvordan
befolkningsutviklingen i kommunen blir seende ut i de ulike scenariene. Med en gitt naerings- og befolkningsvekst
blir det langt enklere i kapittel 7 a fremskrive behovet for kommunale tjenester, infrastruktur, kraft og vann med
mer. | kapittel 8 vurderer vi hvordan disse scenariene slar ut i klima og miljgeffekter. Rapporten avsluttes med
en drgfting av hvilke utfordringer kommunen bgr forberede seg pa at kommer. Her fokuserer vi szerlig pa

utenforskap i bade opp- og nedgangstider.
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2. Metodene vi benytter

| dette kapittelet gar vi gjennom de metodiske verktgyene som benyttes i denne studien. Vi anvender en rekke
modeller og verktgy for & fremskrive befolkning, sysselsetting, bosetting osv. Videre anvender vi et rammeverk
for etablering av scenarier for naeringsutvikling over de neste arene. Vi benytter ogsa egne beregningsmodeller
for vurdering av ringvirkninger lokalt, regionalt og nasjonalt. Metodene handler pd ingen mate bare om
regnestykker. Vi foretar en rekke kvalitative vurderinger, dels basert pa intervjuer med relevante informanter og
dels basert pa erfaringer med andre kommuner i kraftig vekst. Menon har tidligere ogsa vurdert fremtidige
muligheter og utfordringer i andre kommuner som star overfor kraftig vekst i sysselsettingen, som Rana,
Evenes/Tjeldsund og Narvik. Erfaringene fra disse studiene utgjgr ogsa et metodisk grunnlag for vurderingene i
denne mulighetsstudien. Metodekapittel ma ikke ngdvendigvis leses for a forsta resten av rapporten, men man

blir nok litt klokere i tolkningen av fremtidsperspekter dersom man gjgr det.

| figuren nedenfor viser vi den tematiske organiseringen av metode-gjennomgangen. Vi starter med en oversikt
over metoder for a kartlegge dagens tilstand. Deretter redegjgr vi for hvordan scenariene er utviklet, for sa a
redegjgre for ringvirkningsmodellen vi benytter. Nar antall fremtidige sysselsatte er etablert for de ulike
scenariene gar vi Igs pa metoder for vurderinger av befolkningsutvikling, for til slutt & drgfte metoder for
vurdering av fremtidig samfunnsutvikling. Kommunens arbeid med tilrettelegging for vekst vil i stor grad influere
bade befolkningsutvikling og samfunnsvirkninger, sa disse to siste komponentene har en klar ingrediens av

politikkmedvirkning.

Figur 2-1: Analyseprosess

Befolknings- Samfunns-
modell virkninger

Dagens tilstand Scenario Ringvirkninger

2.1. Metode for kartlegging av dagens tilstand

Som utgangspunkt for analysen starter vi med en kartlegging av arbeidsmarkedet og naeringslivet i Orkland i dag,
og veksten de siste 5 til 10 arene. Kartleggingen danner et grunnlag for a vurdere omfanget og ambisjonsnivaet
ved scenarioene for fremtidig vekst. Kartleggingen er ogsa ment a gi et kort innblikk i hvilke markedsaktgrer som
er etablert i Orkland i dag. For 3@ gjennomfgre denne kartlegging benytter vi oss av tilgjengelig
sysselsettingsstatistikk fra SSB, samt Menons regnskapsdatabase. Sistnevnte inkluderer en oversikt over alle
foretaksregnskap, og tilhgrende underenheter/avdelinger, for selskap som er pliktig til & levere regnskap til
Brgnngysundregistrene. For underenhetene inkluderer databasen informasjon for arene 2004-2021. Gjennom

bruk av databasen kan vi se pa utviklingen blant enkeltaktgrene i kommunen over tid.

En kartlegging av dagens tilstand er videre en viktig forutsetning for & kunne beregne og vurdere effektene av
naeringsutviklingen som ligger til grunn i scenarioene. Dette gjelder blant annet kartlegging av dagens
kompetanseprofil i eksisterende nazeringer, utdanningsniva blant befolkning, andelen inn- og utpendling,
befolkningsutvikling og elevtall i skolesektoren, for & nevne noe. Her lener vi oss pa offentlig statistikk og
informasjon fra kilder som SSB, NAV, Utdanningsdirektoratet, Trgndelag fylkeskommune, samt kommunens

offentlige planer.
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Scenariometodikk er en analysemetode som brukes for & handtere store usikkerheter som moderne samfunn
star overfor pa en strukturert mate. Scenariometodikken kombinerer kunnskap om faktiske forhold, kjente
trender og usikkerheter til a lage systematiske beskrivelser om flere mulige fremtider langs forhandsdefinerte
dimensjoner. Selve utviklingen av scenarioer skjer vanligvis med en eksplorativ tilnaerming. Scenarioene utvikles
pa basis av hvilke grunnleggende usikkerheter som er mest relevante for framtidig naeringsutvikling. Malet er
ikke a forutsi fremtiden med stgrst mulig grad av treffsikkerhet. Metoden brukes i stgrre grad til & tenke nytt og

stille nye spgrsmal ved egne antakelser og valg. Scenarioanalyser giennomfgres gjerne i tre trinn:

1) Drgfting av sentrale drivere for naeringsutviklingen, bade generelle og spesifikke.

2) Velge ut serlig relevante drivere for problemstillingen som drgftes: Hvilke drivere har szrlig betydning
for kommunens naringsutvikling, i hvilken grad pavirker disse utviklingene i ulike retninger og hvor
usikre er samfunnseffekten av de. Det er hovedsakelig usikkerheten som styrer behovet for utviklingen
av flere scenarioer.

3) Utvikling av scenarioer, med tilhgrende scenariofortellinger og framskrivninger. Scenarioene utvikles pa

bakgrunn av ulike utfall for de sentrale drivkreftene identifisert over

Denne scenarioanalysen avviker noe fra metodikken over. Her bygger vi hovedsakelig pa kommunens pabegynte
arbeid med 3 identifisere ulike utviklingsplaner de kommende arene. Forarbeidet inkluderer tre scenarier for
naeringsvekst som vi har utdypet, justert og kvalitetssikret. Vi har med andre ord i stor grad hoppet over de to
fgrste stegene. Det er naturlig nok en klar sammenheng mellom utviklingsplanene til initiativtakerne og

naeringsaktgrer i Orkland og generelle utviklingstrender:

e  Grgnn omstilling i naeringslivet: Bade i form av utvikling av nye naeringsomrader, men ogsa for a stgtte
opp om grgnn omstilling blant aktgrene som allerede er etablert i kommunen. Det er i dag flere
utviklingsplaner i kommunen som gnsker a etablere ny grgnn industri.

e Sentralisering: Denne trekker litt i begge retninger for Orkland som fglge av kommunens stgrrelse.
Orklands geografiske plassering er i pendleravstand til Trondheim og gjgr dermed kommunen til en del
av en st@rre bo- og arbeidsmarkedsregion. En gkende sentralisering kan dermed bidra til a tiltrekke flere
innbyggere til Orkland, seerlig etter hvert som kapasiteten i Trondheim begrenses. Pendleavstanden kan
derimot veere for lang i deler av kommunen. @kende sentralisering kan derfor redusere attraktiviteten
til utvalgte steder i kommunen, og legge et stgrre press pa Orkanger som sentrum. Tilsvarende vil
Orkland, seerlig som bostedskommune, mgte konkurranse fra kommunene som ligger i aksen mellom
Orkland og Trondheim. Tilgang pa boliger, tiloud av offentlige tjenester, infrastruktur og
kollektivmuligheter vil kunne vaere avgjgrende her for at kommunen «vinne» i konkurransen om nye

innbyggere.

Scenarioene i denne analysen er videre utarbeidet giennom to workshops med kommunene, samt en workshop
med styringsgruppen i Statens hus. Videre har vi intervjuet en rekke naeringsaktgrer i kommunen om deres

utviklingsplaner.
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2.3. Ringvirkningsanalyser

Ulike naeringer i gkonomien er tett bundet sammen. Nar en naering gker sin etterspgrsel etter varer og tjenester
vil det bidra positivt til sysselsetting, verdiskaping og skatteinngang i andre naeringer. Vi kvantifiserer
sysselsettingseffektene ved hjelp av en ringvirkningsanalyse, hvor vi regner pa sysselsetting i hele verdikjeden.

Resultatet herfra brukes videre i de gvrige samfunnsanalysene.

For kunne si noen om effekten i Orkland kommune har vi fordelt ringvirkningene pa lokale, regionale og nasjonale
ringvirkninger av den nye naringsaktiviteten frem mot 2040. De direkte effektene vil tilfalle Orkland kommune,
ettersom det er her den nye naeringsaktivitet vil etableres. Den nye naeringsvirksomheten vil derimot bidra til gkt
etterspgrsel etter varer og tjenester fra leverandgrer, som kan vaere lokalisert i kommunen, i fylket, nasjonalt
eller utenfor landets grenser. Pa grunn av manglende data om de ulike aktgrenes verdikjeder, er denne
fordelingen estimert med utgangspunktet i Menons ringvirkningsmodell, samt erfaringsdata fra tidligere studier.
Ettersom batterifabrikken til Elinor utgjgr en sentral del av analysen, er det viktig & papeke at batteriverdikjeden
fortsatt er i en fase hvor produksjonsteknologiene utvikles. Dette kan blant annet pavirke kostnadsutviklingen
betydelig. Slike dynamikker kompliserer ringvirknings- og verdiskapingsanalyser. Samlet betyr dette at
estimatene er beheftet med betydelig usikkerhet.

I analysen ser vi utelukkende pa ringvirkningene av driftsfasen. Etableringsfasen vil ogsa kunne gi store
ringvirkninger, men disse vil i sin tur veere av midlertidig karakter, og saledes ha mindre pavirkning pa

kommunenes strategiske arbeid pa sikt.

Kort om Menons ringvirkningsmodell
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2.3.1. Nogkkelbegreper i ringvirkningsanalyser

Nar nye nzeringsaktgrer etablerer seg pa en liten plass eller naringslivet generelt opplever en kraftig vekst, har
det store konsekvenser for lokalsamfunnet. Den nye aktivitet fgrer med seg bade gkt befolkning, gkt aktivitet
hos leverandgrer og etablering av nye leverandgrer. En stgrre befolkning og endringer i
befolkningssammensetningen vil videre kunne bidra til et utvidet fritidstilbud, kulturliv og behov for flere og nye
kommunale tjenester. | daglig tale omtales alle disse effektene ofte som «ringvirkninger». | en
samfunnsgkonomisk kontekst har imidlertid ringvirkningsanalyse en noe mer spisset betydning. For & sikre at
begrepet i denne sammenhengen forstas etter sin hensikt definerer vi under fire viktige begreper som brukes i

analysen.

Ringvirkninger: Sysselsetting og verdiskaping hos leverandgrer som kan kobles direkte til vare- og tjenestekjgp
som kommer fra de nye nzeringsaktgrene eller veksten til etablerte naeringsaktgrer. Dette er forklart i mer detalj
i over. Ringvirkninger inkluderer ikke nedstrgmsaktivitet.

Befolkningsgkning: en andel av behovet for ny arbeidskraft vil komme fra tilflytting til Orkland kommune.
Menneskene som skal besitte disse arbeidsplassene er inkludert i de samlede ringvirkningene. Det er derimot
ikke deres partnere og barn. De vil likevel bidra til en gkning i befolkningen og dermed vzere viktige & inkludere i

samfunnsanalysen.

Nyetableringer: Nar nye bedrifter etablerer seg, eller eksisterende bedrifter vokser mye, vil dette ofte ogsa bidra
til at flere leverandgrer etablere seg i samme region. Selv om deres etablering i dette tilfelle vil vaere en direkte
konsekvens av den nye nzeringsaktiviteten vil ikke alle de ansatte i leverandgrbedriftene regnes som
ringvirkninger. Leverandgren vil i nesten alle tilfeller ogsa levere til andre bedrifter, og det er saledes bare den
del av de ansatte som jobber direkte med leveranser til aktgrene i var analyse som kategoriseres som

ringvirkninger.

Samfunnseffekter: Samfunnseffekter er et samlebegrep som inkluderer alle effekter pa lokal- og regional-
samfunnet. Dette inkluderer ringvirkninger, befolkningseffekter, miljgeffekter, effekter pa bolig-markedet og

mye annet.

Med utgangspunkt i sysselsettingseffekten beregnet gjennom ringvirkningsmodellen, beregner vi
befolkningseffekten i Orkland basert pa var befolkningsmodell. Denne modellen tar utgangspunkt i antall nye
arbeidsplasser i Orkland i de ulike scenarioene og antagelser om deres aldersfordeling, landbakgrunn og
turnoverrate. For 3 komme frem til befolkningseffekten for Orkland kommune, legger vi ogsa til grunn antagelser
om fordelingen mellom pendlere og innflyttere ved de nye arbeidsplassene. Ut fra dette estimerer vi utvikling i

befolkningen i Orkland. Figuren under illustrerer hvordan modellen fungerer.
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Figur 2-2: lllustrasjon av Menons befolkningsmodell

Aldersfordeling Antall ansatte Turnoverrate
og landbakgrunn

I
G Ansettelsesbehov per ar
I
o Fordeling mellom pendling
og innflytting
I
e Familiestatus og antall partnere
I

4 Antall barn og barnas alder

Befolkningsprognoser

Modellen tar utgangspunkt i de nye sysselsatte i Orkland kommune, og antagelser om karakteristikkene ved
disse. Som utgangspunkt bruker vi her karakteristikker ved personer som tidligere har flyttet for & begynne i en

industrijobb — heretter kalt industriflyttere. En industriflytter er en person som:

- bodde i en kommune ett ar, og sa i en annen kommune aret etter
- arbeideri et selskap i en av naeringskodene for industri

- har avtalt arbeidstid pa minst 30 timer i uken i jobben

Vi ser her pa industriflyttere bade som flytter internt i Norge, samt innflyttere fra utlandet. Vi ser her pa
statistikken for Norge totalt sett, og legger til grunn at innbyggerne som vil sysselsette de nye arbeidsplassene i

Orkland, vil ha samme karakteristikk.

Statistikken over industriflyttere, hentet fra SSBs Microdata.no, viser at industriflyttere gjerne er unge.

Aldersfordelingen for industriflyttere er vist i figuren under.
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Figur 2-3: Aldersfordeling for industriflyttere. Kilde: Menons estimater basert pa Microdata (SSB)
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e |Ndustriflyttere fra norske kommuner = = = |ndustriflyttere fra utlandet

| snitt er industriflyttere fra Norge 34 ar gamle. Kun litt over 10 prosent er over 50 ar. For industriflyttere fra
utlandet er fordelingen tilsvarende, men med litt feerre i aldersgruppen over 50 ar. For begge gruppene er det
flest 26 og 27-aringer. Den lave gjennomsnittsalderen kan forklares av at man ofte er mer mobil som ung, gjerne
som fglge av at man er mindre etablert med tanke pa familie, og fortsatt er pa sgken etter sin egen karrierevei.
Vi ser ogsa lignende tendenser for ansatte i andre bransjer.

| forlengelsen av dette ser vi at det blant industriflyttere, sammenlignet med gvrig befolkning i samme alder, er
en hgyere andel som er single, og en hgyere andel uten barn. Dette er vist i figuren under.

Figur 2-4: Familiestatus for industriflyttere, sammenlignet med gvrig befolkning ved samme alder som industriflyttere.
Kilde: Menons estimater basert pa data fra Microdata (SSB).
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B Andel av industriinnvandrere

For industriflyttere fra norske kommuner ser vi at over 40 prosent er aleneboende, mens om lag 30 prosent
flytter med partner uten barn. Kun 27 prosent har barn, og av disse har de fleste sma barn. Dette til forskjell fra

den g@vrige befolkningen i samme alder, hvor over 40 prosent har barn. Industriinnvandrere skiller seg enda
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tydeligere ut, og hele 50 prosent er aleneboende. Dette har som nevnt tidligere, en klar sammenheng med at

det i hgyere grad er folk som ikke er sa veletablerte som velger a flytte.

Vi ser altsa at omkring 54 prosent av industriflyttere fra norske kommuner flytter med en partner, mens 26

prosent flytter med et barn. For industriinnvandrere er dette respektivt 48 prosent og 23 prosent.

Befolkningsmodellen er dynamisk, og tar innover seg at industriflytterne blir mer veletablerte over tid. Ser man
fremover, sa neermer industriflyttere seg den gvrige befolkningen. Dette vises blant annet i figuren under, hvor

vi sammenligner utviklingen nar man ser ti ar fremover i tid.

Figur 2-5: Utvikling i familiestatus for industriflyttere, sammenlignet med gvrig befolkning ved samme alder som
industriflyttere. Farget stolpe viser ved innflytting, sort omriss viser andel ti ar senere. Kilde: Menons estimater basert pa
data fra Microdata (SSB).
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Etter ti ar har antall aleneboende falt med 13 prosent for industriflyttere, samtidig som antall par uten barn har
falt med over 10 prosent. | motsatt retning har antallet bade med sma barn og store barn steget med 11 prosent.
Totalt har dermed rett over 50 prosent av innflytterne fatt barn ti ar etter flytting, som er omtrent pa niva med

gvrig befolkning av samme alder (her har 53 prosent na barn).

Antallet barn gker imidlertid ikke fortere for industriflyttere enn for gvrig befolkning i tidret etter flyttingen, men

faktisk grlite saktere. Dette vises i figuren under.
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Figur 2-6: Antall barn per person ved flytting, og ti ar senere. Sammenligning av industriflyttere og gvrig befolkning ved
samme alder
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For industriflyttere fra norske kommuner gker antall barn fra omkring 0,54 til 0,99 — en gkning pa om lag 0,45.
For industriinnvandrere er denne gkningen pa 0,52, fra 0,41 til 0,93. For den gvriges befolkningen ved samme

alder gker dette fra 0,99 til 1,53 — altsa med litt mer enn for industriflytterne, men ikke mye.

Industriflytterne etablerer seg altsa i Igpet av tidret etter de flytter, men det er ikke slik at de tar igjen og far flere
barn etter de flytter enn gvrig befolkning gjgr i samme tidsperiode. Vi legger derfor til grunn at industriflyttere
far barn ved samme frekvens som gvrig befolkning.

Det er betydelig turnover i oppstartsfasen for nye bedrifter innen industri. Mye av dette er mellom selskap innad
i en kommune. | befolkningsanalysen bruker vi turnover i betydning av folk som flytter ut av kommunen. For
industriflyttere har dette ligget p& omkring 10 prosent i dret historisk.? Vi benytter dermed en turnoverrate p3
10 prosent, der 10 prosent av de som har flyttet inn, flytter ut per ar. Det ma dermed sysselsettes nye for a
kompensere for dette. Dette gjgr at ansettelser for 3 kompensere for turnover blir en betraktelig andel av
sysselsettingen utover 2030-tallet.

2.4.1. Komparativ befolknings- og pendleranalyse

| forbindelse med befolkningsanalysen har vi sett pa utviklingen i befolkning, pendling og boligbygging i
Ullensaker kommune. Etablering av Norges hovedflyplass pd Gardemoen representerte en stor endring i antall
arbeidsplasser i regionen. Naerheten til Oslo er ogsa sammenlignbar med Orklands narhet til Trondheim. Vi
bruker derfor Ullensaker som et komparativt eksempel for a vurdere og illustrere naeringsutviklingens pavirkning
pa befolkningsveksten, pendlerandelen og behovet for boliger.

2 Normalt er turnoverraten litt hgyere enn 10% de forste to drene, og sd litt lavere de neste drene, men relativt naerme
ti prosent.
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2.5. Analyse av samfunnsvirkninger

Analysen av samfunnsvirkningene bygger pa resultatene av analysen over. For a vurdere samfunnsvirkningene,
herunder pavirkning pa det offentlige tjenestetilbudet, samferdsel og miljg, bruker vi i tillegg tidligere studier,
offentlig statistikk og informasjon (offentlige planer, informasjon fra nettsider og nyhetsartikler o.l.), samt
informasjon fra samtaler med kommunene og andre relevante aktgrer. Der mulig har vi utarbeidet
eksempelberegninger for a vise mulig omfang av scenarioenes pavirkning pa de ulike samfunnsvirkningene. For
eksempel benytter vi tilgjengelig statistikk om dagens tilstand for & lage forholdstall som deretter kan
multipliseres med vare beregninger om gkt befolkning.

2.5.1. Metode for vurderinger av fremtidig utenforskap

| kapittel 9 ser vi neermere pa arbeidet med & redusere utenforskap i Orkland. Denne vurderingen er tett knyttet
til kommunens satsning pa utenforskap under pilotprosjektet Statens hus. Vi har seerlig knyttet denne
diskusjonen til potensielt utenforskap i scenarier med kraftig vekst i antall arbeidsplasser. lkke minst er det
sentralt & forberede seg pa mulige nedleggelser/nedskaleringer med pafglgende utenforskap. For a vurdere disse
problemene har vi sett til erfaringer fra Verdal, Skellefted og Mo i Rana.
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3. Neaeringssammensetning og befolkningsutvikling i
Orkland frem til i dag

Orkland har i dag omlag 9000 arbeidsplasser, hvorav i overkant av 60 prosent er knyttet til privat sektor. Siden
2010 har antall arbeidsplasser gkt med rundt 700, hovedsakelig som fglge av at to nye naeringsmiddelaktgrer
har etablert seg i kommunen de siste arene. Industrivirksomhet har tradisjonelt vaert en viktig del av
nzeringsstrukturen i kommunen. Det er ogsa her vi finner de stgrste private arbeidsplassene. Utover dette er

det ogsa en stor andel arbeidsplasser innen helse og sosialtjenester og varehandel.

Orkland har i dag om lag 18700 innbyggere. Siden 2000 har innbyggertallet gkt med 12 prosent, hvilket er
lavere enn landsgjennomsnittet og andre kommuner rundt Trondheim. Fordelt pa aldersgrupper ser vi en
nettoinnflytting for barn under 17 ar og personer over 30 ar, hvilket indikerer at kommunene er attraktiv for
personer (med og uten familie) i arbeidsfgr alder. Av innbyggerne i Orkland er 90 prosent fgdt i Norge. Blant
de som flytter til kommunen kommer rundt 80 prosent fra andre kommuner i Trgndelag.

| dette kapittelet ser vi kort pa utviklingen i naeringslivet og befolkningen i Orkland frem til i dag.

3.1. Sysselsetting og naeringsliv

Ved utgangen av 2022 finner man i Orkland kommune rett over 9000 arbeidsplasser. Om lag 5600 av disse, 62
prosent, er innen privat sektor. Fordeling av antall arbeidsplasser i kommunen p3 ulike sektorer i 2010° og 2022,
samt endringen i antall arbeidsplasser i gitt sektor i samme periode er gjengitt i figuren under. Totalt sett har
antall arbeidsplasser i Orkland gkt med i overkant av 700 arbeidsplasser i perioden 2010-2022.

Figur 3-1: Antall arbeidsplasser i Orkland i 2010 og 2022 fordelt pa sektor. Tall over sgylene viser endring fra 2010-2022.
Kilde: SSB
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Som vi ser av figuren over er det hovedsakelig innen privat sektor antall arbeidsplasser har gkt siden 2010.
@kningen fglger szerlig av utviklingen de siste to arene. Bare siden 2020 har antall arbeidsplasser i privat sektor

gkt med rundt 600 arbeidsplasser. Den store veksten i arbeidsplasser de siste arene skyldes hovedsakelig at to

3 Orkland kommune ble etablert i 2020 som fglge av en sammenslding av kommunene Agdenes, Meldal, Orkdal og deler
av Snillfjord. Statistikken fra SSB inkluderer ikke tidsserier bakover itid i det som i dag utgj@r Orkland kommune. | tallene
far 2020 er samtlige arbeidsplasser i Snillfjord inkludert.
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aktgrer innen naeringsmiddelindustri, Norsk kylling og Isfjord, har flyttet sin virksomhet til Orkanger fra gvrige
deler av Trgndelag. Isfjord apnet sine fabrikker i Orkanger i 2019, mens Norsk kylling apnet i 2021.

| figuren under har vi fordelt antall arbeidsplasser i kommunen ut over ulike naeringer. Over 50 prosent av
arbeidsplassene i kommunen i 2020 er knyttet til tre naeringer; helse og sosialtjenester, industri og varehandel.
Sammenlignet med naeringssammensetningen nasjonalt og i fylket, er det szerlig andelen industriarbeidsplasser
som skiller Orkland fra gjennomsnittet. | 2022 star industrien for 20 prosent av arbeidsplassene i kommunen.
Tilsvarende andel i Trgndelag og nasjonalt er om lag 8 prosent. For de to andre st@rste naeringene er andelen om
lag lik gjennomsnittet ellers, hvorav helse og sosialtjenester utgjgr rundt 20 prosent og varehandel i overkant av
10 prosent.

Figur 3-2: Antall arbeidsplasser i Orkland fordelt pa nzering. Tall over sgylene viser endring fra 2010-2022. Kilde: SSB*
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Utover flere arbeidsplasser innen industrien, viser figuren over ogsa en relativt stor gkning i arbeidsplasser innen
transport og lagring, samt forretningsmessig og personlig tjenesteyting. Veksten her har derimot veaert jevnere
de siste 5-7 arene enn hoppet i industrinaeringen. Av naeringene som har hatt en reduksjon i antall arbeidsplasser
siden 2010 er det kun i primarnzeringene at fallet er stort. Deler av nedgangen i antall arbeidsplasser i
primaernaringene skyldes trolig et brudd i statistikken som fglge av at kun deler av Snillfjord kommune inngar i
Orkland kommune, og herunder i statistikken fra og med 20202. Statistikken i perioden fgr sammensldingen
indikerer at reduksjonen er pa minst 100 arbeidsplasser.

Basert pa Menons database over alle selskap som leverer regnskap til Brgnngysundregistrene, og deres
underenheter, har vi i tabellen under hentet ut de stgrste arbeidsplassene i kommunen utover statlig og

kommunal virksomhet.

4 Antall arbeidsplasser i Jordbruk, skogbruk og fiske faller med 100 arbeidsplasser fra 2019 til 2020 i dataene som
presenteres her. Deler av fallet skyldes trolig tidsseriebrudd i statistikken som faglge av at kun deler av Snillfjord er
inkludert i tallene fra og med 2020.
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Tabell 3-1: Oversikt over de stgrste arbeidsplassene i kommunen, utover statlig og kommunal virksomhet. Kilde: Menons
regnskapsdatabase

Andel av®
arbeidsplasser i
foretakssektoren
Firmanavn 2021
St. Olavs Hospital HF Helse- og sosialtjenester 11,3 %
Norsk Kylling AS Industri 5,5%
Coop Nordvest SA (flere butikker) Varehandel, reparasjon av motorvogner 4,6 %
Isfjord Norway AS Industri 33%
Elkem ASA Industri 2,9%
Hob Gods AS Transport og lagring 2,6 %
Shawcor Norway AS Industri 2,5%
Washington Mills AS Industri 2,1%
Orkel AS Industri 1,7%
Mardahl Industri AS Bygge- og anleggsvirksomhet 1,2%
Inission Lgkken AS Industri 1,1%
Sum 10 stgrste private + St Olavs
Hospital 39 %

Som tabellen viser er helseforetaket St. Olavs Hospitals, avdeling Orkland, stg@rst, etterfulgt av Norsk kylling, Coop
(flere butikker) og Isfjord. Altsa er to av de fire stgrste arbeidsplassene i kommunen aktgrer som har etablert seg

i kommunen de siste tre-fire arene.

3.2. Befolkning og folketallsutvikling

Orkland kommune bestér av de tidligere kommunene Agdenes, Meldal, Orkdal og deler av Snillfjord®. Ved
inngangen til 2023 var det 18 690 innbyggere i Orkland. Dette tilsier en vekst pa i overkant av 2100 personer
siden ar 2000, se figuren under. Dette utgjgr en vekst pa om lag 12 prosent. Vekst i Norge i samme tidsrom var
pa i overkant av 22 prosent. For kommunene Stjgrdal, Melhus og Skaun, har befolkningsveksten i samme periode
veert henholdsvis 35 prosent, 32 prosent og 44 prosent. Befolkningsutviklingen i Orkland har dermed veert lavere

enn veksten nasjonalt, og sammenlignet med andre kommuner rundt Trondheim.

> Andelen er beregnet ut fra Menons regnskapsdatabasen, avdelingsdata. Databasen inkluderer kun selskap som
leverer regnskap til Branngysundregistrene. Det meste av statlige og kommunale arbeidsplasser er sdledes ikke
inkludert. Tilsvarende gjelder enkeltmannsforetak. Ansattetallene i databasen er hentet fra Enhetsregisteret. Herfra
benyttes ansattetall rapportert pa selskapenes underenheter.

¢ Kommunesammensldingen er gjeldende fra og med 2020. Det er kun deler av gamle Snillfjord kommune som nd er en
del av Orkland kommune. | vdre analyser av befolkningsutviklingen frem til i dag har vi kun inkludert 50% av
innbyggertallet til Snillfjord kommune i Grene fgr 2020.
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Figur 3-3: Befolkningsutvikling Orkland 2000-2023 (per januar). Kilde: SSB
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@kningen i folketall skyldes i hovedsak nettoinnflytting. Dette ser vi i figuren under. | drene 2000 og ut 2022

hadde Orkland kommune et samlet fgdselsunderskudd’ pa rundt om lag 80 mennesker. Det har derimot vaert en

netto innflytting i samme periode pa i overkant av 2100 personer. Bare de siste to arene har nettoinnflytting

veert over 200 personer per ar. @kt innflytting de siste to &rene spesielt, har trolig en sammenheng med

etablering av ny naeringsvirksomhet i kommunen.

Figur 3-4 Netto innflytting og f@dselsoverskudd i perioden 2000 til 2022. Kilde: SSB
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De siste arene har antall personer som flytter ut av kommunen ligget pa om lag 600 personer, antallet som flytter

inn har vaert rundt 700. Vi har her ogsa sett pa aldersfordelingen pa de som flytter inn og ut av kommunen, etter

sammenslaingen i 2020. | aldersgruppen 18-29 ar, er antallet som flytter inn og ut av kommunen omtrent lik. |

aldersgruppen over 30 ar er det derimot en nettoinnflytting. Statistikken viser ogsa at det er flere barn (under 17

ar) som flytter inn til kommunen enn ut. At Orkland har nettoinnflytting i aldersgruppen for barn og de over 30

ar indikerer at kommunen er attraktiv for nye arbeidstakere. Antall innflyttere og utflyttere i 2022, fordelt etter

alder, er gjengitt i figuren under.

7 Dette er differansen mellom antall fodte og dede i kommunen.
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Figur 3-5: Antall innflyttere og utflyttere til/fra Orkland i 2022, fordelt pa alder. Kilde: SSB
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3.2.1. Hvor kommer tilflytterne til Orkland fra

Av de som i dag bor i Orkland kommune er i overkant av 90 prosent fgdt i Norge. Av de fgdt i Norge kommer om
lag 88 prosent fra ulike kommuner i Trendelag fylke, 5 prosent er fgdt pa @stlandet, 4 prosent pa Vestlandet, 3
prosent i Nord-Norge og i underkant 0,5 prosent er fra Sgrlandet®. Ser vi pa innenlandsk flytting de siste arene,
ser vi at mellom 75-85 prosent kommer fra andre kommuner i Trgndelag. Innflytterne fra Trondheim utgjgr alene

om lag 30 prosent.

Videre er i underkant av 10 prosent som bor i Orkland i 2021, fgdt i andre land enn Norge. Fordelt pa land er de
fleste av disse fgdt i Polen, etterfulgt av Syria, Litauen, Thailand og Russland. Det siste aret har det ogsa kommet
til innbyggere fgdt i Ukraina. Figuren under viser andelen av befolkningen i 2021 som er fgdt i andre land.

Figur 3-6 Andel av innbyggere i Orkland i 2021 fgdt i andre land®. Kilde: Microdata (SSB) 1°
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8 @gstlandet bestdr av Viken, Oslo, Telemark og Vestfold og Innlandet fylke. Vestlandet er Rogaland, Vestland og Mgre
og Romsdal. Nord-Norge er Nordland og Troms og Finnmark, og Sgrlandet er Agder fylke

9 Dersom du har norske foreldre, men er fadt i utlandet for eksempel pé grunn av foreldres midlertidige jobbsituasjon,
for sa a flytte tilbake til Norge og vokse opp her, vil du havne pa denne statistikken.

10 Om verdien er under 5 viser Microdata 5 av personvernhensyn.
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4. Scenarier for utvikling av naeringsliv i Orkland

Basert pa kommunens forberedende arbeid, deres innspill gjennom workshops, konkrete utviklingsplaner og
intervju med en rekke naeringsaktgrer, har vi utarbeidet tre ulike scenarioer for naeringsutvikling i Orkland
frem til 2040; lav vekst, moderat vekst og hgy vekst. Utviklingen er kategorisert i seks ulike naeringer 1) Grgnn
industri, 2) Tradisjonell industri, 3) Naeringsmiddelindustri, 4) Handel, 5) Mineral og 6) Bygg og anlegg. For lav-
vekst scenarioet er det kun lagt til grunn vekst i de fire forste naeringskategoriene. Utviklingen av en ny
mineralgruve er kun inkludert i hgyvekst scenarioet. Av de seks kategoriene er det kun grgnn industri som
representerer en helt ny naring. Det er ogsa her potensialet for nye arbeidsplasser er stgrst.

I hgyscenario forutsetter vi at alle identifiserte utviklingsplaner realiseres i arene frem mot 2040. Dette tilsier
en gkning pa over 4100 arbeidsplasser i Orkland i 2040. | tillegg vil den nye naringsaktiviteten bidra til
indirekte sysselsettingseffekter som fglge av gkt etterspgrsel av varer og tjenester fra underleverandgrer.
Disse er beregnet til 5150 nye arbeidsplasser nasjonalt i 2020, hvorav rundt 800 vil veere i Orkland. Til sasmmen

er det beregnet en gkning i antall arbeidsplasser i Orkland pa narmere 5000 arbeidsplasser frem mot 2040.

Scenarioet for moderat vekst inkluderer en delvis realisering av de fleste utviklingsplanene i hgy vekst
scenarioet, men med en lavere vekst i antall arbeidsplasser bade fra eksisterende og nye nzeringsaktgrer. |
dette scenarioet har vi ikke inkludert noen ny aktivitet knyttet til mineralvirksomhet. Dette gir en direkte
sysselsettingseffekt pa om lag 1850 arbeidsplasser i Orkland. Videre finner vi en indirekte sysselsettingseffekt
pa i underkant av 2000 arbeidsplasser, hvorav 360 vil vaere i Orkland. Totalt gir dette over 2200 nye
arbeidsplasser i Orkland frem mot 2040.

| lav vekst scenario er forventningene til fremtidig vekst strippet for alle ambisigse planer, men forutsetter
likevel en liten vekst i antall arbeidsplasser som fglge av videreutvikling av eksisterende naeringsliv. Dette
tilsier en gkning pa 270 arbeidsplasser frem mot 2040, tilsvarende i indirekte sysselsettingseffekter nasjonalt,

hvorav 40 av de vil vaere i Orkland.

| dette kapittelet ser vi naermere pa de tre scenarioene for naeringsutviklingen i Orkland. Vi starter med en
beskrivelse av utviklingsplanene som ligger til grunn for scenarioene. Deretter presenterer vi de tre scenarioene
og deres omfang med tanke pa antall nye arbeidsplasser fordelt pa ulike nzeringer. Sist i kapittelet presenterer
vi resultatet av vare beregninger av ringvirkninger, det vil si indirekte sysselsettingseffekter som fglge av

naeringsutviklingen.

| arene fremover er det foreslatt flere initiativ for 3 gke omfanget av naeringslivet i Orkland. Initiativene omfatter
bade nyetableringer, videreutvikling av nye naringer samt utvidelse og vekst hos naringsaktgrer som har lang
tradisjon i Orkland. Det er disse utviklingsmulighetene som er utgangspunktet for kommunens behov for denne
scenarioanalysen. Utviklingsmuligheten som inngar i denne analysen kan fordeles i seks ulike naeringer: 1) Grgnn
industri, 2) Tradisjonell industri, 3) Neeringsmiddelindustri, 4) Handel, 5) Mineral og 6) Bygg og anlegg. | dette

delkapittelet beskriver vi kort initiativene og utviklingstrekkene som inngar i scenarioanalysen.

Kartet under viser de nye nzringsarealene i omradene rundt Orkanger som ligger i gjeldende arealplan for
Orkland kommune. Nyetableringene og videreutviklingen av nye naeringer i kommunen er knyttet til de nye
naeringsomradene, markert med mgrkelilla bokser. Bade Eiktyr og Thamshavn industripark er knyttet til utvikling

av grgnn industri, mens Furumoen sg@r szerlig er tiltenkt aktgrer som kan bidra til & styrke
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naeringsmiddelindustrien i kommunen. | kartet har vi ogsa fremhevet stgrre eksisterende naeringsarealer,
herunder Furumoen, Grgngra og Laksgra/Beitgra, markert med lyselilla felt og mgrkebld bokser. Pa de to
forstnevnte er det allerede mange etablerte nzeringsaktgrer, men det er ogsa her muligheter for gkt
naeringsaktivitet, eksempelvis gjennom fortetting. P3 naeringsarealene tilknyttet Laksgra og Beitgra forventes det
flere endringer, hovedsakelig knyttet til varehandel.

Figur 4-1: Kart over (foreslatte) naringsareal i Orkanger, sarlig relevant for scenarioanalysen. Kilde: Kommuneplanens
arealdel 2022-2034 Orkland kommune.
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4.1.1. Utvikling av en ny nzering - grgnn industri

Vi har i rapporten ikke lagt til grunn noen streng definisjon av hva vi legger i begrepet «grgnn industri». Her
menes det nye nzringsinitiativ som fokuserer pa sirkulaerproduksjon og/eller produkter som bidrar til
klimangytral og barekraftig produksjon i egen eller andre sektorer, hovedsakelig nzaeringsutviklingen pa Eiktyr
industripark og Thamshavn industripark. Ettersom vi har en egen kategori for tradisjonell industri og
naeringsmiddelindustri, har vii utgangspunktet ikke med eksisterende nzringsaktgrers omstilling til en grennere
produksjon i denne kategorien. Naeringsutviklingen her kan likevel inkludere overgangen til en grgnnere og mer
beerekraftig produksjon. | oppfglgingen av nzeringsinitiativene, er det naturlig & legge til grunn EUs taksonomi®! i
vurderingen av hvorvidt naeringsinitiativene er «grgnne». Taksonomiens overordnede mal og kriterier er gjengitt

i boksen under.

I https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/
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EUs taksonomi er et klassifiseringssystem som definerer hvilke aktiviteter som kalles «baerekraftige» ved a

sette kriterier for seks miljgmal:

e Begrensning av klimaendringer

o Klimatilpasninger

o  Beerekraftig bruk og beskyttelse av vann- og havressurser
e  Omistilling til en sirkuleer gkonomi

e Forebygging og bekjempelse av forurensning

o Beskyttelse og gjenopprettelse av biologisk mangfold og gkosystemer
For a klassifiseres som barekraftig ma en gkonomisk aktivitet tilfredsstille tre* overordnede krav:

1) Ha betydelig bidrag til minst et av klima- og miljgmalene

2) Ikke forarsake skade pa noen av de andre miljgmalene

3) Bygge pa sosialt ansvars prinsipper (dvs. respekt for menneskerettigheter, godt styresett,
anstendig levekar for alle)

* For a sikre at den gkonomiske aktiviteten har et betydelig bidrag til minst ett av malene (1) og samtidig
ikke gjgr vesentlig skade pa noen av de andre malene (2), har EU utarbeidet sakalte tekniske screening
kriterier gjennom «delegated acts». Per i dag er det laget slike kriterier knyttet til madlene om begrensning

av klimaendringer og klimatilpasninger.

4.1.2. Eiktyr industripark

Initiativet med de klart stgrste potensielle konsekvensene for kommunen, er utvikling av en ny grgnn
industripark®? i Ustmarka i Orkland. Industriparken har fatt navnet og omfatter om lag 6600 daa, hvorav
rundt 3800 er tilknyttet industriformal. Omradet bestar i dag av utmark med skog og myr. Initiativtakerne til det
nye industriomradet er Norsk Industriutvikling AS. Industriomradet har til hensikt & legge til rette for storskala
industri av baerekraftig og sirkulaer karakter. Stgrrelsen pa 6600 mal gjgr at industriomradet vil bli ett av landets
stgrste sammenhengende industriomrader. Norsk industriutvikling begrunner valget av lokaliseringen i Orkland
med:

e God tilgang til kraft, samt kraftpriser som er blant de mest konkurransedyktige i hele Europa

e God tilgang til et stort, kompetent arbeidsmarked (Trondheimsregionen). Herunder szerlig kompetanse
innen teknologi, klima og baerekraft, energi, hav og helse.

e Tilgang til havn

e En allerede etablert industrikultur

Industriomradet vil bygges ut i flere trinn. | planinitiativet fra Norsk industriutvikling, datert mai 2022, samt i
planbeskrivelsene for omradet datert februar 2023, vises det til 3-4 stgrre delomrader relevant for
naeringsutvikling. Videre forutsettes det at fgrste byggetrinn vil omfatte et omrade pa minimum 1000 da. Gitt at

alle tillatelser kommer pa plass, er planen a starte anleggsarbeidet i Ustmarka allerede i 2024.

12 | planbeskrivelse med konsekvensutredning for Eiktyr industripark, datert februar 2023, viser Norsk industriutvikling
til at de med «grann industri» mener virksomheter som inngdr i industrielle verdikjeder som har en sentral plass i, og
medfarer et vesentlig bidrag i arbeidet mot et klimangytralt og naturngytralt samfunn.
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Pa& navaerende tidspunkt foreligger det ikke konkrete planer for & fylle hele planomradet pa 6600 daa.
Hovedplanen for omradet sa langt er etablering av en gigafabrikk for batterier, Elinor Batteries'®. Selskapet ble
lansert i januar 2023 og planlegger & bygge opp batterifabrikken i tre moduler innen 2030.2* Ved ferdigstillelse
av alle tre modulene har fabrikken et mal om fullskalaproduksjon pa om lag 40 GWt arlig. Videre er det estimert
at fabrikken vil skape om lag 2500 arbeidsplasser. De totale investeringskostnadene for de tre byggetrinnene er
estimert til 30 milliarder kroner. Batterifabrikken skal produsere batterier for stasjonzer lagring av strgm. Slike

batterier vil kunne brukes i kraftnettet, bygninger, i industrien og til ladeinfrastruktur.

Elinor Batteries har planer om a bygge fgrste byggetrinn allerede i 2024, med en forventet produksjon fra fgrste
modulen fra medio 2026. Ifglge representanter fra selskapet vil fgrste byggetrinn ha en estimert

investeringskostnad pa 10 milliarder kroner, og skape rundt 5-600 arbeidsplasser.

4.1.3. Annen grgnn industri

I tillegg til Eiktyr er det i kommunens arealplan vist til forslag om et nytt naeringsareal gst for Thamshavn, kalt
Thamshavn nzeringspark. Omradet er pa om lag 450 daa. | forslag om planoppstart — reguleringsplan for
Thamshavn Neeringspark, datert mars 2022, vises det til at tiltakshaver gnsker a tilrettelegge for bade handel og
industri pa omradet, samt at det kan vaere aktuelt & benytte arealene i grunnen (fjellhaller). Etter hgring, har

tiltakshaver derimot gitt kommunen tilbakemelding om at handel ikke er viktig for omradet.®®

I intervju vises det til at det er planlagt a tilrettelegge tomten til om lag fire mellomstore aktgrer, som vil skape
rundt 50-60 arbeidsplasser hver. | tillegg vurderes muligheten for a etablere et CO>-fangstanlegg. Samlet vises
det til at omradet potensielt vil skape 200-250 nye arbeidsplasser. Det er ikke oppgitt noen konkrete planer for
hvilke aktgrer som @gnsker a etablere seg i naeringsparken, men det vises til et gnske om a tiltrekke seg grgnne

industri aktgrer, sarlig relevant for a bygge opp en sirkulaer industri i regionen.

Utover dette er det satt i gang to initiativ knyttet til oppbygging av grgnn industri i Orkland. Det ene er etablering
av en brikettfabrikk, Orkland Brikett. Etableringen er et resultat av et samarbeid mellom Wacker Holla og Elkem
Thamshavn. Brikettfabrikken skal resirkulere avfallsstoffer fra smelteverket!®. Det andre er etableringen av et
biogassanlegg p& Mosgyan i Orkland kommune, Vormstad biopark. Her har Trgndelag Biogass ASY’ planer om 3§
etablere et biogassanlegg med en dimensjonerende kapasitet pa om lag 400 000 tonn rastoff per ar i fgrste
byggetrinn. Biogassen fra anlegget er klimangytral og planlegges brukt i transportsektoren.'® For begge er det

forventet et arbeidskraftsbehov pa 5-10 ansatte.

13 Elinor Batteries er eid av investeringsselskapet Valinor

14 https://www.elinorbatteries.no/om-elinor

15 Dette er gjengitt i revidert arealplan fra april 2023. Det var allerede lagt inn rekkefalgekrav om at arealene pa Laksgra
og Beitgra skal vaere ferdig utbygd far det blir gitt tillatelse for handelsvirksomhet pd Thamshavn.

16Til drift av brikettfabrikken er det ansldtt et arbeidskraftsbehov pd 5 til 10 ansatte, hovedsakelig logistikkarbeidere.
Investeringskostnaden til etablering av fabrikken er estimert til 30 millioner kroner. https.//www.avisa-
st.no/naeringsliv/mn24/i/x892kl/loeser-miljoeutfordring-konkurrenter-slaar-seqg-sammen-og-etablerer-ny-fabrikk

17 Trgndelag biogass AS eies av tre selskap: Gasum AS, Aune Holdningsselskap AS og Salvesen & Thams.

8 planinitiativet, datert desember 2022, vises det til et behov pd 5-6 drsverk for G drifte anlegget, gnsket oppstart i
2024 og en forventet prosjektperiode pd to ar. Ifslge en nyhetsartikkel i S@r Trgndelag Avis, vil anlegget ha en
investeringskostnad pG om lag 450-550 millioner kroner, og en forventet omsetning pG 100-150 millioner kroner per dr.
https.//www.avisa-st.no/naeringsliv/mn24/i/onKJWO0/planlegger-et-av-landets-stoerste-biogassanlegg-paa-
vormstad
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4.1.4. Videreutvikling og vekst tradisjonell industri

Orkland er en kommune med lange industritradisjoner. Nyhetsartikler, samtaler med kommunen og samtaler
med representanter fra naeringslivet i kommunen viser at ogsa de etablerte industriaktgrene har planer om
fremtidig vekst. Tabellen under viser de stgrste industriaktgrene i kommunen, sett bort fra

naeringsmiddelindustri, basert pa antall ansatte.

Tabell 4-1: De stgrste industriaktgrene i Orkland basert pa antall ansatte i 2022. Kilde: Menons regnskapsdatabase

ELKEM ASA 204
WASHINGTON MILLS AS 163
SHAWCOR NORWAY AS 151

ORKEL AS 125
INISSION AS 73
CON-FORM PRODUKSJON AS 65
FI@SSYSTEMER MIDT NORGE AS 52

RUPRO AS 47

ELPRO (ELPRO GROUP & ELPRO SOLUTIONS) 47
ORKLAND INDUSTRISERVICE AS 43

SUM industri ekskl. naeringsmiddel 1188

Vekst 2016-2022 +197 ansatte (+20%)
Vekst 2010-2022 + 109 ansatte (+10%)

Som tabellen over viser har antall ansatte gkt med naermere 20% mellom 2016 og 2022. Flere av nzeringsaktgrene
innen industri viser til forventet vekst ogsa de kommende arene. Washington Mills er en av aktgrene som har
opplevd hgy vekst bade i omsetning og antall ansatte de siste drene. Selskapet har hatt virksomhet i Orkland i
over 60 ar, og har de siste fire arene hatt en gkning i antall ansatte pa totalt 50-60 personer. Selskapet skal blant
annet satse pa en ny fabrikk for produksjon av hgykvalitets silisumkarbid som har fatt navnet Crystal SiC.
Produktet brukes i elektronikk, blant annet i elbiler for & gke batteriets ytelse. Ved siden av dette produseres det
silisiumkarbid til dieselfilter. Selskapet oppgir i intervju at de forventere vekst bade i omsetning og antall ansatte
ogsa i arene som kommer, men av konkurransehensyn gnsker de ikke at vekstplanene tallfestes i offentlige
rapporter.

Aktgren med de stgrste vekstplanene er Orkel. Orkel produserer og utvikler landbruks- og industrimaskiner.
Selskapet haridag har rundt 130 ansatte, og eksporterer landbruksmaskiner til 70 land, hvorav Kina er det stgrste
markedet. En representant for Orkel oppgir i intervju en forventning om at de i 2026 vil veere 3-400 ansatteog
ha en samlet omsetning pa 2,5 milliarder. Hovedvekten av de nye arbeidsplassene vil veere lokalisert i Orkland.
Selskapet har allerede i dag ansatte i Kina, Malaysia og USA som jobber med salg og service, men produksjonen
finner sted i Orkland.

| forlengelse av nzeringsaktgrenes vekst vises det ogsa til planer om mer effektiv bruk av eksisterende
naeringsarealer. Herunder viser en av eiendomsaktgrene i regionen, Salvesen og Thams, til planer om a fornye
naeringsarealene pa Grgngra. Her vises det til at deler av dagens bygningsmasse er lite arealeffektiv og har en
teknisk levetid som naermer seg slutten. Planene her gar ut pa & bygge opp nye, mer effektive Igsninger, for a

kunne tiltrekke nye, mindre bedrifter til omradet.
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4.1.5. Utvidelser og vekst innen nzeringsmiddelindustri

Naeringsmiddelindustrien er en relativt ny naering i Orkland. Per i dag bestar den av to stgrre aktgrer, Norsk
kylling og fiskeforedlingsaktgren Isfjord. Til sammen har disse to virksomhetene over 600 ansatte (inkl. vikarer).
Isfjord har siden de flyttet virksomheten til Orkland mer enn doblet antall ansatte, og forventer vekst ogsa i arene
som kommer.? Ifglge et intervju i Sgr-Trgndelag avis har selskapet ansatte fra 10-15 ulike nasjoner. Isfjord har
videre lagt til rette for a utvide dagens produksjonslokaler ved behov.

Norsk kyllings produksjonsanlegg i Orkanger ble offisielt apnet i oktober 2021. Ifglge Norsk kyllings nettsider er
fabrikken den stgrste og mest moderne fabrikken for slakting og foredling av mer saktevoksende kylling.
Produksjonsanlegget benytter blant annet en unik fornybar energimiks bestaende av restvarer fra nzrliggende
industri, solcelleanlegg, energilagring og sjgvannskjgling. Anlegget benytter ogsa smartstyring av energibruk.
Eiendomsselskapet bak Norsk kyllings lokaler, Relog, viser til et stort fokus pa & bygge opp
naeringsmiddelindustrien og dets verdikjede pa Furumoen naeringspark. | dette er det et mal 4 legge til rette for
sirkulergkonomi i produksjonen av kylling. Blant annet ser man pa muligheten for a etablere en
proteinprodusent i naerheten av produksjonsanlegget, i trad med Norsk kyllings fremtidsstrategi om a slutte a
bruke soya-produkter i sin produksjon. Utover dette har man planer om 3 tiltrekke seg aktgrer fra andre ledd i
verdikjeden, herunder fryseri og logistikkaktgrer. Av konkrete planer vises det til interesse fra Nutrimar, med

plan om etablering i Ippet av 2024 og et estimert behov for 15 ansatte med mulighet om ytterligere vekst pa sikt.

4.1.6. Handel — Laksg@ra og Beitgra

Orkland er i dag et handelssenter for 50-60 000 mennesker. | gjeldende arealplan er det lagt til rette for
videreutvikling av handelsnaringen pa to naeringstomter, Laksgra og Beitgra. Omradene er regulert for
etablering av handel for plasskrevende varer og annen detaljhandel som krever mer plass enn det som er
tilgjengelig pa et kjppesenter, eller i sentrum. Videre er det apnet for bevertning. Flere nyhetsartikler viser til
interesse fra aktgrer som Biltema, Jula, Plantasjen og restaurantkjeder som McDonalds og Burger King pa
Laksgra. Disse planene involverer om lag 150-200 arbeidsplasser. Pa Beitgra er det forelgpig snakk om utvidelser
av eksisterende virksomhet i Orkdal. Her har Melhus Bil kjgpt tomt ettersom de er i ferd med a vokse ut av de
lokalene de i dag leier i Orkanger. Melhus bil gnsker her a etablere en ny avdeling hvor det apnes for salg av flere

bilmerker, og viser til at dette vil gi vekst i bade omsetning og antall ansatte.

4.1.7. Mineralgruve

En artikkel i Sgr-Trgndelag, fra januar 20232, viser at det Kanadiske selskapet Capella Minerals har gjennomfart
overflateundersgkelser pa lgkken-platdet sommeren 2022, og har planer om & gjennomfgre prgveboring
sommeren 2023. Det de hovedsakelig leter etter er kobber, kobolt og sink, som igjen er viktige mineraler i
batteriproduksjon. Planene for omradene er fortsatt bare pa et utforskningsstadie for a vurdere mulighetene for
a starte opp ny gruvedrift. Ettersom omradet allerede har god infrastruktur kan dette bidra til 3 redusere tiden
det tar for & fa opp gruvedriften, dersom det oppdages mineralforekomst i prgveboringen. Ifglge

nyhetsartikkelen tar dette ellers rundt syv ar. Det er i artikkelen ikke oppgitt noen anslag om hva gruvedriften

19 https://www.avisa-st.no/naeringsliv/mn24/i/5G1q9z/tre-aar-etter-oppstarten-lukter-paa-milliardomsetning
20 https://www.avisa-st.no/nyheter/i/Xb51Gx/kan-bli-starten-paa-et-nytt-gruveeventyr-canadisk-selskap-skal-bore-

paa-loekken
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potensialt kan bety i form av arbeidsplasser. | analysen legger vi til grunn et potensial pa inntill 200

arbeidsplasser, basert pa anslag om antall arbeidsplasser ved Nussir i Hammerfest??,

4.2. Tre scenarier for utvikling i Orkland

Utviklingsplanene over danner grunnlaget for scenarioene som benyttes videre i analysen. Vi ser pa tre ulike

scenarioer for naeringsutviklingen i Orkland:

e  Hgy vekst
e  Moderat vekst
e Lavvekst

Nedenfor redegjgr vi for forutsetningen bak de tre scenariene. Den viktigste driveren for stgrre endringer i
naeringslivet i Orkland er nyetableringene tilknyttet de nye naeringsarealene Eiktyr og Thamshavn industripark.
For at vi senere i analysen kan si noen om hvor tidskritiske de potensielle flaskehalsene er, har vi periodisert de
fremtidige sysselsettingsendringene i hvert scenario. Som vi vil se, legger vi til grunn at gkningen i antall
arbeidsplasser hovedsakelig vil skje i arene frem til 2035. Dette fglger av at de stgrste utviklingsprosjektene vi
kjenner til, er planlagt ferdigstilt innen da. Generell innovasjon og teknologiutvikling, inkludert automatisering, i
arene fremover, kan ogsa bidra til at naeringslivet i Orkland blir mindre arbeidsintensivt. Vi legger derfor ikke inn
noen stor vekst i antall arbeidsplasser etter 2035. Dette til tross for at for eksempel en full utbygging av Eiktyr

industripark vil gi rom for flere store nzeringsaktgrer.

4.2.1. Hgy vekst

| Hoy vekst-scenarioet forutsetter vi at alle utviklingsplanene skissert over blir realisert. | tabellen under har vi
oppsummert de direkte sysselsettingseffektene som ligger til grunn i scenarioet.

Tabell 4-2: Nye arbeidsplasser i Hgy vekst Scenario

Nye aktgrer grgnn industri 1690 2790 2790
Tradisjonell industri 100 250 500 500
Naeringsmiddelindustri 75 150 250 300
Handel 100 200 200 200
Mineral 0 0 100 200

Bygg og anlegg

Som tabellen viser star nyetableringen av grgnn industri for godt over halvparten av de direkte
sysselsettingseffektene. Her har vi lagt til grunn at planene om etablering av batterifabrikken realiseres fult ut.

Videre har vi lagt til grunn etablering av nye neeringsaktgrer, inkludert CCU-virksomhet, pa det nye

21 https://e24.no/naeringsliv/i/dOxyAq/har-inngaatt-norgeshistoriens-stoerste-kobberkontrakt
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naeringsomradet Thamshavn industripark. Etableringen av Orkland Brikett og Vormstad Biopark er ogsa

inkludert. Totalt er det estimert at dette vil gi rundt 2800 nye arbeidsplasser frem til 2035.

For Tradisjonell industri har vi tatt utgangspunkt i eksisterende aktgrers vekstambisjoner, samt etablering av nye
mindre aktgrer pa Grgngra. Totalt er det her estimert rundt 500 nye arbeidsplasser frem mot 2040. Dette

tilsvarer en vekst pa 45 prosent fra dagens niva.

Som nevnt over er naringsmiddelindustrien relativt ny i Orkland. Bade Isfjord og Norsk kylling har utvidet
virksomheten etter at de flyttet til Orkland. Isfjord alene har gkt fra 100 til naermere 300 ansatte. | hgy vekst
scenario legger vi til grunn fortsatt hgy vekst som fglge av utvidelser hos de etablerte aktgrene, men ogsa tilfang
av nye aktgrer som inngar i verdikjeden. Totalt legger vi til grunn en gradvis gkning pa opptil 300 nye

arbeidsplasser i perioden frem mot 2040.

For handel har vi i hgy vekst scenarioet lagt inn at det etableres nye varehandel virksomhet pa avsatte
naeringsarealer pa Beitgra og Laksgra. Her er det lagt til grunn etablering av ny virksomhet som utgjgr inntil 100

nye arbeidsplasser pa hvert av naringsarealene.

Potensialet for ny mineralgruvevirksomhet pa Lokken er forelgpig usikkert. @kt naeringsvirksomhet som fglge av
dette er derfor kun inkludert i hgy vekst scenarioet. Som et estimat pa antall arbeidsplasser har vi tatt

utgangspunkt i anslag pa 200 arbeidsplasser. Vi legger videre til grunn at gruven ikke vil vaere i drift fgr i 2035.

Hoyvekst scenario vil kreve betydelig bygg og anleggsvirksomhet i Orkland. Dette bade i tilknytning til
naeringsarealene som skal klargjgres og nzeringsbyggene som skal bygges. | Hgyvekst scenarioet vil antall
arbeidsplasser i kommune gke fra i om lag 9000 til 13 000 arbeidsplasser frem mot 2040. De nye arbeidsplassene
vil ogsa tiltrekke seg nye innbyggere. Det er derfor forventet gkt bygg- og anleggsvirksomhet ogsa som fglge av
dette, herunder boligbygging og vedlikehold og utbedring av infrastruktur. Utviklingen pagar over en sapass lang
periode at vi anser det som sannsynlig at byggeaktiviteten vil kunne gi varige effekter i kommunen. | hgy vekst
scenarioet har vi derfor lagt til grunn nyetablering av bygg og anleggsvirksomhet, med inntil 140 ansatte. Dette

tilsvarer en vekst pa 25 prosent fra dagens niva.

4.2.2. Moderat vekst

inkluderer ogsa realiseringen av mange av utviklingsplanene beskrevet over, men med
en lavere vekst i antall arbeidsplasser bade fra eksisterende og nye naeringsaktgrer. | dette scenarioet har vi ikke
inkludert noen ny aktivitet knyttet til mineralvirksomhet. De direkte sysselsettingseffektene som ligger til grunn

i dette scenarioet er gjengitt i tabellen under.
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Tabell 4-3: Nye arbeidsplasser i Moderat vekst

Nye aktgrer grenn industri 1270 1270 1270
Tradisjonell industri 50 175 250 250
Naeringsmiddelindustri 50 100 150 150
Handel 50 100 100 100
Mineral 0 0 0 0

Bygg og anlegg

For planene knyttet til grgnn industri har vi mer enn halvert forventningene til ny aktivitet, i form av
arbeidsplasser. Her legger vi til grunn at Elinors planer vil gi vesentlig faerre arbeidsplasser i form av at fabrikken
ikke blir realisert i det hele tatt eller ikke realiseres i full skala, men stopper etter fase 1 eller fase 2. Den nye
naeringsparken, Eiktyr, har uavhengig av etableringen av batterifabrikken, et stort potensial for etablering av
annen grgnn naeringsvirksomhet. | tilfelle hvor batterifabrikken ikke etableres, eller eventuelt legges ned etter
kort tid, antar vi i dette scenarioet at naeringsparken vil tiltrekke andre naeringsaktgrer som vil representere nye
arbeidsplasser. Ved Thamshavn industripark er det i dag ikke vist til noen konkrete aktgrer som gnsker a etablere
seg. | Moderat vekst scenarioet har vi derfor kun lagt til grunn etablering av en mellomstor akter i Igpet av
perioden frem til 2040.

For eksisterende aktgrer innen tradisjonell industri, har vi fortsatt lagt til grunn en vekst, men halvert den sett
opp mot forventningene i hgyvekst scenarioet. En vekst pd 250 nye arbeidsplasser frem til 2040 kan fremsta som
konservativt med tanke pa at Orkel alene har ambisjoner om en gkning pa naermere 200 ansatte innen kort tid.
Det er derimot viktig a presisere her at disse tallene utgjgr en netto gkning i industrien. Utvikling av ny teknologi
og automatisering av produksjonen kan for eksempel veere en trend som reduserer arbeidskraftintensiteten til
de eksisterende aktgrene. Dette vil pavirke aktgrenes behov for arbeidskraft ogsa selv om nzeringsaktgrene

utvider virksomheten.

Tilsvarende gjelder for videreutvikling av naeringsmiddelindustrien. Vi legger ogsa her en relativt stor vekst fra

dagens niva, det vil si 25 prosent, men da en god del lavere enn i hgyscenario.

For handel forutsetter vi fortsatt nyetableringer av virksomhet pa Beitgra og Laksgra, men forutsetter at disse er

mindre med tanke pa arbeidskraftsbehov. Ogsa her har vi halvert forventningene fra hgyscenarioet.

Som fglge av at utviklingsplanene, nye arbeidsplasser og med dette befolkningsveksten reduseres, har vi ogsa
justert ned forventet pavirkning pa byggeaktivitetens pavirkning pa etablering av bygg og anleggsvirksomhet i
kommunen. Denne er i dette scenarioet justert ned til en vekst pa om lag 15 prosent fra dagens niva frem mot
2035.

4.2.3. Lav vekst

| lav vekst scenario er forventningene til fremtidig vekst strippet for alle ambisigse planer. Dette er et relativt

pessimistisk scenario. Forventet utvikling i etablering av nye arbeidsplasser er gjengitt i tabellen under.
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Tabell 4-4: Nye arbeidsplasser i Lav vekst

Nye aktgrer grgnn industri

Tradisjonell industri 50 100 100 100
Naeringsmiddelindustri 25 50 50 50
Handel 50 100 100 100
Mineral 0 0 0 0

Bygg og anlegg

| dette scenarioet har vi ikke noen stgrre nyetableringer innen grgnn industri, det vil si at det ikke vil komme
noen ny aktivitet pa hverken Eiktyr eller Thamshavn industripark. Her legger vi derimot kun til grunn et par
mindre initiativ som fglge av eksisterende satsinger mot sirkuleer gkonomi, herunder Brikettfabrikken til Elkem
Thamshavn og Wacker Holla, samt et ytterligere initiativ av tilsvarende stgrrelse.

For tradisjonell industri har vi lagt til grunn noe vekst, men vesentlig lavere enn hgyscenario, og mer enn
halvparten av scenario for moderat vekst. Sammenlignet med dagens niva er dette en vekst i antall ansatte pa

mindre enn ti prosent.

For nzeringsmiddelindustrien forutsetter vi her ogsa noe vekst, men en tydelig utflating av veksten sammenlignet
med tidligere ar. Ambisjonene om videre ekspansjon og etablering av en stgrre verdikjede for

nzeringsmiddelindustrien uteblir.

Utviklingsplanene for handelsnaeringen holder vi derimot likt som i scenarioet for moderat vekst. Orkland er et
viktig handelssenter i Trgndelag og utviklingsplanene for Laksgra og Beitgra fremstar dermed som mindre

usikkert enn satsingsomradene omtalt over.

Som i scenarioet for moderat vekst forventer vi heller ingen aktivitet tilknyttet mineralvirksomhet. Ettersom
utviklingen i neaeringslivet er relativt beskjeden i lav vekst scenario, er det heller ingen stgrre, vedvarende

etterspgrsel etter bygg og anleggsvirksomhet som legger grunnlag for nyetablering i denne naeringen.

Samlet sett for lavscenario har vi lagt til grunn en vekst pa 270 arbeidsplasser frem til 2040. Sammenlignet med
tilveksten av nye arbeidsplasser i Orkland de siste arene, og sett opp mot de gvrige scenarioene, kan dette
fremsta som sveert konservativt. Argumenter for at lav scenarioet likevel er relevant er knyttet til 1) Utvikling i
antall arbeidsplasser de siste ti arene, sett bort fra nyetableringer og 2) SSBs befolkningsframskrivinger for

innbyggere i arbeidsfgr alder.

Lavscenario legger til grunn at vi ikke far noen nyetableringer i kommunen frem mot 2040. Som beskrevet over,
kommer veksten fra de siste ti arene hovedsakelig fra etablering av to nye aktgrer. Ser vi bort fra arbeidsplassene
knyttet til disse to aktgrene, er nettogkningen pa 150-200 arbeidsplasser i perioden 2010-2022. En gkning pa

270 arbeidsplasser er saledes i trad med tidligere vekst, justert for nyetableringer.

Hovedalternativet til SSBS befolkningsframskrivinger viser videre til en nedgang i antall innbyggere i arbeidsfgr

alder, innbyggere mellom 16ar og 66ar, i Orkland. Gitt at pendlingene inn og ut av kommunen er omtrent lik, er
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dette en indikasjon pa at generelle utviklingstrender trekker i retning av faerre arbeidsplasser i regionen, alt annet

likt. SSBs befolkningsframskrivinger?? for Orkland, for ulike scenarioer, er gjengitt i figuren under.

Tabell 4-5: SSBs befolkningsframskrivinger for Orkland, kun innbyggere i alderen 16-66 ar, ulike scenarioer for nasjonal
vekst og nettoinnvandring. Kilde: SSB
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Som figuren over viser er det i SSBs alternativer for hgy nasjonal vekst og hgy nettoinnvandring ventet en liten
vekst i antall innbyggere i alderen 16-66 ar i Orkland frem mot 2030, som deretter etterfglges av et fall frem mot
2040. Det er kun i alternativet for hgy nasjonal vekst at antall innbyggere i alderen 16-66 ar er hgyere enn i dag.
Lav-vekst scenario er derfor ikke sa pessimistisk som det gir uttrykk for sasmmenlignet med de andre scenarioene.
Dette fordi naeringsutviklingen her vil begrense den negative utviklingstrenden for antall innbyggere i arbeidsfgr
alder, som ligger til grunn i SSBs befolkningsframskrivinger.

4.3. Direkte sysselsetting

Figuren under viser de direkte sysselsettingseffektene over ar fordelt pa de tre scenarioene.

22 SSBs befolkningsframskrivinger for Orkland ble sist endret i juli 2022. Faktiske innbyggertall for Orkland per 1.januar
2023 er pd 18 690 innbyggere, det vil si noe hgyere enn SSBs hovedalternativ, 18621.
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Figur 4-2: Direkte sysselsettingseffekter i de ulike scenarioene
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Som figuren viser er det hovedsakelig i scenarioet med hgy vekst vi har lagt til grunn stgrre endringer i perioden
etter 2030. Dette fglger av at ambisjonsnivaet i dette scenarioet er hgyere, og inkluderer flere initiativ vi antar vi
bruke mer tid fgr de realiseres. Dette inkluderer full produksjon og sysselsetting ved batterifabrikken Elinor,
utvikling og drift av CCU-industri ved Thamshavn nzeringspark, samt mineralgruvedrift. For de to andre

scenarioene realiseres mesteparten av veksten innen 2030.

I 2040 vil den direkte sysselsettingseffekten i scenarioet for lav vekst vaere 270 nye arbeidsplasser, i scenario for
moderat vekst vil den vaere 1855 nye arbeidsplasser og i scenario for hgy vekst vil den veere 4100 nye
arbeidsplasser. Til sammenligning var antall arbeidsplasser i Orkland i 2022 i overkant av 9000 arbeidsplasser. De
direkte arbeidsplassene i hgy vekst scenario utgjgr en gkning i antall arbeidsplasser pa 46 prosent fra dagens

niva.

4.4. Ringvirkninger — Indirekte sysselsetting

Sysselsettingseffektene er ikke begrenset til de direkte sysselsettingseffektene. Som nevnt i metodekapittelet vil
etablering av ny naeringsvirksomhet ogsa fgre med seg etterspgrsel etter varer og tjenester fra ulike
leverandgrer. | figuren under viser vi ringvirkningene, ogsa kalt de indirekte sysselsettingseffektene, fra den nye
naeringsvirksomhet i de ulike scenarioene.
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Figur 4-3: Indirekte sysselsettingseffekter av ny naeringsetablering i Orkland, i ulike scenarioer. Kilde: Menon Economics

5500 r 5150
4500 f
4000
3500 |
3000 2535
2500 | 1770 1980 1980

2 000

i 1050
o o
c00 © 45 270 270 270 III |
o L =ia sEn uin o III III H B E B
2025 2030 2035 2040 | 2025 2030 2035 2040 | 2025 2030 2035 2040

Antall arbeidsplasser

Lav Moderat Hoy

m Indirekte: Orkland  m Indirekte: @vrig Trgndelag M Indirekte: @vrig Nasjonalt Totalt indirekte

For ringvirkningene tilknyttet etablering av ny batterifabrikk har vi benyttet oss av erfaringsdata fra
ringvirkningsanalysen av Freyrs etablering i Mo i Rana. Her er den samlede indirekte sysselsettingseffekten
nasjonalt om lag 1:1 (en direkte sysselsatt gir en indirekte sysselsatt). For gvrige nzeringsetableringer benytter vi

estimerte leverandgrkjeder basert pa SSBs input-output tabeller.

I lavscenario finner vi en indirekte sysselsettingseffekt pa rundt 1:1. Det vil si at for hver direkte sysselsatt, vil det
ogsa veere én indirekte sysselsatt i leverandgrnaeringen. Her bestar scenario hovedsakelig av endringer innen
varehandel og naeringsmiddelindustrien. | scenarioet for moderat vekst finner vi at for hver direkte sysselsatt
etableres det 1,07 indirekte sysselsatte. | hgyscenario finner vi 1,25 indirekte arbeidsplasser for hver direkte
sysselsatt. Totalt sett vil lav scenario vil ringvirkningene av naeringsutviklingen beskrevet over gi ytterligere 270
arbeidsplasser i 2040, i moderat scenario skapes ytterligere 1980 arbeidsplasser i 2040 og hgy vekst scenarioet
skaper ytterligere 5150 arbeidsplasser. Det er viktig @ poengtere at manglende erfaringsdata for batterifabrikken,
samt bruk av gjennomsnittstall for de gvrige naeringene gker usikkerheten ved beregningene. Et annet viktig
poeng her er at de indirekte effektene ikke ngdvendigvis er nyetableringer, men kan ogsa veaere ekspansjoner av
etablert virksomhet. Ved investeringer i en ekspansjon av virksomheten er det ogsa en mulighet 3 investere i ny
teknologi som effektiviserer produksjonen, altsa kan deler av sysselsettingseffekten beregnet her tas ut i

automatisering og effektivisering heller enn nye arbeidsplasser.

Av figuren over ser vi ogsa at mesteparten av ringvirkningene i Norge, trolig vil tilfalle aktgrer utenfor Trgndelag.
Dette ser vi av de gra sgylene. | scenario for lav vekst har vi beregnet at kun 15 prosent av ringvirkningene vil
tilfalle Orkland, mens over 75 prosent er arbeidsplasser utenfor Trgndelag. | de to andre scenarioene vil andelen
av indirekte effekter utenfor Trgndelag utgjgre mellom 60-65 prosent. Her er ogsa andelen som tilfaller Orkland
noe hgyere, 16-18 prosent, men det er hovedsakelig ringvirkningene i gvrige deler av Trgndelag som gker.
Orklands geografiske beliggenhet gjgr ogsa leverandgrene mindre avhengig av a etablere seg i kommunen for a
kunne levere til naeringsvirksomheten der. Det er derfor rimelig at en stgrre andel av leverandgrene heller
etablerer seg i omradene rundt slik at de ogsa har mulighet til 3 betjene andre kunder eller komme naermere et

stgrre arbeidsmarked i og rundt Trondheim.

De samlede sysselsettingseffektene av naeringsutviklingen i de ulike scenarioene er gjengitt i figuren under.
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Figur 4-4: Totale sysselsettingseffekter nasjonalt, fordelt pa de tre scenarioene og geografisk omrade
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Totalt sett har vi beregnet summen av direkte og indirekte sysselsettingseffekter av naeringsutviklingen i
lavscenarioet til 540 nye arbeidsplasser fra og med 2030. | scenario for moderat vekst finner vi en samlet
sysselsettingseffekt pa i overkant av 3800 sysselsatte fra og med 2035, mens vi i hgy scenario finner en samlet
sysselsettingseffekt pa nesten 9300 sysselsatte i 2040.

Som nevnt over vil derimot ikke alle disse arbeidsplassene veere lokalisert i Orkland. De samlede

sysselsettingseffektene for Orkland kommuner er vist i figuren under.

Figur 4-5: Samlede sysselsettingseffekter i Orkland kommune i de ulike scenarioene
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Den samlede effekten pa Orkland kommune er i vare analyser beregnet til 310 nye arbeidsplasser i lavt scenario
allerede i 2030. Dette tilsvarer en vekst pa 3,5 prosent fra dagens niva. | scenarioet for moderat vekst finner vi
en samlet sysselsettingseffekt pa rundt 2200 nye arbeidsplasser, totalt 25 prosent vekst fra nivaet i 2022. |
scenarioet for hgy vekst vokser antall arbeidsplasser med om lag 55 prosent fra 2022 til 2040, det vil si en tilvekst

pa i overkant av 4900 arbeidsplasser.

Det er de totale sysselsettingseffektene for Orkland kommune som benyttes videre i analysen.
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5. Fremtidig behov for kompetanse

Sterke industritradisjoner i kommunen spesielt, og fylket generelt, tilsier at det er et erfaringsgrunnlag i bade
naringen, utdanningssektoren og befolkningen som vil vaere relevant for fremtidig naeringsutvikling, selv i hgy
vekst scenarioet. Tilgangen pa kompetanse fremstar likevel som en sentral flaskehals. Dette fglger av at det
allerede i dag vises til rekrutteringsproblemer i nzeringene, og kompetanseomradene, hvor vi forventer vekst.
Videre inkluderer scenarioene for moderat og hgy vekst utvikling av en nzering som ikke bare er ny i Orkland,
men ogsa i Norge og Europa. Dette gjgr at kompetansebehovet er usikkert, og eksisterende tilbud av relevant
kompetanse er begrenset, ogsa internasjonalt. Lignende satsinger ellers i Europa gjgr at konkurransen om
spesialisert kompetanse for grgnn industri, sarlig pa kort sikt, vil veere hgy. For nzeringsutviklingen i Orkland
kompliseres dette ytterligere ved at man samtidig forventer vekst i naeringer som har behov for lignende

kompetanse.

Dette legger et desto stgrre press pa de ulike aktgrenes (naeringsliv, utdanningsinstitusjoner og kommune)
evne og vilje til 3 samarbeide for a3 bygge opp et tilstrekkelig kompetansetilbud. Dette inkluderer en
kontinuerlig kartlegging av nzeringens behov, samt utvikling av utdanningsprogram med tilstrekkelig kapasitet
til 4 tilfredsstille naeringslivets behov. Elinors, NTNUs og SINTEFs pabegynte innsats rettet mot batterinaeringen
er her et godt utgangspunkt. Tilsvarende initiativ vil ogsa vaere viktig inn mot fagskoler, videregaende skoler
og kommunens opplaeringskontor for 3 sikre tilstrekkelig tilgang til fagarbeidere, da disse trolig vil utgjgre
hovedvekten av kompetansebehovet. For kommunens del vil det sarlig vaere relevant 3 sgke innsikt og
erfaring fra andre kommuner i Norge og Sverige hvor det er igangsatt eller planlegges for tilsvarende

naringsutvikling.

| utviklingen av nye samarbeid og i kompetansekartleggingen er det videre viktig 3 involvere eksisterende

naeringsliv, slik at ogsa deres kompetansebehov hensyntas.

Som vist i starten av forrige kapittel bestar arbeidsmarkedet i Orkland i dag av rett over 9000 arbeidsplasser,
hvorav i overkant av 60 prosent er innen privat sektor. Det private nzeringslivet er i dag sterkt rettet mot nzeringer
som i mindre grad krever utdanning pa universitets- og hggskoleniva. Det samlede utdanningsnivaet i kommunen
i dag, reflekterer dette. | figuren under har vi fremstilte utdanningsnivaet i befolkningen i Orkland, Trondheim,

Trendelag og Norge.
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Figur 5-1: Utdanningsniva i Orkland, Trgndelag og Norge i 2021 (Personer over 16 ar). Kilde: SSB
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Som figuren over viser er utdanningsnivaet i Orkland lavere enn gjennomsnittet i fylket og nasjonalt. 27 prosent
av befolkningen i Orkland har grunnskole som hgyeste utdanningsniva og 49 prosent har videregaende skole
eller fagskole som hgyeste utdanningsniva. Kun 23 prosent har utdanning pa universitets- og hggskoleniva. For
Trgndelag er denne andelen 35 prosent, omtrent tilsvarende andelen nasjonalt, 36 prosent. For Trgndelag er det
forst og fremst utdanningsnivaet blant befolkningen i Trondheim som trekker opp. Her er andelen med hgyere
utdanning 46 prosent.

Utviklingsplanene for nzeringsutviklingene i de ulike scenarioene bygger pa en videreutvikling av eksisterende
naeringsliv. Satsingen innen grgnn industri har en tydelig kobling mot industritradisjonen i kommunen, men vil
ogsa representere en ny naering som vil ha behov for annen type kompetanse enn den som eksisterer der i dag.
Digitalisering og automatisering av prosesser kan ogsa endre kompetansebehovet i det eksisterende
naeringslivet. At Orkland er en del av en stgrre arbeidsmarkedsregion, som ogsa inkluderer Trondheim, vil trolig
veere en stor fordel med tanke pa kommende rekruttering. Naerheten til Trondheim, vil veere viktig med tanke

pa rekruttering av ansatte med hgyere utdanning.

5.2. Rekruttering i dagens arbeidsmarked

For at rekruttering blant eksisterende befolkning skal vaere mulig, er man ogsa avhengig av at arbeidskraften
med den riktige kompetansen er pa utkikk etter jobb. | Norge har vi derimot naermest full sysselsetting, og
arbeidsledigheten er generelt lav. Dette kan vare en utfordring i en sapass drastisk naeringsutvikling som det
planlegges for i scenarioene for hgy og moderat vekst.

Tall fra NAV viser at arbeidsledigheten i Orkland per februar 2023 var 1,8 prosent. For hele Trgndelag var andelen
helt ledige, 1,5 prosent. Dette vil si at det per i dag er fa ledige innbyggere a rekruttere fra. Bedriftsundersgkelsen
2022 fra NAV Trgndelag?® gir heller ingen indikasjon péa at dette vil endre seg p4 sikt. | denne svarer 33 prosent

av de har planer om a gke bemanningen, kun 7 prosent har planer om 3@ nedbemanne. NAV Trgndelags

2file:///C:/Users/x031/Downloads/Hovedresultater%20NAV%20Tr%C3%B8ndelags%20bedriftsunders%C3%B8kelse%
202022%20(2).pdf
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undersgkelse, viser videre at 27 prosent av bedriftene i fylket, allerede i dag har rekrutteringsproblemer. Dette
gjelder i hele fylket. Fordelt pa ulike naeringer viser undersgkelsen til en forventning om stgrst mangel, malt i
antall, innen helse- og sosialtjenester, bygge- og anleggsvirksomhet, eiendomsdrift og forretningsmessig
tjenesteyting, samt innen varehandelen og i industrien samlet sett. Rekrutteringsproblemer fordelt pa naeringer
er gjengitt i figuren under.

Figur 5-2: Rekrutteringsproblemer etter naering, naeringer tilknyttet (grgnn) industri er uthevet. Kilde: NAV Trgndelag,
Bedriftsundersgkelse 2022, figur 6
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Ettersom det er nazeringsutviklingen innen grgnn industri som vil kreve flest antall nye arbeidsplasser i
scenarioene for moderat og hgy vekst, er det szerlig relevant a se pa nzaeringskodene som er tilknyttet industri.
Som vi ser av figuren fra bemanningsundersgkelsen, svarer 26 prosent av virksomhetene innen industrien samlet,
at de har rekrutteringsproblemer. Av enkelte industrikategorier er det saerlig innen produksjon av maskiner og
utstyr rekrutteringsproblemer er hgye (40 prosent). Undersgkelsen viser videre at det er en mangel pa
operatgrer innen nzaeringsmiddelproduksjon, sveisere, elektrikere og betongarbeidere.

Av de andre nzeringene er det ogsa verdt a merke seg rekrutteringsutfordringene i bygg- og anleggsnaeringen.
Vekst i bygg og anleggsvirksomhet er en del av scenarioene hgy og moderat vekst, men de er ogsa en forutsetning
for utviklingsplanene i de gvrige naeringene, samt muligheten til a tiltrekke seg nye innbyggere. Sistnevnte som
fglge av at det vil veere behov for nye boliger. Rekrutteringsutfordringene i bygg og anleggsnaeringen kan derfor
ogsa bli en utfordring med tanke pa fremdrift. Szerlig ettersom rekrutteringsproblemene i denne naeringen ogsa

er gjeldende nasjonalt.

I mars 2023 har Orkland neaeringsforening gjennomfgrt en bedriftsundersgkelse, blant annet for & kartlegge

Orklandbedriftenes tilgang til kompetanse. | denne undersgkelsen svarer 33 av 62 respondenter at de har
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problemer med & skaffe kompetent arbeidskraft. Det er generelt stor variasjon i svarene pa hvilken kompetanse
bedriftene oppgir at de mangler, men en overvekt viser til mangel pa arbeidskraft med fagbrev og hgyere
yrkesfaglig utdanning. Blant de som oppgir at de har behov for hgyere utdanning vises det szerlig til et behov for
ingenigrer og tekniske fag og fagbrev. Blant de som oppgir at de trenger fagarbeidere er flest som oppgir et
behov innen bygg og anlegg, elektro og datatjenester, kjgretgy og transport og teknologi- og industrifag. En
relativt stor andel oppgir at de allerede har et samarbeid med skolene om rekruttering av laerlinger (35 av 60
respondenter). En enda stgrre andel oppgir at det vil veere aktuelt for bedriften a samarbeide med
utdanningsinstitusjoner (47 av 63).

Pa spgrsmal om hvilke geografiske omrader som vil vaere viktig for rekruttering av kommende kompetansebehov
svarer bedriftene hovedsakelig Orkland, etterfulgt av Trondheim og andre kommuner i Trgndelag. Kun et fatall

anser gvrige deler av landet eller det internasjonale markedet som viktige rekrutteringsarenaer i arene fremover.

Samlet sett tilsier dagens arbeidsmarked at rekrutteringen til de nye arbeidsplassene kan bli utfordrende, selv

om arbeidsstyrken i dag allerede innehar relevant kompetanse.

Scenarioene i denne analysen er sammensatt av utviklingen i flere ulike naeringer. Deler av nzeringsutviklingen
er en videreutvikling av naeringer som allerede er godt etablert i Norge, og som allerede eksisterer i Orkland.
Andre representerer helt nye neeringer. For eksisterende naering vil kompetansebehovet hovedsakelig vaere en
viderefgring av dagens behov. For grgnn industri er kompetansebehovet mindre kjent. | beskrivelse av
kompetansebehovene legger vi derfor stgrst vekt pa kompetansen som trengs innen grgnn industri, og da szerlig

batteriproduksjon.

5.3.1. Grgnn industri

For utviklingen innen grgnn industri er kompetansebehovet fremover usikkert. Dette fglger av at det ikke
foreligger konkrete planer for hvilke naringsaktgrer som eventuelt vil etablere seg i Thamshavn industripark.
Ogsa for batterifabrikken Elinor er fremtidig kompetansebehov ikke helt kjent. Dette fglger av at denne naeringen
ikke eksisterer i fullskala i Norge i dag. For a si noe om kompetansebehovet innen grgnn industri fokuserer vi pa
batteriproduksjonen, og benytter innsikt fra tidligere studier om etablering av tilsvarende virksomhet i Norge og

i Europa.

Ettersom Norge har begrenset erfaring med fullskala batteriproduksjon, er det forventet at man szerlig i oppstart
av batteriproduksjonen vil vaere avhengig av utenlandsk kompetanse. | et intervju med NRK Trgndelag?*, har
Terje Andersen i Elinor Batteries estimert at det i starten vil vaere om lag 40 prosent utenlandsk kompetanse ved
fabrikken. Erfaringene fra Northvolts etablering i Skellefted bekrefter at det vil vaere ngdvendig & rekruttere

globalt, ogsa utenfor Europa?.

Behovet for & rekruttere arbeidskraft fra utlandet i oppstarten, vil imidlertid ikke redusere behovet for a

tilrettelegge for gkt rekruttering lokalt og regionalt. Dette fglger saerlig av to grunner:

24 https://www.nrk.no/trondelag/skal-bygge-elinor-batteries-i-orkland-i-trondelag-1.16252915
% https://www.project-albatts.eu/Media/Publications/66/Publications 66 20220606 85018.pdf
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e Utenlandsk arbeidskraft har mindre tilhgrighet til regionen de etablerer seg i. Med en hgy andel
utenlandsk arbeidskraft, gker ogsa forventningene om store utskiftninger i de ansatte over tid. Dette
gjor rekrutteringen i oppstartsfasen spesielt ressurskrevende. Ved a legge til rette for at kompetansen
bygges opp lokalt/regionalt over tid, vil dette dempe turnoverraten hos de nye nzringsaktgrene, og
sdledes bidra til et mer stabilt arbeidsmarked pa sikt. Ettersom tilgangen pa kompetanse er kritisk for
overlevelse, er etablering av relevante utdanningslgp lokalt/regionalt, sentralt for at planene kan
realiseres pa sikt.

e Tilgangen pa relevant kompetanse lokalt og regionalt vil videre gjgre regionen mer attraktiv for
leverandgrene til de grgnne naeringsaktgrene, samt for nye grgnne industriaktgrer. Evner man a bygge
opp et regionalt kompetansemiljg innen batteri og/eller annen grgnn industri i Orkland, vil man skape
et godt grunnlag ogsa for nye naringsaktgrer, som igjen vil kunne bidra til arbeidsplasser, verdiskaping

og eksport.

Som utgangspunkt for analysen har vi sett pa hvilke ngkkelroller og kompetansekrav Northvolt har fremhevet for
rekruttering til sin batterifabrikk i Skelleftea. Ngkkelrollene som fremheves her er yrkesfaglige retninger som
operatgrer, teknikere, industrielle elektrikere, skift- og produksjonsledere. | tillegg etterspgrres det ingenigrer.
Med tanke pa relevant arbeidserfaring vises det seerlig til erfaring fra industrier som papirproduksjon,
nzringsmiddel, kjemikaler, elektronikk, olje og gass eller smelteverk. En naermere beskrivelse av hvilken

kompetanse Northvolt fremhever i sine stillingsutlysninger er gjengitt i vedlegg.

Tidligere studier om forventet kompetansebehov i batteriproduksjon er kartlagt blant annet i Menons analyser
av Freyrs etablering i Mo i Rana, samt Morrows etablering i Arendal (Menon, 2021; Menon, 2022). Her sa vi pa
kartlegginger utfgrt av ALBATTS?® og gjennom Norsk industris prosjekt, BattkOMP?’. Under oppsummerer vi

funnen fra disse analysene.

ALBATTS har en bred tilneerming nar det gjelder sitt arbeid med kompetanse og tar utgangspunkt i fglgende
kategorier: Soft kompetanse, sektorspesifikk kompetanse, tverrsektoriell kompetanse og akademisk
kompetanse. En beskrivelse av de tre fgrste kategoriene er gjengitt i vedlegg. Figuren under viser ALBATTS funn

med tanke pa de viktigste akademiske kompetanseomradene etterspurt blant batteriprodusenter i EU.

26 ALBATTS («Alliance for batteries technology, training and skills») er en organisasjon finansiert av EU, som jobber
for @ utarbeide et kunnskaps-grunnlag om behovet for kompetanse og utdanning innen batteriproduksjon i EU.
27 Norsk Industri skal gjennom prosjektet BattKOMP, kartlegge og analysere det nasjonale kompetansebehovet
forbundet med en storskala satsing pd batteriindustri i Norge. Resultatene sG langt er basert pd
spgrreundersgkelser og interviuer med aktgrer fra hele batteriverdikjeden i Norge, herunder
battericelleprodusentene Morrow, Freyr og Beyonder.
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Figur 5-3: Mest etterspurt akademisk kompetanse innen batteriproduksjon. Kilde: ALBATTS (2021)
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Som figuren viser er det sarlig kompetanse innen kjemi, materialer og ulike former for ingenigrer som

etterspgrres. Denne kompetansen er gjerne forbundet med utdanning pa hgyskole og universitetsniva.

| en kartleggingsundersgkelse gjennomfgrt av ALBATTS i 2022 (ALBATTS, 2022) oppgir Northvolt at de estimerer
at av de 3000 arbeidstakerne de vil ha behov for ved deres gigafabrikk i Skelleftea, vil 75-80 prosent veere
fagarbeidere («blue-collar workers»). Med tanke pa det fremtidige kompetansebehovet i Orkland, er det saledes
viktig at man ogsa legger til rette for relevante studieprogram, etterutdanninger og omskoleringer pa

fagskoleniva.

Norsk industri har i sitt prosjekt sett naermere pa hvilke type kunnskapsomrader de anser som mest relevant for
norske utdanningsinstitusjoner, bade hgyere utdanning og pa fagskolenivd (Norsk industri, 2021). | tabellen

under har vi oppsummer kunnskapsomradene som er trukket frem i deres analyse.

Tabell 5-1: Kunnskapsomrader tilknyttet batteriproduksjon, relevant for norske utdanningsinstitusjoner. Kilde: Norsk
industri, 2021

Korte moduler

Faglige tema fagskoleniva Hgyere utdanning
Avanserte materialer
Batteriteknologi og celledesign
Produksjonsteknologi — industri
Batteriverdikjeden
Materialer: mineraler, ravare, anode/katode — aktive materialer
Battericelledesign
Battericelleproduksjon
Pakking/moduler
Applikasjon/bruk
Baerekraft/LCA/sirkulzergkonomi
Sikkerhet, HMS
Logistikk og handtering

NNESANENENENENANAN
NESENESENE SN SANESA VRS
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| et oppfalgingsprosjekt har Norsk industri forsgkt a kartlegge i hvilken grad norske fagskoler, hgyskoler og
universitet har eksisterende tilbud for a dekke opp dette behovet (Norsk industri, 2022). Resultatet her viser at
fagskolen i liten grad har et tilbud innen batterispesifikk utdanning i dag, hvorav dette seerlig gjaldt innen
materialteknologi, pakking og moduler. De ti fagskolene som deltok i kartleggingen ble her bedt om a fargelegge
ulike fagtemaer i rgd, gult eller grgnt?® basert pa i hvilken grad de hadde relevante utdanningstilbud. Selv
kartleggingen viste en stor andel rgde felt, viser omfanget av gule og grgnne felt til et eksisterende tilbud pa
enkelte omrader, og et klart gnske om a vaere med i utviklingen. | forbindelse med eksisterende tilbud poengteres
det at det likevel vil vaere behov for a skalere opp tilbudet, dersom tilbudet ogsa skal dekke nye grgnne industrier.

Tilsvarende gvelse ble giennomfgrt for 10 universiteter og hgyskoler. Blant disse var det en overvekt av gule og
grgnne felter, hvilket indikerer at universitetene og hgyskolene er i gang med a dekke kommende
kompetansebehov. Szerlig gjelder dette materialer, produksjonsteknologi og baerekraft. Omradene som er darlig
dekket i dag er ifglge kartleggingen pakking/moduler og enkelte deltemaer under batteriteknologi og celledesign,
battericelle produksjoner og produksjonsteknologi. Generelt viste kartleggingen at UH-sektoren samlet sett

dekker de fleste fagomradene.

Utover kompetansebehovene over viser tidligere analyser til at ogsa kompetanse knyttet til digitalisering og
automatisering innen industrien vil veere viktig pa sikt (Menon,2021; Menon, 2022). Dette fglger seerlig av at de
hgye lpnnsnivaene og en hgyt utdannet arbeidsstyrke, gjgr at Norge er sarlig avhengig av a ta i bruk ny teknologi

for a opprettholde konkurransekraften.
Behov for samarbeid mellom naeringsaktgrer og utdanningssektoren

Northvolt oppgir i en kartleggingsundersgkelse (ALBATTS, 2022) at de har et hgyt fokus pa a tilrettelegge for
utdanning lokalt for & sikre tilstrekkelig kompetanse. Her vises det til at de har dialog med universiteter i Sverige
om a utvikle masterprogrammer. De jobber ogsa med a utvikle fast-track trening for utenlandske ingenigrer ved
Universitet i Luled, og har gjennomfgrt sommerkurs innen kjemi for batterisektoren. Sammen med
Voksenopplaringen i Skellefted kommune har de fatt pa plass et operatgrutdanningsprogram. Fra hjemmesiden
ser vi at de gjennomfgrer flere internships rettet mot studenter, samt at de har utarbeidet et utvekslingsprogram
i samarbeid med NOVO i Ggteborg. Formalet med utvekslingsprogrammet er 3 etterutdanne kompetanse for a
tilpasse denne til batterinaeringen. Gjennom programmet vil den ansatte jobbe ved Northvolts gigafabrikk i
Skelleftea i 18-24 maneder, hvor de far opplaering on-site. Etter utvekslingsprogrammet har de en garantert jobb
ved den nye gigafabrikken til NOVO i Ggteborg. Programmet er i dag rettet mot operatgrer, teknikere, ingenigrer
og skiftledere.

For a lykkes med a dekke det kommende kompetansebehovet i naeringslivet i Orkland er de nye industriaktgrene
klart avhengig av et samarbeid med utdanningsinstitusjonene i regionen. Med tanke pa fagkompetanse viser
kartleggingen til ALBATTs, Norsk industri og eksemplene pa Skellefteas kvalifikasjonskrav til at det generelle
kompetansebehovet til fagarbeiderne i stor grad sammenfaller med kompetansebehovet i tradisjonell industri.
Dette er en fordel i Orkland, men understreker ogsa at det med utviklingsplanene i scenarioene for hgy vekst og
moderat vekst kan bli hgy konkurranse om kompetansen. Undersgkelsene til Norsk industri viser derimot ogsa

til et behov for a tilpasse fagutdanningen mer mot grgnn industri. Her vil sarlig fylkeskommunen i form av

28 Grgnt der tilbudet eksisterer (enkelt kan tilpasses), Gult der kompetansen er inkludert i andre fag og kan tilpasses
batteriverdikjeden og radt der det ikke eksisterer et tilbud og heller ikke planer om et tilbud.
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fagskoler og videregaende skoler vare relevante samarbeidspartnere. Erfaringen fra Skellefted viser videre at

kommunen kan veere en viktig samarbeidspartner, da i form av voksenopplearing.

For behovet innen hgyere utdanning vil NTNU vaere en sveert relevant samarbeidspartner for a bidra til
realiseringen av Elinor. NTNU har ogsa etablert en egen gruppe av batterieksperter, NTNU Team Batteri, som
jobber med a utvikle nye forskningsprosjekt innen batteriproduksjon og gjenvinning. Gjennom sine hjemmesider
siden har de ogsd linket opp relevante studieprogram innen batteri ved NTNU. Disse inkluderer to
Bachelorprogrammer (Materialteknologi og Fornybar energi), fem masterprogrammer (Materialteknologi,
Baerekraftig vareproduksjon, Sustainable Chemical and Biochemical engineering, Nanoteknologi og Industriell
kjemi og bioteknologi), og ett PhD-program innen Materialteknologi. NTNU har ogsa etablert det fgrste etter- og
videreutdanningskurs innen batteriteknologi for ingenigrer i 2022. Et allerede eksisterende fokus pa batteri ved

NTNU, danner et godt grunnlag for et videre samarbeid om potensielle nye utdanningsretninger.

| januar 2023 dpnet SINTEF i Trondheim en batterilab med 150 batteriforskere. Elinor Batteries og SINTEF har
allerede inngatt et strategisk samarbeid. Samarbeidet mellom Elinor og SINTEF vil ifglge aktgrenes hjemmesider?®
forega bade pa strategisk og operasjonelt niva. Avtalen gjgr ogsa Elinor Batteries i stand til & starte produksjonen
av A-prgver, prgver ngdvendig for a kvalifiseres som leverandgr i verdikjeden, allerede i 2023. Elinor Batteries
har ogsa igangsatt dialog med NTNU om samarbeid med tanke pa utdanning av relevant kompetanse’.

5.3.2. Neeringsmiddel- og tradisjonell industri

Industrinaeringen i Orkland bestar av bade naeringsmiddelindustri og tradisjonell industri. Figuren under viser

sammensetningen av industrinaeringen nasjonalt fordelt pa yrker.

Figur 5-4: Sysselsatte i Norge innen industri (naeringskode 10-33) i 2022, fordelt etter yrke. Kilde: SSB
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Av yrkene i industrien nasjonalt sett ser vi at det er flest arbeidsplasser innen yrkesfaglig retninger som prosess-
og maskinoperatgrer, transportarbeidere og handverkere, tett etterfulgt av hgyskoleyrker. Industrinseringen

skiller seg saledes ut i nasjonal sammenheng ved a vaere relativt sterkt preget av fagarbeidere. En videreutvikling

29 https.//www.sintef.no/siste-nytt/2023/sintef-og-elinor-batteries-inngar-strategisk-batterisamarbeid/ og
https.//www.elinorbatteries.no/nyheter/elinor-batteries-og-sintef-inngr-strategisk-batterisamarbeid

30 Informasjon fra Intervju, samt https.//www.elinorbatteries.no/nyheter/elinor-paa-ntnus-team-battery-seminar-
2023
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av industrinzeringen i Orkland vil derfor szrlig ha behov for kompetanse innen tekniske, mekaniske og

handverksfag som utdannes gjennom egne fagskoler eller fagretninger i videregaende skoler.

Digitalisering og automatisering av produksjonsprosesser vil i likhet med de nye grgnne industriene, trolig ogsa
veere viktig for a opprettholde konkurranseevnen til eksisterende industri.  Dette kan bidra til a skifte
kompetansebehovet i nye retninger. Kompetansebehovet i den eksisterende industrinaeringen i Orkland vil som
sagt overlappe med kompetansebehovet i de nye grgnne industrinaeringene. For naeringsutvikling i scenarioene
for hgy vekst og moderat vekst spesielt, er naeringslivet avhengig av at det bygges opp tilstrekkelig kapasitet ved
utdanningsinstitusjonene i regionen. Dette for 8 unnga at konkurransen om kompetansen blir sa stor mellom de

ulike bransjene at den begrenser vekstpotensialet for industrisektoren samlet.

5.3.3. Naringsmiddelindustrien

Kompetansebehovet vil variere i ulike bransjer innen industrien. | figuren under ser vi utdanningsniva innen
naeringsmiddelindustrien i Orkland og nasjonalt.

Figur 5-5: Utdanningsniva innen naeringsmiddelindustrien, nasjonalt og i Orkland i 2021. Kilde: Microdata, SSB
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Av figuren ser vi at utdanningsnivaet i naeringsmiddelindustrien er relativt lavt. Nasjonalt er om lag % av
arbeidsplassene besatt av personer med grunnskole eller videregaende skole som hgyeste utdanning. Av figuren
ser vi ogsa at naeringsmiddelindustrien i Orkland i dag har faerre ansatte med hgyere utdanning, enn naeringen
nasjonalt sett. Norsk kyllings ansvarsrapport for 2021 viser til en bred kompetanse blant sine ansatte fordelt pa
20 ulike fagomrader. Dette inkluderer blant annet naeringsmiddelteknologi, industriell matproduksjon og
produksjonstekniske fag, samt IT, veterinzerfag, gkonomi og ledelse. Hovedvekten av kompetansebehovet
fremover vil trolig kunne opparbeides gjennom arbeidserfaring, samt fagkompetanse tilegnet gjennom fagbrev
og utdanningsretninger innen videregdende skole. En oppskalering av naeringsmiddelvirksomheten vil derimot
ogsa kreve kompetanse innen hgyere utdanning som veterinaerfag, gkonomi og ingenigrfag. Ingenigrbehovet vil

trolig ogsa forsterkes dersom planene om a utvikle grgnne verdikjeder skal realiseres.

Veksten til naeringsmiddelindustrien i Orkland de siste arene viser nzeringsaktgrenes evne til a tiltrekke seg
kompetansen de trenger. Utviklingen i hgyvekst scenarioet innebaerer en gkning i antall ansatte med 50 prosent
fra dagens niva. Selv om kompetansen som trengs i denne naeringen ikke ngdvendigvis representerer noe nytt
for Orkland, vil naeringsaktgrene likevel vaere avhengig av samarbeid med utdanningsinstitusjoner for a sikre
tilstrekkelig tilgang til ny kompetanse. Eksempelvis gjennom samarbeidsavtaler med videregaende skoler om
leerlingplasser.
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5.3.4. @vrige industri i Orkland
Ogsa for gvrige industri i Orkland er utdanningsnivaet lavt. Sammenlignet med naeringsmiddelindustrien er det
derimot en stgrre andel med videregdende skole som hgyeste utdanningsnivd, samt flere med

fagskoleutdanning.

Figur 5-6: Utdanningsniva innen tradisjonell industri3! relevant for Orkland, nasjonalt og i Orkland i 2021. Kilde: Microdata,
SSB
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Industriaktgrene vi har snakket med i forbindelse med denne rapporten viser til at de generelt har klart a fa tak
i kompetansen de trenger, men viser samtidig til at det allerede er konkurranse om arbeidskraften, herunder
ingenigrene og fagkompetanse som sveisere, elektrikere, mekanikere og automatikere. | hgyscenarioet er det
forventet en vekst i antall arbeidsplasser innen tradisjonell industri pa rundt 40 prosent fra dagens niva. Skal
industrinaeringen vokse som estimert i scenarioene vil de vaere avhengig av gkt kapasitet i utdanningssektoren,
bade i de videregdende skolene og hggskole- og universitetssektoren. Dette gjelder szerlig i scenarioene for

moderat og hgy vekst.

5.3.5. Varehandel

Fordelingen av sysselsatte i Norge innen varehandel pa yrker viser naturlig nok en hovedvekt innen salgs- og
serviceyrker. Ser vi pa utdanningsniva, som vist i figuren under, ser vi at ogsa dette er en naring hvor
hovedvekten av de ansatte ikke har hgyere utdanning. Sammenlignet med industrien er det likevel en stgrre
andel med hgyere utdanning i denne naeringen nasjonalt, men forskjellen er relativt liten om vi kun ser pa
Orkland.

31 Kun naeringskoder relevant for naeringsaktgrene i Orkland, det vil si naeringskoder det er registrert sysselsatte i per i
dag. Dette inkluderer naeringskodene 16-18,19,20, 22-28 og 30-33. Naeringsmiddelindustri er skilt ut i egen gruppe.
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Figur 5-7: Utdanningsniva innen varehandel (naeringskode 45 og 46), nasjonalt og i Orkland i 2021. Kilde: Microdata, SSB
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Av naeringene som inngar i scenarioanalysen er varehandel den naeringen hvor veksten er lavest sett opp mot
antall arbeidsplasser i dag. | underkant av 20 prosent i hgyvekst scenario og rundt 10 prosent vekst i de to gvrige.
For varehandel vil utfordringen fgrst og fremst vaere tilbudet av arbeidskraft. Varehandel er sammen med helse-
og sosialtjenester og bygge- og anleggsvirksomhet, den naeringen hvor mangelen pa arbeidskraft, malt i antall
personer, har veert stor i flere ar. | bedriftsundersgkelsen til NAV Trgndelag for 2022 er det estimert en mangel
pa talt 585 ansatte innen varehandel og motorvognreparasjoner i 2022. Dette er en gkning fra aret fgr.

5.3.6. Bygg og anlegg

Som vist under har hovedvekten av de ansatte i bygg- og anleggsnaeringen utdanning fra videregaende skole med
fagbrev. Forventet kompetansebehov for a bygge opp en stgrre bygg og anleggsnaering i Orkland er derfor seerlig
knyttet fagbrev innen handverksfag, samt prosjektleder-, byggeleder- og ingenigrkompetanse.

Figur 5-8: Utdanningsniva innen bygg og anlegg, nasjonalt og i Orkland i 2021. Kilde: Microdata, SSB
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Mangelen pa arbeidskraft innen bygg og anleggsnaeringen har veert gjeldende i flere ar. NOU (2020:2) viser blant
annet til for svak rekruttering og for hgyt frafall fra utdanningen samt mangel pa lereplasser som mulige
forklaringer pa kompetansemangelen i Norge. For a sikre kompetanse innen bygg og anleggsnzaeringen regionalt,
fremstar derfor dette som saers viktige omrader fylkeskommunen og naeringsaktgrene kan forsgke a samarbeide
om.
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6. Fremtidig befolkningsutvikling

Tilgang til arbeidsplasser har stor betydning for hvor folk gnsker a bosette seg. Nzaeringsutviklingen i de ulike
scenarioene vil derfor ha stor pavirkning pa befolkningsutviklingen i Orkland fremover. Tilgangen til
arbeidskraft i regionen i dag, tilsier at en hgy andel av de nye arbeidstakerne vil veere innflyttere, szerlig gjelder
dette i scenarioene for moderat og hgy vekst. Hvor stor andel av disse som flytter til Orkland, avhenger av
tilgangen til boliger og pendlertilbgyeligheten til de nye arbeidstakerne. Basert pa erfaringstallene og
vurderingene redegjort for i dette kapittelet, finner vi at naeringsutviklingen vil fgre til en gkning i befolkningen
i Orkland i 2040 pa rundt 500 innbyggere i lavscenario, omlag 3000 innbyggere i scenario for moderat vekst og
omlag 5500 innbyggere i scenario for hgy vekst. Som fglge av at deler av de nye arbeidsplassene vil dekkes av
pendlere, far naeringsutviklingen ogsa en pavirkning pa kommunene rundt, hovedsakelig Trondheim, Skaun og

Melhus. For Skaun spesielt, kan nzeringsutviklingen gi en kraftig vekst i innbyggertallet.

Dagens kollektivtilbud ser ikke ut til 3 vaere tilstrekkelig for 3 ivareta fremtidig behov, sarlig for arbeidsplasser
utenfor Orkanger sentrum. | scenarioene for moderat og hgy vekst, er man her avhengig av et gkt samarbeid
mellom Atb, naeringslivet og kommunen, dersom bruk av kollektiv skal vaere aktuelt for de nye arbeidstakerne
som pendler.

| dette kapittelet ser vi pa befolkningseffekten knyttet til naeringsutviklingen i Orkland, ut fra de tre scenarioene.
Formalet med analysen i dette kapittelet er & komme frem til et estimat for hvor mange som vil bosette seg i
Orkland i de ulike scenarioene. Dette er en litt komplisert gvelse fordi bosetting i kommunen i stor grad styres
av tilgjengeliggjgring av nye tomter for boligformal. Vi har derfor integrert kommunal planlegging inn i

beskrivelsene av befolkningsframskrivinger i de tre scenariene.

Basert pa forventningene om antall nye arbeidsplasser i Orkland slik vi har beskrevet det i kapittel 4, og med bruk
av Menons befolkningsmodell beskrevet i metodekapittelet, har vi beregnet befolkningseffekten av de nye
arbeidsplassene som vil komme i Orkland i de ulike scenarioene. Disse beregningene viser gkningen i antall
innbyggere i Orkland og andre steder, med andre ord, ikke bare lokal bosetting. Resultatet av disse beregningene

er gjengitt i figuren under.
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Figur 6-1: Beregnet befolkningseffekt (for Orkland og kommunene rundt) i 2040 som fglge av de nye arbeidsplassene i
Orkland. Kilde: Menon
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Av figuren ser vi at selv i lavscenario vil de nye arbeidsplassene i Orkland gi en befolkningseffekt pa 670
mennesker i 2040. Av disse er 310 ansatte ved de nye arbeidsplassene i Orkland, 160 er partnere og de

resterende 200 er barn som ble med eller som er fgdt i Igpet av perioden frem til 2040.

| scenario for moderat vekst gker befolkningseffekten betydelig. Her finner vi en samlet befolkningseffekt pa i
overkant av 4900 mennesker, hvorav om lag 2200 er ansatt ved de nye arbeidsplassene, 1200 er partnere av
disse og de resterende 1500 er barn.

I scenario for hgy vekst er befolkningseffekten beregnet til i underkant av 11 000 mennesker. | underkant av 5000
av disse er de ansatte ved de nye arbeidsplassene, disse har igjen rundt 2700 partnere og 3300 barn.

Videre i kapittelet ser vi neermere pa hvor stor andel av denne befolkningseffekten som vil tilfalle Orkland

kommune.

6.2. Hvor vil den gkte befolkningen bosette seg?

Grovt sett, kan arbeidskraftsbehovet i de ulike scenarioene hentes inn fra seks ulike kanaler:

Mer innflytting til Orkland
Mindre utflytting fra Orkland
@kt innpendling

Redusert utpendling

Arbeidsledige som returnerer til arbeid

o vk~ wnN R

Personer utenfor arbeidsstyrken som returnerer til arbeid.

Arbeidsledigheten i Norge var ifglge NAV 1,9 prosent i januar 2023, mens det i Trgndelag fylkeskommune var 1,5
prosent. | Orkland var arbeidsledigheten 1,8 prosent. Malt i antall personer er det om lag 160 personer i Orkland
som er arbeidsledige. Dette indikerer at det er lite ledig arbeidskapasitet bade i Orkland og i naerliggende
kommuner. | tillegg til ledigheten totalt sett, man ma ogsa forvente at en begrenset andel av disse vil ha relevant
kompetanse. Dette tilsier at arbeidsledige som returnerer til arbeidet trolig vil ha liten effekt pa

arbeidskraftsbehovet i scenarioene.
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Orkland er del av bo- og arbeidsmarkedsregionen rundt Trondheim. Dette gjgr det mulig for nye arbeidstakere a
bosette seg utenfor kommunen for sa a pendle inn til arbeid. Arbeidskraftsbehovet i scenarioene for moderat
vekst og hgy vekst, er derimot sapass stort, og ledig kapasitet i regionen sapass lav, at gkt nettopendling alene
ikke vil kunne dekke behovet. Forventet innpendling til de nye arbeidsplassene vil likevel veere avgjgrende for

befolkningsutviklingen i kommunen.

Alt tyder pa at det gkte arbeidskraftbehovet ma dekkes gjennom ansatte som enten flytter til Orkland eller
pendler inn fra andre steder. | den videre diskusjonen ser vi fgrst pa drivere for flytting og deretter omfanget av

pendling inn til Orkland.

6.3. Nermere om boligtilbudet i Orkland

Tilgang til boliger er en sentral forutsetning for at Orkland skal kunne tiltrekke seg nye innflyttere. For a kunne si
noe om boligtilbudet i Orkland er tilfredsstillende for 3 imgtekomme fremtidig behov, ser vi fgrst pa dagens
boligmarked, og boligpotensialet i arene fremover. Deretter ser vi dette potensialet opp mot forventet behov i
de ulike scenarioene, fgr vi til slutt ser naermere pa boligpotensialet i de omkringliggende kommunene.

6.3.1. Boligtilbudet i Orkland i tiden fremover

Ifglge tall fra SBB bor i dag 61 prosent av innbyggerne bor i Orkland i ett av seks tettsteder; Orkanger og Fannrem,
Lokken, Meldal, Svorkmo og Storas. Orkanger & Fannrem er det klart stgrste tettstedet. Per januar 2022 bor i
underkant av 50 prosent av innbyggerne i Orkland i Orkanger og Fannrem. Figuren under viser antall og vekst i

befolkningen som bor i og utenfor tettsteder i Orkland.

Figur 6-2 Innbyggere i Orkland i 2000 og 2022 bosatt i ulike tettsteder og utenfor tettsteder. Tall over sgylene viser
prosentvis vekst i tettstedet fra 2000 til 2022. Kilde: SSB32
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Som i de fleste andre steder i landet, trekker en stadig stgrre andel av befolkningen til tettstedene i Orkland. Fra
2000 til 2022 har antallet som bor utenfor tettsteder falt med 18 prosent. | 2022 bor litt over 7100 av innbyggerne
i Orkland utenfor de seks tettstedene.

Den stg@rste gkningen i antall innbyggere ser vi i tettstedet Orkanger og Fannrem. Her har antall innbyggere gkt
fra rundt 6000 i 2000 til 8 890 innbyggere i 2022. Dette tilsvarer en vekst pa 49 prosent. Antall innbyggere har
ogsa gkt relativt mye i tettstedene Lgkken, Meldal og Svorkmo, men her er antall innbyggere fortsatt relativt lavt

sammenlignet med Orkanger & Fannrem. | tettstedet Storas har antall innbyggere falt med 8 prosent fra 318 i ar

32 For SSBs tettstedsdefinisjon, se Arealbruk i tettsteder (ssb.no)
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2000 til 292 i 2022. @nsket om & bo sentrumsnaert med god og enkel tilgang til varehandel, restauranter,
kollektivtilbud, fritidsordninger og lignende vil sannsynligvis veere gjeldene ogsa for de nye tilflytterne i Orkland.
Derfor er det kapasiteten i de sentrale boligomradene som er mest kritiske med tanke pa Orklands evne til &

tilfredsstille kommende boligetterspgrsel.

Boligfeltbasen (Trondheimsregionen) inneholder data om boligbyggingen i Orkland de siste tjue arene, samt
boligpotensialet i kommunen i arene fremover. Forventet boligpotensial er basert pa registreringer i
boligfeltbasen per september 2021. Disse er igjen basert pa vedtatt eller igangsatt reguleringsplan, areal avsatt
til boligformal i Kommuneplanens arealdel og igangsatte prosesser for omregulering til boligformal. Den
historiske utviklingen ifglge matrikkel, og estimert boligpotensial i arene fremover er gjengitt i figurene under. |
fremstillingen har vi fordelt antall boenheter i sentrale og ikke-sentrale omrader, basert pa avstanden til

Orkanger sentrum. De sentrale sonene inkluderer sonene/skolekretsene Orkanger, Gjglme, Grgtte og Evjen.

Figur 6-3: Antall boenheter bygget i Orkland siste 20 arene, og boligpotensial (nye boenheter) i Orkland frem mot 2040.
(avrundet til nzermeste 5 boenheter)) fordelt etter sentralitet33. Kilde: Trondheim kommune (byplankontoret), bearbeidet
av Menon

Boligbygging siste 20-arene 2000 Boligpotensial frem mot 2040
3000

2445

2500 f
2500 |

2000 | 1897 2000 |
1500 1302 1500 -

1000 1000

500 500

2001-2005 2001-2010 2001-2015 2001-2020 t.o.m. 2025 t.o.m. 2030 t.o.m. 2035 t.o.m. 2040

M Sentralt Ikke-sentralt # Samlet Orkland M Sentrale M lkke-sentrale ¢ Samlet Orkland

Av figurene under ser vi at det er bygget naermere 1900 nye boenheter i Orkland de siste tjue arene, hvorav 1363
boenheter er bygget i det vi her har definert som sentrale soner. Videre ser vi at det fremover er estimert et
boligpotensial pa i underkant av 1000 nye boenheter allerede i 2025, og totalt 2445 boenheter i 2040. | tillegg til
tallene som inngar i figuren over er det i modellen lagt til grunn om lag 500 boenheter som ikke er spesifisert til
enkelte boligfelt. Dette inkluderer boliger som er igangsatt i matrikkelen, men ikke inngar i noe boligfelt,

uspesifisert fortetting og forutsatt spredt boligbygging.

Sammenlignet med de siste tjue arene er det forventet at en stgrre andel av boligbyggingen vil skje i de sentrale
sonene. Av de 1900 boligene som er bygget siden 2001 er i overkant av 70 prosent av boenhetene i de sentrale
sonene. | beregningen for arene fremover er det lagt til grunn at over 85 prosent av boligbyggingen vil skje i de
sentrale sonene. | 2040 utgjgr dette 2105 boenheter. Som beskrevet over trekkes innbyggerne i Orkland mot
sentrum i kommunen. Ogsa for innflyttere vil trolig sentrumsomradene veere de mest attraktive. Boligpotensialet

fordelt pa soner er gjengitt i figuren under.

33Sentralt er her definert som sonene Orkanger, Gjglme, Grgtte og Evjen. lkke-sentralt er definert som sonene Lensvik,
Lysheim, Meldal, Snillfjord og Arlivoll.
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Figur 6-4: Boligpotensial i Orkland i henhold til kommuneplan fordelt etter soner. (avrundet til neermeste 5 boenheter)).

Kilde: Trondheim kommune (byplankontoret), bearbeidet av Menon
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Her ser vi at det stgrste boligpotensialet er estimert i Grgtte. Dette fglger seerlig av et stgrre boligfelt ved
Ustjaren, like ved Eiktyr industripark. Dette boligfeltet har alene et estimert boligpotesial pa 740 boenheter. At
det allerede er planlagt et nytt boligfelt i naerheten av Eiktyr fremstar som et godt utgangspunkt med tanke pa
forventningene til hvor mange nye arbeidsplasser som kommer i denne delen av kommunen. 740 boenheter er

derimot langt fra nok til 3 huse arbeidskraften som forventes i hgy vekst scenarioet.

6.3.2. Forventet bolighehov som f@lge av nye arbeidsplasser

Utbyggingen av boliger i arene fremover ma dekke bade gkt boligbehov som fglge av den generelle
befolkningsveksten, samt det gkte boligbehovet som fglger av den gkte naeringsaktivitet i kommunen.

SSBs hovedalternativ viser til en nettoinnflytting (innenlandsflytting og innvandring) pa til sammen 1100-1200
innbyggere i perioden frem til 2040. Antall innbyggere er estimert & gke med om lag 800. Gitt at det i
gjennomsnitt er i overkant av 2 personer per husholdning gir dette ogsa et gkt boligbehov pa rundt 500-600
boligenheter i Orkland. For enkelthets skyld antar vi at det gkte boligbehovet som fglger av den generelle
befolkningsveksten (under scenarioene) kan dekkes opp av det uspesifiserte boligpotensialet, estimert til rundt
500 boenheter.

Da star vi igjen med et samlet boligpotensial i Orkland pa i underkant av 2500 enheter i 2040. Bolighehovet som
folge av den gkte naeringsaktiviteten er knyttet til omfanget av nye arbeidsplasser. Som vist i begynnelsen av
kapittelet har vi beregnet en befolkningseffekt av den gkte naeringsaktivitet pa 670 personer i lav vekst scenario,
om lag 4900 personer i scenario for moderat vekst og om lag 10 900 personer i hgyvekst scenario. Mer enn
halvparten av denne befolkningseffekten er derimot partnere og barn av de som er ansatt ved de nye
arbeidsplassene. Antall nye husstander, og med dette behovet for nye boenheter, er derfor tilsvarende antall
nye arbeidsplasser i Orkland i de ulike scenarioene. | tabellen under har vi sammenstilt boligbehovet tilknyttet

den nye nzeringsaktiviteten i de ulike scenarioene og boligpotensialet i Orkland, fordelt over tid.
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Tabell 6-1: Bolighehov som fglge av nye arbeidsplasser i scenarioene og boligpotensial i kommunen. Kilde: Boligbehov:
Menons Economics, Boligpotensial: Trondheim kommune (byplankontoret), bearbeidet av Menon

2025/2026 2030 2035 2040
Boligbehov nye arbeidsplasser
Lav vekst 165 310 310 310
Moderat vekst 885 2015 2215 2215
Hoy vekst 1080 2825 4725 4935
Boligpotensial i Orkland
Kun sentrale omrader 840 1600 1910 2105
Totalt kjente omrader 975 1890 2240 2445

Av tabellen ser vi at det kun er i lav vekst scenarioet at boligpotensialet er mer enn godt nok for & dekke inn
boligbehovet. Dette gjelder ogsa nar vi ser pa samsvaret mellom boligbehov og boligpotensial over tid. Tilgang
pa boliger fremstar derfor ikke som en utfordring for at arbeidstakerne ved de nye arbeidsplassene ogsa skal

kunne bosette seg i kommunen, i lav-scenarioet.

| de to andre scenarioene ser vi en underdekning av boligbehovet allerede i 2025/2026, saerlig om vi begrenser
tilbudet til potensialet i sentrale omrader. For scenario med moderat vekst er tilbudet i 2040 i samsvar med
behovet om vi ser pa boligpotensialet totalt. | tiden fgr indikerer tallene over at antall arbeidsplasser kan vokse

raskere enn antall nye boliger, slik at de nye arbeidstakerne etablerer seg i andre kommuner.

Ved utgangen av 2040 er det bare i hgyscenarioet det totale boligpotensialet i Orkland er lavere enn behovet
tilknyttet neeringsutviklingen. Her er derimot avviket relativt stort. Kun 50 prosent av boligbehovet i scenarioet
kan dekkes inn av boligpotensialet i Orkland. Ser vi kun pa boligpotensialet i sentrumsnaere deler av Orkland
faller dekningsgraden ytterligere. Gitt det boligpotensialet som ligger til grunn for beregningene over, er det
dermed stor sannsynlighet for at boligtilbudet vil vaere en begrensende faktor for innflyttingen til kommunen i

scenarioet for hgy vekst.

Manglende tilgang pa bolig pa tidspunktet arbeidstakeren starter a jobbe i Orkland, gjgr det mer sannsynlig at
arbeidstakerne, som da pendler inn fra omkringliggende kommuner, ogsa slar seg til ro i kommunen de fgrst
bosetter seg. Tilgang til bolig, pa rett tid, vil derfor pavirke Orklands evne til a tiltrekke seg nye innbyggere som

fglge av naeringsutviklingen.

6.3.3. Egenskaper ved boligene og arbeidstakernes gnsker og behov

Videre vil type bolig spille en rolle for hvorvidt den ansatte vil bosette seg i kommunen. En relativt stor andel av

industriflytterne er enslige. Saerlig pa kort sikt, kan dette tale for et stgrre behov for leiligheter i Orkland.
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Figur 6-5: Boligpotensial i Orkland i 2040 fordelt pa boligtype og sentralitet34. Kilde: Trondheim kommune
(byplankontoret), bearbeidet av Menon
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Trolig vil vi i oppstarten av de nye naeringsetableringene se at en god del av arbeidstakerne vil flytte til regionen
alene. | Menons befolkningsmodell benytter vi karakteristikk for industriarbeidere som flytter. | giennomsnitt er
det kun litt over halvparten av disse som flytter med en partner. Dette tilsier at det bgr vaere et tilstrekkelig tilbud
av mindre boenheter, som leiligheter. Av de 2100 nye boenhetene i sentrale deler av Orkland i 2040, er det
forventet at 500 er boenheter i kategorien blokk eller lignende. Gitt at dette er en god representasjon for hvor
mange leiligheter som maksimalt stilles til radighet, vil dette kunne ha en klart begrensende effekt for hvor
mange som vil bosette seg i kommunen. Det er i denne sammenhengen interessant at det i kommunens
beregninger av boligpotesialet, ikke er lagt til grunn noen leilighetsbebyggelse i det nye boligfeltet pa Ustjaren.
Det skal sies at det heller ikke er igangsatt noen planarbeid for omradet. Herunder er det heller ikke avklart

hvilken boligtype som skal bygges pa omradet.

Hva gjelder boligtilbudets pavirkningsevne pa kommunens bostedsattraktivitet, er det ogsa andre egenskaper
ved boligtilbudet som spiller inn. Den mest sentrale egenskapen er muligheten til & leie bolig. De nye
arbeidsplassene vil, som nevnt tidligere, trolig matte dekkes av arbeidstakere som ikke allerede er bosatt i
Trgndelag, eller i Norge. Disse innflytterne, kanskje sarlig de som kommer fra utlandet, vil ha mindre interesse
av a eie sin egen bolig de fgrste arene de arbeider i Orkland. En stor andel av innflytterne vil trolig ogsa veere
relativt unge, og derfor ha begrenset mulighet til & kjgpe egen bolig. Det & leie en bolig er ogsd mindre
forpliktende, og vil derfor kunne gi nye innflyttere mulighet til & «teste» Orkland som bostedskommune, fgr de
eventuelt forplikter seg i form av et boligkj@p. Dette tilsier at tilgangen til 3 leie egen bolig vil vaere en viktig faktor
med tanke pa hvor de nye arbeidstakerne vil bosette seg. Samtaler med representanter i kommunen viser til at
det er et relativt lite leiemarked i kommunen i dag. Dette vil bli en begrensende faktor i tiden fremover for hvor

mange som pa kort og lang sikt kommer til 8 bosette seg i kommunen.

34 Sentralt er her definert ut fra naerhet til Orkanger sentrum og inkluderer sonene Orkanger, Gjglme, Gratte og Evjen.
Ikke-sentralt er definert som sonene Lensvik, Lysheim, Meldal, Snillfjord og Arlivoll.
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| var beregning av forventet befolkningsutvikling i Orkland, legger vi beregnet boligpotensial inn som en
begrensning pa hvor mange av de nye arbeidsplassene som vil besittes av arbeidstakere som ogsa bosetter seg i
Orkland.

Sa langt har vi vist at Orkland ikke klarer & dekke boligbehovet til alle nye sysselsatte, og deres familier, i
scenarioene for moderat og hgy vekst. Det innebzerer at en betydelig andel av de ansatte ma pendle. Mange av
de ansatte vil nok ogsa ha preferanser for & bo narmere Trondheim pa grunn av et bredere servicetilbud og et
stgrre alternativt arbeidsmarked. Orkland er en del av et relativt stort arbeidsmarked tilknyttet
Trondheimsregionen. Det er derfor naturlig at deler av arbeidskraftsbehovet kan dekkes inn av gkt dagpendling.

Vi ser her naermere pa hvilke forutsetninger vi bgr legge til grunn med tanke pd andelen av arbeiderne i de ulike
scenarioene som vil pendle inn til kommunen. Som over vil dette pavirke hvor mange nye innbyggere vi kan
forvente i Orkland i de ulike scenarioene. Omfanget av pendling kan i prinsippet bli stgrre enn det man kan regne
seg fremt til ved a studere boligunderskuddet i Orkland i arene fremover. Valg av bosted utenfor Orkland vil
avhenge av tilgangen pa boliger i disse kommunene, boligpriser og reisetid/avgangsfrekvenser til og fra jobb.
Hvor mange som pendler vil ogsa pavirke etterspgrselen etter kollektivtrafikk, samt kapasitetsbehov pa veiene

som fglge av gkt persontrafikk.

Vi starter med a se pa dagens pendlermgnster. Deretter ser vi pa boligtilbudet i omkringliggende kommuner, der
blant annet Skaun star sentralt. For 3 kunne si noe om befolkningens pendlerpreferanser trekker vi pa erfaringer
fra etableringen av Gardemoen flyplass i Ullensaker kommune. Erfaringen fra Ullensaker gir oss ogsa en god
pekepinn pa hva som er en rimelig befolkningsutvikling og gkning i pendlerandel i Orkland. Vi gjgr deretter en
vurdering av kollektivtilbudet i Orkland for a kunne si om dette kan veaere et godt alternativ til bruk av personbil,
og med dette hvorvidt dagens kollektivtilbud vil veere en mulig flaskehals. Avslutningsvis gjgr vi noen analyser av
hvordan pendlerandelen pavirker befolkningsutviklingen i scenarioene og argumenterer for hvor stor endring vi

anser som rimelig i de ulike scenarioene.
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6.4.1. Litt om dagens pendling

Per januar 2021 jobbet det om lag 8 760 personer i Orkland kommune hvorav 6 570 av disse bodde i kommunen,
mens de resterende 2 190 personene pendlet inn fra omliggende kommuner. Det vi si at 25 prosent av de som
besitter arbeidsplassene i kommunen bor utenfor Orkland. Som vist under, i figuren til venstre, bor den stgrste
andelen av de som pendler inn til Orkland i Trondheim og nabokommunen Skaun. Av de som bor i Orkland og
pendler ut, arbeider majoriteten i Trondheim. Dette er vist i figuren under til hgyre. Rundt 28 prosent av de som

bor i Orkland kommune, og er i jobb, arbeider utenfor kommunen.

Figur 6-7 Bostedskommune for de som pendler inn til Orkland Figur 6-6 Arbeidskommune for de som bor i Orkland, og
(2021) Kilde: SSB pendler ut (2021) Kilde: SSB
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Ser vi pa omfanget av innpendling fra 2010 til 2021 ser vi at antallet pendlere fra de omkringliggende regionene
har hatt hgy vekst. Ser vi pa enkeltkommuner er det szerlig innpendlingen fra Hitra, Trondheim og Midtre Gauldal
som har gkt mye de siste arene. Stgrst gkning var fra Midtre Gauldal i 2020. Dette fglger av at Norsk Kylling flyttet
fabrikklokaler fra Stgren i Midtre Gauldal til Orkanger i Orkland3>. Dette fgrte til en gkning i antall pendlere fra
Midtre Gauldal fra 20 personer i 2020 til 151 personer i 2021. Tilsvarende ser vi en stor vekst i innpendlingen fra
Trondheim i 2019, hvilket har en sammenheng med at Isfjord flyttet fra Trondheim og inn i nye fabrikker i
Orkanger i 2019.3% @kningen i antall pendlere som fglge av at disse to selskapene flyttet til Orkland illustrerer at

etablering av nye arbeidsplasser ikke er ensbetydende med en gkning i antall innbyggere.

35 https://www.nrk.no/trondelag/ansatte-i-norsk-kylling-far-flytte-beskjed-forst-1.13815130
36 https://ilaks.no/isfjord-norway-apnet-ny-fabrikk-skal-foredle-mellom-250-0g-300-tonn-laks-og-orret-i-uken/
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Figur 6-8 Historisk innpendling fra 2010- 2021. Kilde: SSB
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Som det gar frem av figuren under har antallet som pendler ut av Orkland vaert hgyere enn antallet som pendler
inn de siste ti arene. De siste to-tre arene peker trenden i retning av et mer balansert pendlemgnster inn og ut
av kommunen.

Figur 6-9 Netto innpendling 2010 til 2021, Kilde: SSB
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6.4.2. Boligpotensialet i omkringliggende kommuner

Som indikert over er ikke dagens prognoser for boligutviklingen nok til 8 imgtekomme boligbehovet knyttet til
den nye naeringsaktiviteten i scenarioene for moderat eller hgy vekst. Videre er det ogsa rimelig a anta at noen
av de nye arbeidstakerne i kommunen uansett vil gnske a bosette seg i eller naeermere Trondheim. Det er derfor
relevant a se til boligpotensialet i omkringliggende kommuner ogsa. | figurene under har vi hentet inn estimert
boligpotensial for kommunene Skaun, Melhus, Midtre Gauldal og Trondheim. Dette er kommunene Orkland har

mest innpendling fra i dag. Prognosene er hentet fra samme modell som over.
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Figur 6-10: Boligpotensial i Skaun, Melhus og Midtre Gauldal (venstre) og Trondheim (hgyre), avrundet til neermeste 5.
Kilde: Trondheim kommune (byplankontoret), bearbeidet av Menon
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Over sa vi at beregnet boligpotensial i Orkland kommune er pa om lag 2500 nye boenheter. Av figuren over ser
vi at det er et stgrre boligpotensial i bade Skaun og Melhus enn for Orkland. Boligpotensialet i Midtre Gauldal er
derimot mer begrenset. Av figuren over til hgyre ser vi at det er et stort boligpotensial i Trondheim, s3 stort at

de knapt kan vurderes som en begrensende faktor pa pendlerpotensialet.

Noe av dette boligpotensialet ma derimot ogsa imgtekomme forventet befolkningsvekst. Helt forenklet kan vi
beregne fremtidig vekst i boligbehov som fglge av befolkningsvekst ved a se pa forventet befolkningsvekst i SSBs
hovedalternativ for befolkningsframskrivinger, for deretter a benytte landsgjennomsnittet for antall personer

per husholdning (i overkant av 2,1).

Tabell 6-2: Boligpotesial i Trondheim, Skaun og Melhus i 2040. Kilde: Trondheim kommune (byplankontoret), bearbeidet
av Menon

Forventet Boligbehov gitt Boligpotensial 2040 Gjenstaende
befolkningsvekst 2,1 personer per boligpotensial 2040
2022-2040 (SSBs husholdning (potensial — behov)
hovedalternativ)
Trondheim 30 280 14420 41120 26 701
Skaun 1467 700 3590 2892
Melhus 1759 840 4260 3421

Basert pa en slik forenklet beregning ser vi at boligpotensialet i kommunene rundt Orkland trolig vil kunne
kompensere for manglende tilgang til boliger i Orkland i scenarioene for moderat og hgy vekst. Ettersom
boligpotensialet i bade Skaun og Melhus er beregnet 3 vaere hgyere enn i Orkland. Kan dette ogsa tilsi at
boligtilgangen vil vaere bedre i disse kommunene. Dette kan igjen bidra til at flere velger & bosette seg i disse

kommunene, gitt at boligpotensialet faktisk realiseres.

For Skaun vil en realisering av boligpotensialet over bety en dramatisk gkning i antall innbygger. Skaun kommune
har 8441 innbyggere ved utgangen av 2022. Om boligpotesialet pa naermere 3600 boenheter realiseres, og hver
boenhet i giennomsnitt har rundt 2 personer, tilsier dette en gkning pa over 7200 innbyggere i 2040. For Melhus
vil gkningen veaere stgrre, 8500 innbygger. Melhus har derimot flere innbyggere enn Skaun i dag, 17340
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innbyggere ved utgangen av 2022, sa en slik gkning vil fortsatt veere hgy, men ikke like dramatisk. Poenget er at
beregnet boligpotensial kan vaere en overdrivelse av det faktiske boligtilbudet i regionen i 2040, og vil ogsa
pavirkes av etterspgrselen etter boliger fra andre enn de nye arbeiderne ved Orkland. Beregningene indikerer i
det minste at det ser ut til 3 veere tilstrekkelig potensial for boligutbygging i Skaun og Orkland samlet, til a
imptekomme behovet som fglger med de nye arbeidsplassene i Orkland.

Det er viktig @ presisere at egenskapene ved boligene som tilbys ogsa vil pavirke hvor attraktive de
omkringliggende kommunene er som bosted. Dette i tillegg til tilknytning til kollektivtilbud, tjeneste og
fritidstilbud, samt mulighetene til 4 leie fremfor a eie boligene, vil derfor ogsa pavirke hvorvidt disse kommunene
vil evne a tiltrekke seg den ngdvendige arbeidskraften for a realisere utviklingsplanene i de ulike scenarioene.

6.4.3. Erfaring med kraftig naeringsvekst i Ullensaker

Etter utbygging av Gardermoen ved slutten av 90- tallet opplevde Ullensaker en kraftig gkning i antall
arbeidsplasser i kommunen. Ullensaker har om lag tilsvarende avstand fra Oslo som Orkland har fra Trondheim,
med det unntak at toget tar kort tid inn til Oslo (drgye 20 minutter). Fgr dpning av Gardemoen hadde Ullensaker
et innbyggertall pa i overkant av 19 000 innbyggere, omtrent like stor som Orkland. Flytting av Norges
hovedflyplass til Ullensaker kommuner tilsa en kraftig vekst i antall arbeidsplasser. | aret fgr apning viser tall fra
SSB totalt 7200 arbeidsplasser i Ullensaker. Aret etter, da Gardemoen var apnet, er antall arbeidsplasser i SSBs
statistikk steget til 14 350, det vil si naermest en dobling pa ett ar. 20 ar etter, i 2019, var antall arbeidsplasser
om lag 27 500. Sett bort fra 2020 og 2021, har antall arbeidsplasser vokst i alle &r etter apning®”. Utviklingen i

antall arbeidsplasser i Ullensaker er gjengitt i figuren under.

Figur 6-11: Antall arbeidsplasser i Ullensaker. Kilde: SSB
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Om ikke alt, sa vil en stor andel av gkningen i arbeidsplasser i kommunen vaere en direkte eller indirekte virkning

av etableringen av Gardemoen. Vare scenarier i kapittel 4 staker ikke ut like hgy vekst som den vi har sett i
Ullensaker. Erfaringene fra Ullensaker kan likevel gi oss en god indikasjon pa hva som skjer med
befolkningsutviklingen, boligbyggingen og pendlingen til en kommune nar det etableres mange nye

arbeidsplasser pa kort tid.

37 Sett bort i fra 2020 og 2021 som pé grunn av pandemien naturlig ga en kraftig reduksjon i ansatte innen flytrafikk
som rammet Ullensaker spesielt hardt.
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Vi starter med a se pa befolkningsutviklingen. Befolkningsutviklingen til Ullensaker i perioden 1951 til 2023 er

gjengitt i figuren under.

Figur 6-12 Befolkningsvekst i Ullensaker kommune i forbindelse med apningen av Gardermoen. Kilde: SSB
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Gardermoen apnet i 1998 og fra da og fram til i dag har innbyggertallet i Ullensaker kommune gkt fra rundt
19 000 til nesten 43 000 innbyggere i 2022. Av figuren ser vi et tydelig skille i befolkningsveksten etter apningen
av Gardemoen. Fra 1977 til 1997 var gjennomsnittlig arlig befolkningsvekst i Ullensaker pa 0,6 prosent. Etter
apningen av Gardemoen i 1998 og frem til i dag har den gjennomsnittlig arlige befolkningsveksten vaert 3,3
prosent.

Utviklingen i antall boliger og fordelingen av disse pa ulike boligtyper er vist i figuren under. Som disse viser, har
antall boenheter i Ullensaker gkt med om lag 9900 boenheter fra starten av 90- tallet og frem til 2022.

Figur 6-13 Antall boenheter i Ullensaker fra 1980 til Figur 6-14: Antall boenheter i Ullensaker 1980-2022, fordelt

2022. Kilde: SSB pa boligtyper. Kilde: SSB
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Figuren viser at veksten i boenheter hovedsakelig er knyttet til flermannsboliger, og da seerlig antall boenheter i
blokker2. | 2006 viser SSBs statistikk til 1180 boenheter i boligtypen blokk. Allerede i 2010 har denne vokst til
2315 boenheter, det vi si en dobling pa fire ar. Antall boenheter i boligtypen blokk har videre doblet seg igjen de

38 | statistikken fgr 2006 er ikke flermannsboliger fordelt mellom tomannsboliger, rekkehus og blokk.
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neste ti arene. Selv om veksten i antall arbeidsplasser har veert stgrre i Ullensaker enn den vi forventer for
Orkland. Poengterer dette at det vil veere viktig a fokusere pa hvilken type boenhet som skal bygges i Orkland for
a imgtekomme boligetterspgrselen til potensielt nye innbyggere.

Ser vi pa pendling i Ullensaker, har det vaert en relativt stor andel som pendler inn og ut av kommunen. Av antall
arbeidsplasser i Ullensaker kommune er 63 prosent sysselsatt av personer som bor i andre kommuner (i 2019

var ca. 18000 av 28000 sysselsatte innpendlere).

Figur 6-15 Innpendling i Ullensaker kommune 2000-2021. Kilde: SSB

20000 80%
18000 63%
0,
16000 70%
14000 60%
12000
10000 50%
8000 .
6000 40%
4000 30%
2000
0 20%
O N DD O O DAV IDdD K> OB O A WO QN
Q Q Q Q Q O ' " 1 & & Y A YYD NNV
FFFEF NS LT LTSS P
’\/
mmm Pendler inn til Ullensaker === |nnpendling som andel av arbeidsplasser

Majoriteten av de som pendler inn er bosatt i naerliggende kommuner som Oslo, Eidsvold, Nannestad og
Lillestrgm. Disse fire kommunene star til sammen for over halvparten av alle pendlerne inn til Ullensaker. Vi har
ikke lykkes i a finne pendlerstatistikk for Ullensaker fra fgr 2000. Men til sammenligning, ser vi av en rapport fra
T@I fra 2005 (Strand & Engebretsen, 2005), at pendlingen fra Oslo til Ullensaker i 1980 var pa 152 personer. |
2000 hadde antallet pendlere fra Oslo gkt til 2399 personer. Det er ogsa en gkning i pendlingen fra Oslo til de
gvrige kommunen i davaerende Akershus fylke i samme periode3®, men veksten er vesentlig stgrre for Ullensaker.
Ettersom veksten er sapass mye stgrre for Ullensaker er det rimelig @ anta at deler av veksten har en

sammenheng med apningen av Gardemoen.

Andelen som pendler ut av Ullensaker er noe lavere, men fortsatt hgy. Av alle sysselsatte innbyggere i Ullensaker
pendler rundt 56 prosent ut av kommunen til arbeid i andre kommuner, se Figur 6-16. | underkant av halvparten
av de som pendler ut pendler til Oslo, og rundt 20 prosent pendler til Lillestrgm. Ogsa her viser T@l-rapporten
fra 2005 til en hgyere gkning i pendlingen til Oslo fra Ullensaker i perioden 1980-2003, enn i de andre
Akershuskommunene. Veksten i pendlingen til Oslo er derimot ikke like drastisk som pendling fra Oslo. Her vises
det til en gjennomsnittlig arlig vekst pa 2,8 prosent for Ullensaker, og rundt 1,5 prosent for de @vrige

kommunene.

39 For Ullensaker er det beregnet en drlig gjennomsnittlig vekst i 1980-2003 pdG 12,5 prosent. For de gvrige
Akershuskommunene vises det til en drlig gjennomsnittlig vekst pa 4,5-5,8 prosent, med unntak av Nittedal hvor veksten
er pd 8,1 prosent.

MENON ECONOMICS 64 | RAPPORT



Figur 6-16 Utpendling Ullensaker kommune 2000- 2021. Kilde SSB
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Pendlestrommene viser tydelig at Ullensaker i dag har blitt en sterkere integrert del av en stgrre bo- og
arbeidsmarkedsregion. Pendlerstrgmmene indikerer ogsa at gkningen i arbeidsplasser i Ullensaker, trolig ogsa
har hatt en effekt pa befolkningsutviklingen i omkringliggende kommuner. Statistikken viser en befolkningsvekst
i nerliggende kommuner som Nannestad, Nes, Gjerdrum, Lillestrgm og Eidsvoll i arene etter 1998. Fra 1998 til
2023 har befolkningstallet gkt med 124 prosent i Ullensaker mens den i naerliggende kommuner® i snitt gkte
med 54 prosent. Til sammenlikning gkte antall innbyggere i Viken fylke med 38 prosent i samme tidsperiode.
Nzerheten til Oslo har trolig ogsa pavirke befolkningsveksten i bade Ullensaker og de naerliggende kommunene.
Innbyggerveksten i Oslo har derimot veert pa 42 prosent i samme tidsperiode, altsa en lavere vekst enn i
kommunene i naerheten av Gardemoen. For flere av kommunene ser vi ogsa en gkning i vekstraten rundt 1998,
hvilken gir en klar indikasjon pa at apningen av Gardemoen har hatt en effekt ogsa pa befolkningsutviklingen i

disse kommunene.

Erfaringene fra Ullensaker viser at etablering av mange nye arbeidsplasser i kommunen har en sterk pavirkning
pa utvikling i antall innbyggere, noe som er muliggjort gjennom sveert aktiv boligbygging. Ullensaker har valgt 3
legge til rette for en stor andel leilighetsbygg, noe vi tror vil vaere klokt ogsa i en kommune som skal huse mange
utenlandske arbeidstakere der aleneboerandelen er hgy. Szerlig gjelder dette i oppstartsfasen. Historien til
Ullensaker viser ogsa at slike store endringer i arbeidsmarkedet endrer den gkonomiske geografien. Kommunen
blir en mer integrert del av en stgrre arbeidsmarkedsregion og opplever derfor langt mer innpendling sa vel som
utpendling. Som del av en stgrre bo- og arbeidsmarkedsregion, legger dette ogsa grunnlag for en vesentlig andel
pendling bade inn og ut av regionen. Orklands inn- og utpendlingsandel ligger i dag pa henholdsvis 25 prosent og

28 prosent. Det er saledes langt opp til pendlerandelene i Ullensaker.

6.4.4. Pendling og reisetid

Omfanget av pendling mellom to steder er i stor grad styrt av reisetiden mellom stedene. Figuren under viser
den faktiske fordelingen av reisetid for norske arbeidstakere. En sveert liten andel av befolkningen reiser mer enn

45 minutter til jobb. | praksis viser det seg naermest uaktuelt 38 dagpendle med reisetider over en time.

40 Fra 1998 til i dag gkte befolkingen i Lillestrgm med 58%, Gjerdrum med 69%, Nes med 53%, Eidsvold med 61%, og
Nannestad med 84%.
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Figur 6-17: Antall sysselsatte fordelt etter reisetid til jobb. Alle sysselsatte i Norge. 4. kvartal 2019: Kilde: SSB og egne
avstandsberegninger av Menon
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Reisetid med bil fra Trondheim sentrum er om lag 40 minutter uten rushtrafikk. Fra Tiller og Melhus er reisetiden

med bil litt under halvtimen. Fra Skaun (Bgrsa) er reisetiden nede i 13 minutter.

Med kollektivtrafikk tar det lengre tid (ca. 50 minutter fra Trondheim sentrum). Bussen gar normalt hvert kvarter
i rushtid. Ved en batterifabrikk er det normert fire skift til relativt uvanlige tidspunkter. Det kan skape
utfordringer for de som gnsker 3 pendle fra gst med kollektivtilbudet utenom rushtid. Pa E39 vest for Orkland
gar kun noen fa avganger til Hitra, Frgya og Nord-Mgre, mens fylkesvei 6482 kun har skolebusskjgring.
Planbeskrivelsen for Eiktyr industripark®! viser derfor til at det per i dag ikke er et eksisterende kollektivtilbud
med holdeplass sa naert omradet for den nye fabrikken, at kollektiv pendling ville vaert et naturlig alternativ til

personbil.

| Trondheimsregionens reisevaneundersgkelse (2019) ser vi at ca. 80 prosent av alle arbeidsreiser utfgres som
bilfgrer eller bilpassasjer i Trondheims omegnskommuner. Om lag 10 prosent reiser kollektivt. Orklands

kollektivandel var nede i 2,9% i reisevaneundersgkelsen 2019.

Basert pa pendlertallene i figuren over og reisevaneundersgkelsene er det ikke grunn til a forvente noe pendling
med buss fra Trondheim til arbeidsplassene i Orkanger av betydning med dagens kollektivtilbud. Saerlig blir dette
uaktuelt dersom de ansatte ma komme seg fra Orkanger sentrum og ut til de ulike arbeidsplassene. Et alternativ
er da at de etableres saerskilte pendlerbusser som bringer folk fra relevante knutepunkt og helt frem til dgra pa
arbeidsplassen. Planbeskrivelsen for Eiktyr industripark, og intervju med Norsk industriutvikling, viser til at de
har planer om dialog med AtB og Orkland kommune, for a se pa muligheter til designe Igsninger som kan gke

kollektivandelen og redusere behov for parkeringsplasser og bilbruk. Dette inkluderer blant annet Igsninger som

41 Norsk industriutviklings Planbeskrivelse med konsekvensutredning for Eiktyr industripark, datert februar 2023
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dedikerte ruter i skift-tid helt fra Trondheim og shuttlebusser fra parkerings- og kollektivknutepunkt i Orkanger
og Fannrem. Ettersom omradet bygges ut i ulike trinn, vil dette ogsd gi et bedre grunnlag for a gke
kollektivandelen over tid. | planbeskrivelsen viser Norsk industriutvikling til et mal om & skape et attraktivt
omrade ogsa for friluftsliv, og en industri som dpner seg opp for leering og opplevelser. Det antas at ogsa dette
vil bidra til et gkt grunnlag for busstrafikk.

| begynnelsen av kapittelet viste vi den totale befolkningseffekten av de nye arbeidsplassene i Orkland i de ulike
scenarioene. | dette delkapittelet ser vi pa hvordan denne effekten fordeler seg pa Orkland og kommunene i
pendleravstand.

6.5.1. Forventet pendling i de ulike scenarioene

For & komme frem til en rimelig forventning til hvordan utviklingen i antall arbeidsplasser vil pavirke
befolkningsveksten i Orkland, ser vi pa ulike scenarioer for pendling. Som beskrevet i omtalen av fremtidig
boligpotensial legger vi til grunn at denne vil ha en begrensning for hvor mange som vil kunne bosette seg i

kommunen.

For lav scenarioet har vi sett at beregnet boligpotensialet i Orkland ikke vil vaere en begrensning for at de nye
arbeidstakerne skal kunne bosette seg i kommunen. Vi anser det likevel som rimelig at det ogsa vil vaere noen av
arbeidstakerne ved de nye arbeidsplassene som vil pendle inn til Orkland. Ettersom de nye arbeidsplassene i
dette scenarioet hovedsakelig vil vaere knyttet til eksisterende naeringer i kommunen, legger vi til grunn den

samme pendlerandelen blant disse som dagens pendlerandel, det vil si 25 prosent.

| scenarioet for moderat vekst sa vi at boligpotesialet over tid ikke ngdvendigvis samsvarer med utviklingen av
nye arbeidsplasser. Legger vi inn en pendlerandel tilsvarende den i dag, vil boligpotesialet, heller ikke i dette
scenarioet, vaere en begrensning. | dette scenarioet er det lagt til grunn en tilvekst pa over 2000 arbeidsplasser
allerede i 2030, en stor andel av disse er ogsa knyttet til naeringsvirksomhet som er ny, bade i Orkland, men ogsa
nasjonalt. Dette tilsier at disse arbeidsplassene trolig ma dekkes av innflyttere fra andre regioner og ikke minst
andre land. For disse kan det veere mer attraktivt a bo i eller naiermere Trondheim, og heller pendle inn til Orkland.
Sett i lys av pendlerstremmene i Ullensaker, anser vi derfor det rimelig som at pendlerandelen for disse
arbeidsplassene vil vaere hgyere enn det den er i eksisterende arbeidsplasser i kommunen i dag. Vi legger derfor

til grunn at pendlerandelen her gker med 50%, det vil si til en pendlerandel pa 38 prosent.

Med dagens reisetid fra sentrum i Trondheim til Orkanger tror vi ogsa at det ligger betydelige begrensninger i
viljen til & dagpendle for mange. Det er derfor grunn til & forvente at mange som etablerer seg med bosted
utenfor Orkland vil bosette seg i Skaun, Melhus og i Trondheim sgr. Forutsatt at det bygges aktivt i disse

omradene.

For hgyvekstscenarioet vil derimot boligpotensialet legge begrensninger pa hvor mange av de nye
arbeidstakerne som vil kunne bosette seg i Orkland. Vi legger her til grunn at antall nye arbeidstakere bosatt i
Orkland begrenses til det totale boligpotensialet i 2040, pa om lag 2500 boenheter. | hgyvekstscenario er det
beregnet en tilvekst pa i overkant av 4900 arbeidsplasser. Dette tilsier at pendlerandelen til de nye
arbeidsplassene ma vaere om lag 50 prosent, det vil si en dobling av pendlerandelen sammenlignet med dagens
andel. Selv om en dobling i pendlerandelen kan fremsta som mye, er den fortsatt lavere enn dagens pendlerandel

i Ullensaker. Igjen vil vi presisere at en stor andel av pendlerne forventes & bosette seg i Skaun, Melhus og
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Trondheim sgr. Dersom man styrker kollektivtilbudet fra disse mer nzrliggende stedene vil kollektivandelen

blant pendlere kunne gke markant. Dette omtaler vi i tabell lenger ned.
Antall arbeidstakere som pendler inn til de nye arbeidsplassene i Orkland i de ulike scenarioene er oppsummert

i tabellen under.

Tabell 6-3: Forventet pendlerandel og antall pendlere tilknyttet de nye arbeidsplassene i Orkland i de ulike scenarioene

Pendlerandel Antall 2025 Antall 2030 Antall 2035 Antall 2040

Moderat vekst

[ [ VAV

For a gi et inntrykk av hva dette vil si for vekst i biltrafikk og kollektivtransportbehov kan vi fordele disse ut fra
transportmiddelfordelingen pa arbeidsreiser kartlagt i reisevaneundersgkelsen til Trondheimsregionen fra 2019.
Her er andelen bilfgrere pa reiser over 10 km mellom 70-80 prosent, og andelen kollektivreisende om lag 10-20
prosent. For enkelthets skyld legger vi til grunn gjennomsnittet av andelen for de bosatt i Trondheim og de bosatt
i omegnskommunene, det vil si 75 prosent bilfgrere og 15 prosent kollektivt. De resterende er bilpassasjerer eller
myke trafikanter. Dette gir fglgende fordeling av transportmiddelbruk blant de nye pendlerne.

Tabell 6-4: Transportmiddelfordeling for pendlere tilknyttet de nye arbeidsplassene i de ulike scenarioene

Scenario Transportmiddel Antall 2025 Antall 2030 Antall 2035 Antall 2040

Lav vekst Bil (75%)

- Kollektiv (15%) 11 33 35 35
Moderat vekst Bil (75%) 225 885 1035 1035
- Kollektiv (15%) 45 177 207 207
Hoy vekst Bil (75%) 23 1061 1789 1845
- Kollektiv (15%) 65 212 358 369

6.5.2. Beregnet befolkningseffekt for Orkland kommune

Basert pa beregningene og vurderingene over finner vi at veksten i antall arbeidsplasser vi fgre til en
befolkningsgkning i Orkland i 2040 pa i overkant av 500 personer i scenarioet for lav vekst, rundt 3100personer
i scenario for moderat vekst og rundt 5500 personer i scenario for hgy vekst. Den beregnede befolkningseffekten
i 2040 i de ulike scenarioene er vist i figuren under.
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Figur 6-18: Befolkningseffekt for Orkland kommune i 2040 som fglge av nye arbeidsplasser
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Som nevnt tidligere er befolkningseffekten delt i fire: de ansatte ved de nye arbeidsplassene i Orkland som ogsa
er bosatt i Orkland, deres partnere og deres barn (bade de som ble med og de som blir fgdt i Ippet av perioden).
| starten av perioden utgjgr de ansatte ved de nye arbeidsplassene om lag 50 prosent av den samlede
befolkningseffekten, deres partnere utgjgr 26-27 prosent av befolkningseffekten, mens resterende er deres barn.
Frem mot 2040 gker derimot befolkningseffekten som fglger av at de nye tilflytterne far barn, og ved 2040 utgjor
barnene til tilflytterne rundt 30 prosent av befolkningseffekten. Denne befolkningseffekten kommer i tillegg til
den generelle befolkningsutviklingen som fglger av overordnede trender som ligger til grunn i SSBs
befolkningsframskrivinger. Utviklingen i befolkningen i Orkland over tid, i de ulike scenarioene er vist i figuren

under.

Figur 6-19: Historisk og beregnet befolkningsutvikling i Orkland de tre scenarioene. Kilde: SSB og Menon

26000
g
:’.822000 -
) 19 807
S 20000 | ecc—e——————
= J‘__..--===::________..-_-..
£ 18000 F 19318
<<
16 000
14000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
O AN N <N OMNOVOODO T AN NS ONIODO A AN MNMST N ONO O O
A A AT AT A AN AN AN AN AN AN AN AN NN OOOO OO DO NN
O O OO0 O0O0O000D0D0D000D0D0D0D0D0D0D0D0D0DO0O00O0O0OO0oOOo
AN AN AN A AN AN AN A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
Historisk = == SSBs hovedalternativ e == Lav Moderat Hoy

Av figuren ser vi at scenarioet for lav vekst ligger relativt tett opp mot befolkningsutviklingen som ligger til grunn
i SSBs hovedalternativ for befolkningsframskriving for Orkland. | SSBs hovedalternativ for
befolkningsframskriving er det beregnet en samlet vekst fra 2020 til 2040 pa om lag 6 prosent. | lavscenario er

samlet befolkningsvekst fra 2020 til 2040 pa totalt 8,7 prosent, det vil si noe hgyere enn hovedalternativet til
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SSB, men lavere enn befolkningsveksten fra 2000-2020 (10%). Det er fgrst i scenarioet for moderat vekst vi ser
en drastisk gkning i befolkningsveksten. Her er samlet vekst fra 2020 til 2040 beregne til 23 prosent, hvorav
veksttakten frem mot 2030 er den stgrste driveren. | scenario for hgy vekst er befolkningsveksten fra 2020 til
2040 beregnet til 36 prosent. Til sammenligning var samlet befolkningsvekst fra 2003 til 2023 pa i underkant av
2000 personer, tilsvarende en vekst pa om lag 12 prosent. Sett opp mot den historiske utviklingen kan
befolkningsveksten i scenarioene for moderat vekst og hgy vekst fremsta som hgy. Sammenlignet med utvikling

i Ullensaker fremstar derimot ikke veksten i Orkland urimelig.

I Ullensaker har en gkning i antall arbeidsplasser pa i overkant av 13000 arbeidsplasser over rundt 20 ar bidratt
til en befolkningsvekst pa 23 750 personer i samme periode. Dette tilsvarer mer enn en dobling av innbyggertallet
pa 20 ar, og en befolkningseffekt pa 1,8 innbyggere per nye arbeidsplass. | hgyscenario her vil en gkning i antall
arbeidsplasser pad i underkant av 5000 arbeidsplasser frem mot 2040 gi en befolkningseffekt pa 5440 nye
innbyggere, det vi si en befolkningseffekt pa om lag 1,1 innbyggere per ny arbeidsplass.

6.5.3. Befolkningseffekten i omkringliggende kommuner

| tillegg til befolkningseffekten i Orkland, vil de nye arbeidsplassene ogsa ha en befolkningseffekt pa de
omkringliggende kommunene. Dette fglger av at flere av de nye arbeidstakerne vil velge 3 bosette seg i
kommunene rundt, og da hovedsakelig i Skaun, Melhus eller Trondheim sgr. Befolkningseffekten pa kommunene
rundt som fglge av de nye arbeidsplassene i Orkland er avhengig av pendlerandelene vi har lagt til grunn. Den
samlede befolkningseffekten beregnet for de gvrige kommunene er gjengitt i figuren under.

Figur 6-20: Beregnet befolkningseffekt, samlet for de relevante pendlerkommuner til Orkland i 2040
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Som figuren viser gir lavscenarioet en relativt liten befolkningseffekt pa kommunene i pendleravstand til Orkland.
| scenarioet for moderat vekst er det derimot beregnet en samlet befolkningseffekt pa 1800-1900 innbyggere.
Ettersom pendlerandelen er rundt 50 prosent i hgy scenarioet, er det ogsa her forventet omtrent tilsvarende
befolkningseffekt samlet sett for kommunene rundt Orkland, som for Orkland. Om denne befolkningseffekten

skal utgjgre en reell befolkningsvekst i regionen forutsetter at samtlige av disse er tilflyttere til regionen.

Hvor i regionen disse innbyggerne vil bosette seg er usikkert. For 3 illustrere befolkningseffekten fordelt pa
omkringliggende kommuner kan vi anta at pendlestrgmmene fglger omtrent samme mgnster som i dag. Andelen
av antall pendlere inn til Orkland i 2021, fordelt pa bostedskommune og med dette, befolkningseffekten som

fglger av at dette pendlingsmgnsteret opprettholdes, er vist i tabellen under.
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Tabell 6-5: Beregnet befolkningseffekt av nye arbeidsplasser i Orkland pa gvrige kommuner i 2040, gitt samme
pendlermgnster som i dag.

Bostedskommune Andel av antall pendlere Befolkningseffekt i 2040
inn til Orkland 2021 Vekst 2022-
2040
(hgyscenario)
Trondheim 30% 52 558 1645 0,8%
Skaun 24 % 41 437 1289 15 %
Melhus 9% 17 176 518 3%
Midtre Gauldal 7 % 12 128 376 6 %
Hitra 4% 8 83 244 5%
Heim 4% 7 73 214 4%
Rindal 3% 5 53 157 8 %
Rennebu 2% 4 38 112 5%
@vrig kommuner?* 17%

g_

Det er derimot rimelig a tro at en desto stgrre andel av pendlerne vil bosette seg i kommunene der pendlingen
er stgrst i dag. For & illustrere dette har vi i tabellen under har vi gkt andelen av pendlerne som bosetter seg i
Trondheim, Skaun og Melhus.

Tabell 6-6: Beregnet befolkningseffekten av nye arbeidsplasser i Orkland pa gvrige kommuner i 2040, gitt en gkt
innpendlerandel fra Trondheim, Skaun og Melhus.

Bostedskommune Andel av antall pendlere Befolkningseffekt i 2040
til de nye Vekst 2022-
arbeidsplassene 2040
(hgyscenario)
Trondheim 35% 61 649 1915 0,9%
Skaun 30% 52 557 1641 19,6%
Melhus 20% 35 371 1094 6,4%
@vrig 15%

g_

Som vi ser av tabellene over, vil befolkningseffekten av de nye arbeidsplassene i Orkland trolig bli stgrst i
Trondheim. Sett opp mot dagens befolkning og befolkningsveksten de siste drene vil ikke dette vaere en drastisk
gkning for Trondheim. For Skaun vil derimot en gkning pa i 1300-1600 innbyggere i et hgyvekstscenario utgjgre
en vekst pa rundt 15-20 prosent fra dagens niva. Dette indikerer at de nye arbeidsplassene i Orkland kommune
ogsa vil ha en vesentlig effekt pa den fremtidige utviklingen i Skaun kommune.

I denne forbindelsen er det ogsa relevant a papeke at beregningene over kun fglger av de nye arbeidsplassene i
Orkland. Som vist i kapittel 4.4, vil det derimot ogsa trolig komme ytterligere arbeidsplasser i gvrige deler av
Trgndelag i form av indirekte sysselsettingseffekter. Disse vil ogsa kunne ha en befolkningseffekt for disse

kommunene og kommunene ellers i Trgndelag.

42 For disse vil befolkningseffekten i hgyvekst scenarioet i 2040 vaere under 50 personer.
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7. Behov for offentlige tjenester og infrastruktur

Vare beregninger av befolkningsutviklingen tilsier at det vil vaere behov for gkt kapasitet i barnehagesektoren
i samtlige scenarioer. Szerlig gjelder dette i scenarioene for moderat og hgy vekst. For grunnskolen er det grunn
til @ tro at kapasitetsutfordringene ved sentrumsskolene vil forsterkes. Veksten i elevgrunnlaget for
videregdende skole er derimot ikke vesentlig sett opp mot dagens elevtall, og vi anser derfor ikke dette som
en utfordring. Et godt samarbeid mellom nzeringsaktgrene og skolene er likevel viktig for a sikre tilstrekkelig

tilgang til kompetanse fremover.

Det er forventet at en stgrre andel av de nye arbeidstakerne i scenarioene for moderat og hgy vekst vil veere
arbeidsinnvandrere. | kommunens kommende planarbeid tilknyttet integrering arbeidsinnvandreres behov

ogsa inkluderes. Dette er szrlig relevant med tanke pa utviklingsplanene til Norsk industriutvikling.

Befolkningsvekst generelt vil gke behovet etter antall fastleger. Ettersom innbyggertallet gker i samtlige
scenarioer bidrar dette til behovet for flere fastleger, fra 1 i lav vekst til inntil 5 i hgy vekst. Naeringsutviklingen
vil tiltrekke seg unge innbyggere som flytter med eller vil etablere familie. De unge innflytterne vil derfor

representere et gkt behov etter barne- og familietjenester, da serlig i scenarioene for moderat og hgy vekst.

Kommunale planer viser allerede til utfordringer ved dagens vann- og avigpsanlegg. Tilgang pa vann vil derfor
vaere en potensiell flaskehals bade i realiseringen av nzeringsutviklingen og i kommunens evne til a tiltrekke
seg nye innbyggere.

Krafttilgang trekkes frem som en av fordelene ved Orkland i Norsk industriutviklings begrunnelse for
lokaliseringsvalget. Den overordnede krafttilgangen fremstar ikke som et problem (sentralnettet), kapasiteten

i lokalnettet kan derimot vaere en potensiell flaskehals, saerlig pa kort sikt.

Analyser gjennomfgrt av Rambgll pa oppdrag fra Norsk industriutvikling viser til flere flaskehalser i vegnettet,

herunder ulike kryss i Orkland, som vil kunne bidra til kgdannelser i rushtiden.

Befolkningsutviklingen som fglger av naeringsutviklingen i de ulike scenarioene vil pavirke etterspgrselen etter
offentlige tjenester som barnehage, utdanningstilbud og helsetilbud. Med utdanningstilbud fokuserer vi her pa
effektene av befolkningsutviklingen. Virkninger knyttet til kompetansebehovet som fglger av naeringsutviklingen
er omtalt i kapittel 5. Befolkningseffekten og den nye naeringsvirksomheten vil ogsa pavirke etterspgrselen etter
infrastruktur som sikrer vanntilfgrsel, tilgang til kraft, kapasitet pa vei og havner. | dette kapittelet ser vi naermere
pa de ulike scenarioenes effekt pa disse forholdene og hvorvidt dette kan vaere mulige flaskehalser for

naeringsutviklingen.

| utdanningssektoren har vi fokusert pa behovet og kapasitetssituasjonen innen barnehage, grunnskole og
videregaende skole. Som utgangspunkt for denne analysen starter vi med a se pa befolkningen i Orkland i 2040

i de ulike aldersgruppene szrlig relevant for utdanningssektoren. Dette er gjengitt i figuren under.
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Tabell 7-1: Antall personer i alderen 0-24 ar fordelt etter aldergrupper i Orkland i 2022 og i 2040 i de ulike scenarioene.
Dataetikettene viser vekst fra 2022. Kilde: Menon
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Av figuren over ser vi at naeringsutviklingen szerlig vil ha en stor effekt pa antall barnehagebarn i Orkland. Her
gker antall barnehagebarn i alle scenarioene, men det er serlig i scenario for moderat vekst og hgy vekst

gkningen er vesentlig.

| de gvrige aldersgruppene er det fgrst og fremst i hgy scenarioet neaeringsutviklingen vil gi en hgy vekst i antall
barn og unge i skole- og studentalder. | de to andre scenarioene vil derimot naeringsutviklingen i stgrre grad ha
en bremsende effekt pa en forventet befolkningsnedgang i Orkland. Szerlig gjelder dette for aldersgruppene
mellom 6-20 ar. | scenarioet for moderat vekst er befolkningseffekten knyttet til naringsutviklingen omtrent
akkurat stor nok til a veie opp for en generell befolkningsnedgang. Dette er derimot ikke tilfellet i lavscenarioet.

Her vil antall innbyggere i alderen 6 til 24 ar derfor vaere mindre i 2040 enn den er i 2022.

Ut fra disse beregningen fremstar derfor kapasiteten i barnehagene i Orkland som en viktig forutsetning for at
kommunen skal kunne klare 3 tiltrekke seg nye innbyggere i forbindelse med naeringsetableringen. For de gvrige
aldersgruppene er det hovedsakelig i hgyscenarioet naeringsutviklingen vil ha en stor pavirkning pa behovet for
okt kapasitet.

7.1.1. Barnehage

Vi starter med a se pa pavirkning i barnehagen. Ifglge tall fra SSB er det det i dag om lag 850 barn i barnehager i
Orkland, samtlige i kommunale barnehager. | vedtatt handlingsplan for 2023-2026 vises det til at det er 14
barnehager, organisert i ti ulike enheter i Orkland. | handlingsplanen vises det til at det per varen 2022 var 879
barn i barnehagene i Orkland, som til sammen utgjgr 856 barnehageplasser. Ifglge samtaler med representanter
i kommunen er kapasiteten i kommunen i dag god for kommunen samlet sett. Tall fra SSB viser ogsa at det ikke
er noen barn pa venteliste i kommunen, hvilket bekrefter at dagens kapasitet er tilstrekkelig. Bade i
handlingsplanen for 2023-2026 og i samtaler med kommunen, vises det samtidig til at en stadig stgrre andel
spker seg til barnehagene i de sentrumsnaere omradene, hvor kapasiteten er omtrent fullt utnyttet. |
handlingsplanen er det beregnet et forventet behov for 17 nye barnehageansatte varen 2023 for a kunne

handtere supplerende opptak. Videre vises det til at kommunen sa langt har klart a rekruttere ansatte med riktig

43 Orkland kommunes Handlingsplan 2023-2026 med budsjett 2023, Vedtatt i kommunestyret 21.12.2022
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kompetanse, men at erfaringer fra andre kommuner i regionen kan indikere at dette kan bli mer krevende pa
sikt.

Som vi sd over, er det i forbindelse med nzeringsutviklingen forventet en stor gkning i antall barn i
barnehagealder. Dette vil ogsa gke behovet for antall barnehageplasser og ansatte i barnehagene. Nar det gjelder
antall ansatte er det i barnehageloven §26 oppgitt at barnehagene skal ha minst én ansatt per tre barn dersom
barna er under tre ar, og én ansatt per seks barn dersom barna er tre ar eller eldre. Basert pa dette kan vi beregne
behovet for nye barnehageansatte som fglge av naeringsutviklingen i scenarioene. Tabellen under viser
beregningen basert pa estimert vekst i antall barnehagebarn i 2030 og 2040, gitt at alle barn mellom 1-5 ar skal
ha barnehageplass i Orkland.

Tabell 7-2: Estimert vekst i antall barnehagebarn og gkt behov* for barnehageplasser og -ansatte

@kt behov 2030 @kt behov 2040

| dag SSB Lav Moderat Hoy SSB Lav Moderat  Hgy
Barn 1-2 ar 310 24 44 133 155 41 57 140 227
Barn tre ar og eldre 537 -39 -6 141 176 -5 24 167 313
Sum
barnehagebarn 847 -15 38 274 330 36 81 308 540
Antall ansatte 221%
Antall ansatt etter
regel 193 2 14 68 81 13 23 75 128
Kapasitet, gitt regel 28

Basert pa var befolkningsmodell er det allerede i 2030 et behov for rundt 40 nye barnehageplasser i
lavscenarioet, og henholdsvis 274 og 330 nye barnehageplasser i scenario for moderat og hgy vekst. Frem mot
2040 gker behovet ytterligere i hgyscenario til 540 barnehageplasser, mens behovet i 2040 i de to gvrige
scenarioene kun gker med 30-40 barnehagebarn. Basert pa minimumskravet for antall ansatte, slik definert i
barnehageloven, vil det i hgyscenario bety et behov for 130 nye barnehageansatte frem mot 2040, rundt 75
barnehageansatte i moderat vekst og 20 nye ansatte i lav vekst scenarioet. Hgy vekst i antall barnehagebarn vil

naturlig nok ogsa skape behov for nye lokaler.

Behovet for flere barnehageplasser kan ogsa tenkes 8 komme allerede i 2025 dersom Elinors planer i Orkland
realiseres. Som tidligere nevnt er det estimert et behov pa rundt 500 ansatte allerede etter fgrste byggetrinn
som ferdigstilles i 2025/2026. Sammen med de gvrige utviklingsplanene i scenarioene for moderat og hgy vekst,

kan dette tilsi en relativt stor gkning i etterspgrselen etter barnehageplasser ogsa pa kort sikt.

7.1.2. Grunnskole

| dag er det totalt ni kommunale skoler i Orkland, hvorav tre barneskoler, én ungdomsskole og fem kombinerte
barne- og ungdomsskoler?®. | tillegg er det en privat barne- og ungdomsskole pa Lgkken Verk. | 2022 er det totalt

rundt 2240 elever i grunnskolen i Orkland. Av disse er det rundt 2100 elever ved de kommunale skolene, og 150

44 Det pkte behovet i de ulike scenarioene inkluderer her gkningen som folger av SSBs befolkningsframskrivinger
(hovedalternativ MMMM)

45 Orkland kommunes Handlingsplan 2023-2026 med budsjett 2023, Vedtatt i kommunestyret 21.12.2022

46 Orkland kommunes Handlingsplan 2023-2026 med budsjett 2023, Vedtatt i kommunestyret 21.12.2022
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elever ved den private. Tall fra SSB viser til at det til sammen er 293 arsverk i grunnskolen i Orkland i 2022, i

tillegg til om lag 27 arsverk innen skolefritidstilbud.

Kommunens egne prognoser om utviklingen i elevtall frem mot 2025 viser til en nedgang. Som nevnt over viser
SSBs hovedalternativ for befolkningsframskrivinger til en nedgang i befolkningen i alder 6-15 ar ogsa i arene etter
2025. I handlingsplanen vises det derimot til at det allerede i dag er kapasitetsutfordringer ved skolen i Orkanger.
For ungdomsskolen er det planlagt en midlertidig paviljong for & handtere veksten i antall elever de nseermeste
arene. For barneskolen er det foreslatt en Igsning hvor det tidligere svemmehallarealet benyttes for a utvide
skolens kapasitet. Disse tiltakene vil imgtekomme kapasitetsutfordringene de naermeste arene, men vil redusere
et allerede begrenset uteomrade ved begge skolene.

For & undersgke i hvilken grad naeringsutviklingen vil pavirke behovet for kapasitet i grunnskolen benytter vi SSBs
befolkningsframskrivinger for Orkland og véare beregninger av befolkningseffekten fra scenarioene for
aldersgruppen 6-15 ar. For a gi en indikasjon pa hva endringen i elevtallet vil si med tanke pa antall arsverk,
benytter vi giennomsnittlig antall arsverk per elev i grunnskoler i dag, basert pa statistikk fra SSB. Resultatet av

disse beregningene er gjengitt i tabellen under.

Tabell 7-3: Estimert vekst i antall elever i grunnskolen (befolkning alder 6-15ar) og behov for arsverk

@kt behov 2030 @kt behov 2040
SSB Lav Moderat Hoy SSB Lav Moderat Hoy
Elever grunnskole 2244 -328  -277 -65 -14 -393 -318 54 383
Arsverk grunnskole 293
Endret behov arsverk i
| grunnskolen®’ -43  -36 -9 -2 -51 -41 7 50

Som tabellen viser vil befolkningseffekten som fglger av scenarioene i all hovedsak dempe nedgangen i
befolkningsveksten i alderen 6-15 ar, slik beregnet i SSBs hovedalternativ. | 2030 er det sadledes ventet en
nedgang i elevtallet i grunnskolen i Orkland i samtlige scenarioer. Frem mot 2040 vil derimot befolkningsveksten
i scenarioene for moderat og hgy vekst overga nedgangen i SSBs framskriving, slik at elevtallet gker utover dagens
niva. | scenario for moderat vekst er det estimert en netto tilvekst pa litt over 50 elever, mens det i hgy vekst
scenario er beregnet en netto tilvekst pa om lag 380 elever. Basert pa gjennomsnittlig antall arsverk per elev i
dag gir dette et gkt behov for 7 arsverk i grunnskolen i scenario for moderat vekst, og 50 arsverk i scenario for
hgy vekst.

Selv om beregningene over indikerer at naeringsutviklingen ikke vil ha vesentlig pavirkning pa kapasiteten i
grunnskolen fgr i 2040, og da kun for to av scenarioene, er det viktig & vaere bevisst pa at beregningene over er
basert pa Orkland kommune samlet. Det er derimot grunn til 3 tro at en vesentlig andel av innflytterne til Orkland
vil etablere seg i sentrumsnaere omrader, og med dette legge desto stgrre press pa kapasiteten ved de
sentrumsnaere skolene. Dagens kapasitetsutfordringene ved skolene i Orkanger kan derfor indikerer at det ogsa

vil veere behov for gkt kapasitet i grunnskolen i sentrum pa et tidligere tidspunkt enn 2040.

47 Gitt gjennomsnittlig antall drsverk per elev som i dag.
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7.1.3. Videregaende

| dag er det to videregaende skoler i Orkland kommune. En oversikt over disse og studieretningene disse tilbyr
er gjengitt i tabellen under.

Tabell 7-4: Videregaende skoler i Orkland. Kilde: Utdanningsdirektoratet og Trgndelag fylkeskommune

Elevtall 2022-23 Utdanningsprogram

Orkdal vgs. 377 Studieforberedende: Idrettsfag, Musikk, dans og drama,
Studieforberedende: 280 | Pabygging til generell studiekompetanse, Studiespesialisering
Yrkesfag: 97 Yrkesfaglig: Helse- og oppvekstfag, Salg, service og reiseliv,

Service og samferdsel og Teknologi- og industrifag

Meldal vgs. 222 Studieforberedende: Pabygging etter
Studieforberedende: 10 | fagbrev/yrkeskompetanse

Yrkesfag: 212 Yrkesfaglig: Bygg- og anleggsteknikk, Elektro og
datateknologi, Helse- og oppvekstfag, Restaurant og matfag
og Teknologi- og industrifag

Totalt 599
Studieforberedende: 290
Yrkesfag: 309

Skolene har i dag til sammen om lag 600 elever, hvorav i litt over halvparten er innen yrkesfaglige programmer,

og resterende er innen studieforberedende programmer.

| dag er det rundt 850 innbyggere i Orkland i alderen 16-19 ar. Vare beregninger av befolkningseffekten som
fglge av neeringsutviklingen, viser at det vil komme nye innbyggere i Orkland i alderen 16-19 ar. | SSBs
befolkningsframskrivinger ligger det til grunn en nedgang i befolkningen i denne aldersgruppen.
Befolkningseffekten som fglger av naeringsutviklingen i de ulike scenarioene vil derfor i fgrste rekke begrense
denne nedgangen. Vare beregninger av befolkningsendringen i aldersgruppen 16-19 ar i 2030 og 2040 i de ulike
scenarioene er gjengitt i tabellen under.

Tabell 7-5: Estimert vekst i antall elever i videregdende skole (befolkning alder 16-19ar).

@kt behov 2030 @kt behov 2040

SSB Lav Moderat Hoy SSB Lav Moderat Hoy

Befolkning i alder 16-
19ar 852 12 22 68 78 -119 97 6 81

Som vi ser av tabellen over er det i 2040 kun i hgy vekst scenarioet befolkningen i alder 16-19 ar er hgyere enn i
dag. Dette er derimot ikke tilfelle i 2030. Altsa indikerer vare beregninger at nzeringsutviklingen ogsa vil ha en
liten effekt pa etterspgrselen etter studieplasser ved de videregaende skolene i Orkland. Som vi ser over er ikke
veksten betydelig, sett opp mot dagens elevtall. Ettersom eleven ogsa vil ha tilgang til videregaende skoler i
kommunene rundt anser vi derfor ikke kapasiteten ved de videregdende skolene i Orkland som noen stor

utfordring i sammenheng med naeringsutviklingen i scenarioene.
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Av oversikten over ser vi at begge skolene i Orkland i dag har utdanningsprogrammer innen Teknologi- og
industrifag. Dette samsvarer med dagens nzringsstruktur. For a realisere utviklingsplanene i arene som kommer,
er tilgang til relevant kompetanse en sentral faktor. Sarlig gjelder dette i scenarioene for moderat og hgy vekst.
Her kan de videregdende skolene spille en viktig rolle ved a tilpasse utdanningsprogrammer til naeringslivets
behov, serlig pa lang sikt. Dette gjelder for gvrig ikke bare de videregdende skolene som i dag er lokalisert i

Orkland, men ogsa skolene ellers i Trondheimsregionen.

Integreringsenheten i Orkland tilbyr i dag grunnskoleopplzaering for voksne, introduksjonsprogram for
innvandrere, opplaering i norsk og samfunnskunnskap og spesialundervisning for voksne. Ved inngangen til 2023
utgjgr innvandrere 10,5 prosent av befolkningen i Orkland, dvs. i underkant av 2000 personer. Dette er en gkning
pa 2 prosentpoeng siden inngangen til 2020, hovedsakelig som fglge gkt innvandring fra Polen, Ukraina og
Slovakia.

Seerlig i scenario for moderat og hgy vekst forventes det en relativt stor gkning i antall arbeidsinnvandrere i
regionen. Som nevnt tidligere har Elinor anslatt at rundt 40 prosent av de ansatte vil vaere utenlandsk arbeidskraft
i starten. Legger vi til grunn estimert antall ansatte i fgrste byggefase utgjgr dette 200 ansatte med utenlandsk
bakgrunn. Dersom samme andel vil gjelde ved fullskala utgjgr dette 1000 personer. Mange av disse vil flytte med
familien. Historisk sett har om lag 50 prosent av industriinnvandrerne flyttet med en partner, hvorav om lag
halvparten av disse igjen ogsa flytter med barn. Tilgangen til internasjonale skoler, tilgang pa boliger eller gnske
om a bo i eller nzermere Trondheim, gjgr at ikke alle arbeidsinnvandrerne vil bosette seg i Orkland. Vi forventer

likevel en stgrre vekst i innbyggere fra utlandet ogsa i Orkland, i scenario for moderat og hgy vekst.

Folk som har oppholdstillatelse for & jobbe i Norge, har plikt, men ikke rett til opplaering. Arbeidsinnvandrere fra
E@S-land har derimot hverken rett eller plikt til norskopplaering. Sprak er en viktig del av integreringen, det er
derfor ogsa i kommunens interesse at innflyttere fra utlandet har mulighet til & delta pa norskkurs, uavhengig av
deres lovpalagte rettigheter og plikter. | scenarioet for moderat og hgy vekst forventer vi et gkt kapasitetsbehov

i kommunens intergeringsenhet. Ikke bare som fglge av de nye arbeidstakerne, men ogsa deres partnere.

Tiloudet om norskopplaering kan ogsa tilbys av nzeringsaktgrene selv, eventuelt som et samarbeid mellom
kommunen og naeringsaktgrene. Norsk kylling viser for eksempel i sin ansvarsrapport for 2021 til at de har
ansatte fra 11 ulike land, og at de i 2021 ga de ansatte tilbud om norskkurs i arbeidstiden, og har et eget klasserom
til norskkurs og annen undervisning. Ansvarsrapporten for 2021 viser videre at de har implementert et eget spill

basert sprak-app for a gjgre arbeidsrettet spraktrening mer tilgjengelig.

Kommunens handlingsplan 2023-2026 viser til at enheten integrering utvidet arealene sine i 2022 som fglge av
okt mottak av flyktninger fra Ukraina i 2022. Enheten har ogsa gkt kapasiteten etter en periode med
nedbemanning og redusert tilbud. | handlingsplanen vises det til at kommunen er i ferd med & utarbeide en plan
for integrering. Dette fglger saerlig av kommunens innstilling om a fortsette a bosette flykninger fra Ukraina. |
dette planarbeidet bgr kommunen ogsa ga i dialog med naeringslivet, herunder szerlig Elinor Batteries og Norsk

industri, om deres forventninger til antall arbeidsinnvandrere fremover tilknyttet deres utviklingsplaner.

Erfaringene fra Skelleftea viser at det ogsa kan vaere behov for andre tjenester enn norskopplaering. Skellefted
kommune forventer en enorm vekst i antall innbyggere de neste arene som fglge av store utviklingsplaner i
naeringslivet. Av kommunens nettsider ser vi at de har en egen «innflyttertjeneste» som tilbyr radgiving til nye

innflyttere og informasjonssider og brosjyrer om det a flytte til Skellefted. Det er ogsa laget en egen nettside
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«Skelleftead vaxer» med informasjon om pagdende og planlagte byggeprosjekt (boliger, skoler, virksomheter,

grgntomrader og samferdselsprosjekter) i regionen.

Befolkningsgkningen vil videre gi en gkning i etterspgrselen etter helse- og omsorgstjenester. Under vurderer vi
kapasiteten i sektoren i to ulike deler. Fgrste vurderer vi kapasiteten knyttet til fastleger. Deretter ser vi pa den
resterende helsesektoren. Grunnen til at vi skiller de to er fordi fast- og vaktlegebehovet stiger proporsjonalt
med tilflytting (alle skal ha tilbud om en fastlege), mens behovet i den resterende sektor i hgyere grad vil vaere

avhengig av demografiske faktorer til de innflyttende.

7.3.1. Fastleger

Fastlegeordningen ble innfgrt i 2001 og formalet med fastlegeordningen er at den skal sikre at alle innbyggere
far ngdvendige allmennlegetjenester av god kvalitet til rett tid, og at personer bosatt i Norge far en fast
allmennlege & forholde seg til.*® Dette Ipses i dag ved at kommunen inngdr individuelle avtaler med leger om

inngaelse av fastlegeavtaler, der fastlegene arbeider som selvstendig naeringsdrivende.

Fastlegeavtalene innebarer blant annet at den enkelte fastlege ma forholde seg til en spesifikk fastlegeliste med
oversikt over hvilke innbyggere som sogner til nettopp han/hun. Listene har i dag et tak pa 2 500 innbyggere, og
det er opp til den enkelte fastlege a bestemme sin listelengde. Det er vanlig at nyere fastleger har kortere lister

enn eldre.

| Orkland kommune er det i dag 18 fastleger med i snitt 1059 personer pa listene sine. Disse er fordelt pa fem
legekontor. Dette er litt lavere enn landsgjennomsnittet pa 1068 pasienter i 2020. Til sammen har legene
kapasitet til 19 065 pasienter pa sine lister. Dette er noe mer enn antall innbyggere i Orkland ved starten av 2023,
18 690.

Det er med andre ord kapasitet til om lag 400 flere pasienter i dag uten at fastlegene utvider listene sine, gitt at
disse kun skal dekke behovet for de bosatt i kommunen. Kommuneoverlegen i Orkland, bekrefter derimot at det
er vanlig at fastlegene har noen pasienter som ikke har bosted i kommunen, og motsatt at enkelte innbyggere
har fastlege i andre kommuner. Dette kan blant annet komme av at man gnsker a beholde sin fastlege, selv om
man flytter til en annen kommune. Videre vises det til at nabokommunene har fulle lister, hvilket pavirker
etterspgrselen etter fastleger i Orkland. Viser ogsa at det er i overkant av 700 av de som har fastlege i kommunen

som star pa venteliste for & bytte fastlege, og det er sledes manglende muligheter for & bytte.*

| dag er gjennomsnittlig alder pa fastlegene i kommunen 46 ar som betyr at kun 4 av fastlegene vil veere over

pensjonsalder pa 67 ar i 2040, og at de resterende 12 fortsatt vil kunne jobbe som fastleger i kommunen i 2040.

Kommunen drifter i dag de fem legekontorene selv, noe som reduserer ansvaret for den enkelte lege. Dette kan

veere et tiltak som gjgr det lettere for nye leger a etablere seg som fastlege.

Med utgangspunkt i var beregning av befolkningsveksten i de ulike scenarioene, og gitt at gjennomsnittlig
listelengde per fastlege viderefgres som i dag, finner vi at Orkland frem mot 2040 vil ha behov for inntil 1 ny
fastlege i lav vekst scenarioet, 3 nye i scenarioet for moderat vekst og 5 nye fastleger i hgy vekst scenarioet.

Utviklingen i behovet er gjengitt i tabellen under.

48 Forskrift om fastlegeordning i kommunene: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-08-29-842
49 Hentet fra legelisten.no mars 2023.
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Tabell 7-6: Orkland behov for fastleger i de ulike scenarioene, gitt samme listelengde per fastlege som i dag

2025/2026 2030 2035 2040

18 18 19 19
Moderat vekst 18 20 21 21
19 21 23 23

Ut fra samtale med kommuneoverlegen i Orkland vises det til at dagens rekruttering av fastleger er god, og at de
ved siste utlysning fikk flere sgker. Fem nye fastleger innen 2035 er derimot mer enn det som ligger til grunn i
deres egen prognoser, og kan gjgre rekrutteringen vanskeligere enn den har vaert sa langt. Hvor lett det er a
rekruttere nye fastleger er ogsa avhengig av hvor i kommunen behovet kommer. Dette fordi det er lettere &
rekruttere fastleger til sentrale deler av kommunen. Videre vil det heller ikke vaere plass til fem ytterligere
fastleger ved dagens fem legekontor. | hgyvekstscenarioet vil det derfor trolig ogsa veere behov for nye lokaler.

7.3.2. Andre helse og omsorgstjenester

De resterende helse- og omsorgstjenestene omfatter:

e Helse- og omsorgstjenester for alle aldre (inkluderer til mennesker med funksjonsnedsettelse, alvorlig
syke, kronisk syke i eget hjem, ulike avlastningstilbud, dagtilbud eller i sykehjem)

e Omsorgsboliger og andre tilrettelagte boliger

e  Psykisk helse og rustjenester

e Miljgterapeutiske tjenester

e Jordmortjeneste

Fellesnevneren for disse er at etterspgrselen etter tjenester ikke vokser proporsjonalt med innbyggertallet, men
i stgrre grad er avhengig av sammensetningen i befolkningen. Befolkningsgkningen som fglger av
nzeringsutviklingen i de ulike scenarioene, vil hovedsakelig vaere unge innbyggere. Naeringsutviklingen vil dermed
ikke ha noen effekt pa eldreomsorgen i Orkland. Vi har heller ikke grunnlag for a si at innflytterne vil fgre til gkt
behov for tilrettelagte boliger, psykisk helse og rustjenester og lignende. Det er likevel naturlig at et stgrre antall
innbyggere vil kreve noe gkt kapasitet ogsa for denne typen tjenester.

Befolkningsmodellen tilsier derimot at naeringsutviklingen vil bidra til en gkningibarnialderen 0-19 ariscenario
for moderat og hgy vekst. | 2040 har vi estimert en gkning pa om lag 380 barn i alderen 0-19 ar i scenario for
moderat vekst, og i overkant av 1000 barn i scenario for hgy vekst. Dette vil pavirke behovet for Barne- og
familietjenester som barnevernstjenesten, familiesenteret, helsestasjon og skolehelsetjenesten og pedagogisk
psykologisk tjeneste.

7.4. Vann og avigp

Orkland kommunes hovedplan for vann og avilgp 2022-2032, viser til flere utfordringer ved dagens anlegg. Saerlig
relevant for naeringsutviklingen vises det til at dagens kapasitet av kommunalt drikkevann er fullt utnyttet og at
det er behov for oppgradering av renseanleggene i kommunen. Kommen har allerede pabegynt
planleggingsarbeidet for & hensynta dette. Under gar vi kort gjennom utfordringene og hvordan disse henger

sammen med forventet naeringsutvikling.
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Orkland kommune har i dag 6 vannverk som forsyner ca. 7300 abonnementer. Tabellen under viser fordelingen

av antall abonnementer og vannforbruket fordelt pa disse seks vannverkene

Figur 7-1: Vannverk i Orkland kommune. Kilde: Orklands kommunes hovedplan vann og avigp 2022-2032.

Abonnementer Vannforbruk (m3/d)

Orkdal vannverk 4800 6000
Krogstadgra vannverk 105 140
Lensvik vannverk 500 740
Ytre Agdenes 540 450
Meldal vannverk 1000 1100
A vannverk 300 240
Totalt 7245 8670

Det klart stgrste vannverket er Orkdal vannverk. Ifglge handlingsplanen forsyner dette vannverket om lag 4800
abonnementer, herunder 8000 personer, industri, skoler og institusjoner. Forventet nzeringsetablering i
kommunen vil hovedsakelig skje i tilknytning til Orkdal vannverk. | kommunens hovedplan for vann og avigp vises
det til at Orkland vannverk per dags dato ikke vil ha kapasitet til 3 levere nok vann for & imgtekomme nye
naeringsvirksomheters behov for vannmengde. Samtaler med representanter i kommunen viser at behovet for
nye vannkilder ogsa kan veaere en potensiell flaskehals for nye boliger. Kommunen har derfor satt i gang arbeid

for a finne Igsninger som kan imgtekomme bade naeringslivets og nye husholdningers fremtidige behov.

Fra samtaler med kommunen og naeringsliv vises det til at eksisterende industri i kommunen i dag bruker en stor
andel av det produserte drikkevannet. | kommunenes temaplan Vann og vannmiljg er det oppgitt at dette utgjgr
40-50 prosent av det produserte drikkevannet. Mye av industriens vannbehov er knyttet til prosessvann som
ikke krever drikkevannskvalitet. Kommunene har derfor igangsatt et prosjekt i samarbeid med Thamsklyngen for
a se pa alternative kilder til vann til industrien. Resultat og erfaringer fra dette prosjektet vil veere sentralt for a
begrense etterspgrselen bade fra eksisterende naeringsliv og nye naeringsaktgrer. Uavhengig av dette er det etter
kommunens vurdering behov for etablering av nye vannkilder. For a sikre tilstrekkelig kapasitet fremover er det
viktig at kommunen oppretter en god dialog ogsd med nye neeringsaktgrer i arene fremover. Norsk

industriutviklings planforslag for Eiktyr, tilsier at disse allerede er inkludert i prosjektet.

Dagens hovedkilder til Orkland vannverk er Dorogya (grunnvann) og Steinshaugen (grunnvann), med
reservevannkilde Vavatnet (overflatevann). For a gke kapasiteten ser kommunen pa to muligheter: 3 opprette
en tredje grunnvannskilde eller utarbeide en lgsning for en mer effektiv metode for & behandle vann fra

Vavatnet.

Av nzeringsutviklingsplanene som ligger i scenarioene er det kun for Elinor Batteries vi har et anslag pa forventet
vannbehov. Her viser planforslaget til Eiktyr til at vannbehovet ved fgrste modul, det vil si den som skal sta klar i
2025, typisk vil ha et vannforbruk pa om lag 50 I/s. Norsk industri forutsetter derimot at de kan utvikle lgsninger
som reduserer bruken av ferskvann med hgy kvalitet, slik at vannforbruket med hgy kvalitet reduseres til 25 I/s.
Regnes dette om til m3/d utgjgr dette 2160m3/d. Dette utgjgr en betydelig gkning sammenlignet med dagens

vannforbruk.

Tall fra SSB (tabell 11787) viser at av den totale vannleveransen pa kommunalt distribusjonsnett utgjgr rundt 40
prosent vann til husholdningsforbruk. @kningen i antall husholdninger vil derfor ogsa utgjgre en betydelig kilde

til gkt etterspgrsel etter vann.
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Tall fra SSB viser til at mengden vannleveranser fra kommunalt distribusjonsnett til private husholdninger var pa
1394 390 m3i 2022. Deler vi dette pa antall husholdninger gir dette et arlig forbruk pa om lag 145m3 vann per
husholdning. For & illustrere gkt vannbehov knyttet til husholdningene kan vi bruke dette gjennomsnittstallet i

kombinasjon med vare estimat om antall nye husholdninger. Resultatet av dette er gjengitt i tabellen under.

Figur 7-2: Estimert gkt vannbehov (m3) for husholdninger i de ulike scenarioene.

@kt vannbehov fra husholdninger (m3)

Lav vekst Moderat vekst Hgy vekst
2025 18 130 79 900 78 160%°
2030 33 790 183 140 206 630
2035 33790 200 390 335390
2040 33 790 200 390 356 990
@kt behov i 2040 sett opp 5% 14% 26 %

mot dagens niva

Gitt forutsetningene over, ser vi av tabellen at bade hgyscenarioet og scenario for moderat vekst vil gi en
betydelig gking i husholdningers behov for vann. Behovet vil naturlig nok variere ut fra antall personer i
husholdningene. Det dimensjonerende behovet fremover ma derfor utredes naermere i samrad med

nzeringsaktgrenes planer for fremtidig vekst og behov for ansatte, og forventet boligbygging.

Kommunens hovedplan for vann og avilgp 2022-2023 viser videre til at kommunen har store problemer med a
overholde gjeldende rensekrav. Kommunen har i dag fem stgrre renseanlegg, hvorav tre ma oppgraderes i
naermeste fremtid. | tillegg er det besluttet at dagens hovedrenseanlegg, Gammelosen, skal legges ned og
erstattes av et nytt. Ifglge tiltaksplan for vann og avlgp, revidert i januar 2022, har anlegget ikke bestatt
rensekravene pa flere ar, og er kun dimensjonert for 14 000 pe. Anlegget mottar avigpsvann fra bade boliger og
industri, og har en belastning pa mellom 12 000 og 31 000 pe. Skisseprosjektet for det nye renseanlegget var
klart tidligere i ar. Ved det nye renseanlegget er det forspkt & dimensjonere for gkt kapasitet som fglge av

forventet naeringsutvikling. Kapasiteten gker dermed betraktelig til 35 000 personekvivalenter®?,

Statnett er ansvarlig for drift og investeringer i transmisjonsnettet. Transmisjonsnettet er pa mange mater
«motorveien» for strgmoverfgring og sikrer at man kan transportere store mengder kraft over betydelig
geografiske avstander. @vrige anleggseiere for stremnettet i Orkland er Tensio TS AS, Nettselskapet AS og Elkem.
Tensio TS har ansvaret for regionalnettet, og har ogsa omradekonsesjoner i Orkland. Nettselskapet har

omradekonsesjonen i Orkland, mens Elkem har en anleggskonsesjon (Tensio, 2022).

Kraftbehovet i kommunene vil pavirkes bade av nzeringsutviklingen og gkningen i antall boliger. | Norsk
industriutviklings planbeskrivelse for Eiktyr, og i intervju, trekkes tilstrekkelig tilgang pa kraft frem som en av
fordelene ved Orkanger som lokasjon for den nye gigafabrikken. | intervjuer med andre naeringsaktgreriregionen

er det ogsa flere som vise til at dagens kraftsituasjon generelt er bra. | workshop med representanter fra

0 PG kort sikt er beregnet boligbehov noe lavere i scenarioet for hgy vekst enn scenarioet for moderat vekst som fglge
av en hgyere andel innpendling.

51 Hentet fra https://www.avisa-st.no/nyheter/i/wAKyIM/skal-bygge-anleqg-for-400-millioner-kroner-paa-denne-
tomta-skisseprosjektet-er-ferdig. Samtaler med kommunen bekrefter dette.
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kommunen vises det til at det trolig vil veere nok kraft i sentralnettet, men at kapasiteten i lokalnettet kan vaere

mindre sikkert. Det vil si infrastruktur som sikrer tilstrekkelig kraft til de relevante omradene.

Dagens nettoforbruk av elektrisk kraft i Orkland i dag er gjengitt i figuren under.

Figur 7-3: Nettoforbruk av elektrisk kraft (GWh) i Orkland etter forbrukergrupper. Kilde SSB, tabell 10314
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Av denne ser vi at industrien er klart stgrste forbruker av kraft i kommunen, 75 prosent. Til sammenligning viser

tall fra SSB forbruket til bergverksdrift og industri i Trgndelag samlet sett utgjgr 41 prosent.

I Norsk industriutviklings planforslag for Eiktyr estimeres det at fgrste modulen for anlegget vil ha et arlig
energibruk pa 350-400 GWh ved full drift i 2027. Videre vises det til at det maksimale effektbehovet vil veere i
stgrrelsesorden 50-70 MW. Dette er basert pd erfaringstall fra lignende anlegg, men det papekes at
effektbehovet skal estimeres mer presist etter hvert som produksjonsteknologien, systemer og energilgsninger
er prosjektert. Batterifabrikken har ogsa til hensikt a8 produsere batterier til stasjonzer energilagring. Det er
dermed naturlig at implementering av energilagring lokalt ogsa vil vurderes. Det er i planbeskrivelsen ikke
beregnet et energibehov som fglge av gkt produksjonskapasitet i arene etter 2027. Norsk industriutvikling
fremhever i planbeskrivelsen at det nye industriomradet, Eiktyr, vil ligge mellom to store sentralnettlinjer og
transformeringspunkter, samt i naerheten av vannkraft og allerede utbygde vindkraftprosjekter. Deres vurdering
er derfor at det kun trengs moderate investeringer i regionalnettet for at industriomrade skal fa tilgang til kraft.
| et intervju med avisa Midtnorsk Neeringsliv, viser administrerende direktgr for batterifabrikken Elinor, at tilgang
til kraft i fgrste byggetrinn for fabrikken ikke vil vaere en utfordring, men at usikkerheten er stgrre for de neste

fasene av utbyggingen.*?

Tensio har regionansvaret for strgmnettet og stremforsyningen i Trgndelag. Pa deres nettsider vises det til en
forventet endring i energiforbruk pa 60-85 prosent frem til 2030 for hele Trgndelag. Prognosen er basert pa deres

kjennskap til gkt behov for ulike aktgrer i regionen.>3

52 https://www.mn24.no/adresseavisen/i/dwLA3q/ny-batterifabrikk-skal-bruke-like-mye-stroem-som-hele-trondheim
>3 https.//tensio.no/aktuelt/trenger-tiltak-for-raskere-elektrifisering
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2022 Prognose 2030

Effektforbruk 2000 MW 3200-3700 MW

Energiforbruk 10 TWh 16-18,5 TWh

Selv om tilgangen til kraft trekkes frem som en fordel med Orkland i dag, er det Trgndelag, som i resten av landet,

forventet en kraftig forbruksvekst i drene som kommer. Dette vil ogsa pavirke dagens kraftbalanse, og herunder

tilgangen til kraft i Orkland. | Tensios kraftsystemutredning for Sgr-Trendelag 2022-2042 ser vi at bade

effektbalansen og energibalansen i omradet Sgr-Trgndelag har gkt de siste arene. Rapporten viser saledes et

overskudd bade i energibalansen og effektbalansen i omradet i dag. | deres prognoser frem mot 2040, vist i

figurene under, viser deres beregninger at utbyggingen av kraftproduksjonen ikke fglger utviklingen i forbruket.

Det er sadledes beregnet et energiunderskudd i omradet fra 2030, samt et effektunderskudd fra 2023. Prognosene

viser at krafttilgangen pa sikt derfor er mer usikkert, ogsa for omradet Orkland er en del av. Alt annet likt, tilsier

dette at omradet Sgr-Trgndelag vil veere avhengig av kraftimport fra andre regioner.

Figur 7-4: Prognosert energibalanse(GWh) og effektbalanse(MW) i Sgr-Trgndelag. Kilde: Kraftsystemutredning for Sgr-
Trgndelag 2022-2042 (Tensio, 2022), figur 7 og 8
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| forbindelse behovet for gkt kapasitet foreligger det pa navaerende tidspunkt to konkrete forslag:

Utvidelse av Orkdal transformatorstasjon pa Blasmo: Statnett sendte i oktober 2021 inn en
konsesjonssgknad for & utvide Orkdal transformatorstasjon. Sgknaden viser til et behov for
oppgradering/utskifting av enkelte komponenter, og samtidig gke spenningen i stasjonen fra 300 kV til
420 kV for a legge til rette for gkt kapasitet. Utviklingen vil legge til rette for videre utvikling av 132 kV
nettet i omradet, og for et stgrre forbruk rundt Orkanger. Av konsesjonssgknaden vises det til en
planlagt byggetid pa 2-3 ar.

Av Tensios nettsider ser vi at Tensio TS planlegger a bygge en ny 132 kV linje fra Orkland
transformatorstasjon til en ny transformatorstasjon pa Gjglme (Orkanger). Prosjektet begrunnes av et
gkende strgmforbruk ved Gjglme og med dette et behov for 3 tiltak for 3 forbedre forsyningssikkerhet
og tilrettelegging for forsyning av forvente og planlagt nytt forbruk. Fremdriftsplanene til prosjektet

viser til planlagt konsesjonssgknad i 2023 og bygging 2026/2027.

Planene over vil gke kapasiteten i lokalnettet, men fremdriftsplanene i begge disse prosjektene poengterer

videre at utbygging av denne infrastrukturen vil ta tid. Samtaler med kommune og neeringsliv, samt i
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nyhetsartikler>® viser at nettopp tilgang til kraft i lokalnettet, kan bety at seerlig etablering av nye nzeringsaktgrer

kan ga tapt fordi denne tilgangen ikke eksisterer i dag.

7.6. Vei og havneinfrastruktur

7.6.1. Vei

Fremtidig vekst i naringsaktivitet og befolkning vil pavirke behovet for samferdselsinvesteringer, lokalt og

regionalt.

Veikapasiteten mellom Trondheim og Orkland er gjennomgaende god og taler den veksten vi har skissert i
arbeidspendling og annen trafikk som vi har skissert tidligere i rapporten. Nar det er sagt s& har man gjennom
nylige trafikk-kartlegginger pavist enkelte flaskehalser som vil kunne gke forventet reisetid i rushperioder
markant. En viktig flaskehals har frem til oktober 2022 veert Klettkrysset (der E6 og E39 mgtes). | hgst ble dette
krysset utbedret. Ombyggingen hadde som mal a redusere kgdannelse i rushtid. Avkjgringsrampen fra E6 inn
mot rundkjgringen ble utvidet til to felt over en strekning pd 410 meter. @ya i rundkjgringen ble bygget om til
oval form slik at det blir plass til to felt til/fra E6/E39. Det ble bygget en flettestrekning pa om lag 180 meter vest
for rundkjgringen i retning Orkanger. Odd Jostein Haugen i Statens Vegvesen sier til Avisa Sgr-Trgndelag (8.
januar i ar) at: «Det oppstar fortsatt til tider kg for de som kommer pa E39 fra Orkanger og inn mot rundkjgringa.
Her er det fortsatt bare ett felt inn og ut fra krysset. Det er heller ingen umiddelbare planer om utbedring her.»
Med gkt trafikk i arene fremover som fglge av mer pendling til og fra Orkland og en stgrre befolkning i bade

Orkalnd og Skaun er det derfor grunn til a forvente stgrre forsinkelser i dette krysset over tid.

I Rambgll (2023) er det gjennomfgrt en trafikkvurdering av en fremtidig etablering av en fullskala batterifabrikk

i Eiktyr Industripark. Her man seerlig veert opptatt av trafikkavvikling i tre kryss:

1. E39xfv.6482
2. Rundkjgring E39 x Orkdalsveien
3. Fv.65xfv.6482

Shttps://www.avisa-st.no/nyheter/i/QyQB84/qaar-qlipp-av-flere-hundre-arbeidsplasser-paa-grunn-av-

stroemproblem
>3 Trafikkvurdering -krysstilknytning, Eiktyr Industripark Orkland
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Figur 7-5 Kartoversikt — tre utsatte kryss i lys av fremtidig trafikkvekst. Kilde: Rambgll (2023)
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For a fa oversikt over dagens situasjon har Rambgll gjort tellinger i de tre kryssene. Tellingene er gjort for morgen-

og ettermiddagsrush. Det er i disse periodene det vil vaere mest trafikk i vegnettet og dermed da det er kger.

Rambglls vurdering av de tre kryssene er som fglger (Rambgll, 2023):

1)

E39 x fv.6482: Morgenrush: | dagens situasjon er det god avvikling i krysset. Det er ikke beregnet kger.
| fremtidens situasjon vil det veere noe kg for gstgaende trafikk pa E39 fordi venstresvingende kjgretgy
ma vike for motgaende trafikk. Stgrrelsesorden 30 meter kg. Ettermiddagsrush: | dagens situasjon er
det god avvikling i krysset. Det er ikke beregnet kger. | fremtidens situasjon vil det veere kg i
Gjglmeslivegen i stgrrelsesorden 60 meter. Det vil ogsa veere tendenser til kg for trafikk pa E39 fra gst

pa grunn av trafikk som skal svinge til venstre.

Ev 39 x Orkdalsveien: Dagens morgenrush fungerer fint i rundkjgringen med lite kger og god avvikling.
| fremtidig situasjon vil det fungere rimelig greit, men med tendenser til kg. Kgen gstover er beregnet
til 60 meter. Det er i den armen det er beregnet mest trafikk. Det er 200 meter til naermeste rundkjgring
sa det vil ikke bli tilbakeblokkering til denne. Det vil ogsa veere tendenser til kg for trafikk pa E39 fra gst
pa grunn av trafikk som skal svinge til venstre. Ettermiddagsrush: situasjon fungerer rimelig greit i
rundkjgringen. Det kan vare kger pa opptil 40 meter, dvs 5-6 biler i kg. Det er E39 fra vest og
Orkdalsveien mot sgr som har de lengste kgene. | fremtiden vil det vaere lange kger i

ettermiddagsrushet. Stgrst kg pa E39 vest der det vil vaere kg pa 500 meter.

Fv. 65 x fv.6482 Morgenrush: God avvikling i dagens situasjon. | fremtidig situasjon vil det ogsa vaere

god avvikling, bade morgen og kveld.

Gjplmeslikrysset vurderes av en rekke aktgrer som et kritisk punkt med dagens trafikk. Det pagar arbeid med

konseptvalgutredning for ny E39 gjennom Orkdal. Planer for ny E39 far betydning for adkomst og trafikkforhold.

| planarbeidet papekes det at anlegg og fabrikker tilknyttet industriomradet vil gke trafikken i omradet. Det er

vanskelig a gi et eksakt estimat pa omfang, men deler av den type produksjon som planlegges lokalisert pa
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omradet har en krevende logistikk mot for eksempel havn. Flere av de industrielle aktivitetene som er aktuelle
for dette omradet vil basere seg i stor grad pa containerbasert logistikk bade inn og ut av omradet. Denne type
transport planlegges gjennomfgrt i dedikerte traseer, og utviklerne vil i den grad det er mulig legge til rette for

bruk av autonome kjgretgy med elektriske drivlinjer.

I tilknytning til Viggja®® og Thamshavn naeringspark, har ViaNova gjort en trafikkanalyse p& oppdrag fra Viggja
Naering AS og Arjo Invest AS (ViaNova, 2023). Analysen har sett pa kapasitet ved Thamshavnkrysset. Her
konkluderes det med at selv med estimert trafikkgkning vil trafikkmengden fortsatt veere pa et handterbart niva.
Adkomstveien til planomradet krever derimot tiltak for & kunne handtere store trafikkmengder. Videre ma
kulverten under E39 i Thamshavnskrysset utvides for & tillate at to kjgretgy kan mgtes. Dette for a unnga at det

skapes kg pa rampene.

7.6.2. Havn

Orkland har store havnearealer og en betydelig andel av disse arealene er ikke tatt i bruk. Det er Trondheim Havn
som eier havnearealene som i all hovedsak er lokalisert til Grgngra. Pa Grgngra @st er det lite mulighet for
videreutvikling, men pa Grgngra Vest er det store muligheter for utvidet aktivitet. Denne siden er ferdig regulert

og Trondheim Havn avventer videre henvendelser for eventuell etablering av ngdvendig havneinfrastruktur.

Norsk industriutvikling har gitt uttrykk for omfattende behov for etablering av havneinfrastruktur og har veert i
kontakt med Trondheim havn. | Norsk Industriutviklings planbeskrivelse med konsekvensutredning fra mars 2023
vies en del oppmerksomhet til veilgsning for transport mellom fabrikk og havn, men selve havnen omtales i liten
grad i dokumentene. | Menon (2021) vises det til at Freyr gnsker fortrinnsvis a benytte seg av sjgveien for
transport av ravarer inn til fabrikken, og for transport ut av Mo i Rana. Forelgpig anslag fra Freyr er to ukentlige
anlgp, eller om lag 100 arlige anlgp i Mo. | Mo i Rana har man lagt opp til 11 meters dypvannskai og det holder
lenge for denne typen transport. Vi kjenner ikke til kaidybde pa Grgngra Vest. Av Trondheim Havns nettsider ser

vi at kaidybdene ved dagens havneanlegg er inntil 10 meter.

¢ Viggja naeringspark ligger i Skaun kommune og er ikke del av denne scenarioanalysen.
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8. Lokale klima og miljpeffekter

Etableringen av de planlagte industriprosjektene i Orkland kommune vil fgre med seg bade gkt industriell
aktivitet og befolkningsvekst. Utbyggingen av industriomradene samt behovet for utbygging av boligfelt,
velferdstjenester og infrastruktur vil fgre til gkt klimagassutslipp bade direkte geografisk og indirekte via
klimafotavtrykk. Den stgrste utslippskilden fglger av arealbruksendring og beslag i alle de tre scenarioene.

Pa navaerende tidspunkt er mye av naeringsutviklingen som ligger til grunn i scenarioene svaert usikkert og
delvis ukjent med tanke pa hvilke aktgrer som skal etablere seg, hva de vil trenge av innsatsfaktorer og
investeringer tilknyttet oppskalering eller etablering. Vi har derfor ikke tilstrekkelig grunnlag for a utarbeide
en samlet oversikt over de forventede klima og miljgeffektene i de ulike scenarioene. Eksempelberegningene
vare illustrerer at utslippet knyttet til arealbruksendringer er stort. Tilsvarende gjelder direkte utslipp fra

byggeprosjektene, men dette er avhengig av valgt energikilde for anleggstrafikken og materialvalg.

I vurderingen av endringer i klimagassutslipp og lokalt luftutslipp som fglge av ny industri og befolkningsvekst
har vi delt utslippet inn i fire; utbyggingsfasen, direkte og indirekte utslipp i driftsfasen, samt arealbruksendring.
Fgrst tar vi for oss dagens utslippsbilde ifglge Miljgdirektoratets geografiske beregninger, deretter giennomgar
vi en rekke eksempelberegninger pa estimert utslipp i 2040 i de ulike scenarioene. Eksempelberegningene er
oppsummert i slutten av kapittelet.

Orkland er en industrikommune med betydelig hgyere geografisk utslipp per person enn andre kommuner.>7 |
2021 slapp kommunen ut om lag 331 000 tonn CO2 ekvivalenter (CO2e), som utgjgr rundt 18,1 tonn per
innbygger. Dette er dobbelt sa hgyt som landsgjennomsnittet pa 9 tonn CO2e og naermere tre ganger sa hgyt
som resten av gjennomsnittet i Trgndelag pa 6,3 CO:ze. Siden 2009 har utslippet i kommunen gkt med 26 prosent,
og den stgrste gkningen har skjedd innen industri, olje og gass. Figur 8-1 viser utviklingen i de ulike sektorene fra

2009 til 2021. Alle sektorenes prosentvis endring i samme periode er vist i Figur 8-2 under.

7 Geografisk utslipp er alt utslipp som skjer innen kommunens areal. Eksempelvis vil biler som kjgrer i kommunen havne
her, men ikke utslipp fra for eksempel mat som kommunens innbyggere spiser som er produsert i en annen kommune.
Dette er til forskjell for klimafotavtrykk som er hva forbruket til innbyggerne faktisk slipper uavhengig av hvor utslippet
finner sted.
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Figur 8-1 Sektorfordelt utslipp av klimagasser i Orkland kommune per ar, klimagass i CO,e. Kilde: Miljgdirektoratet
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Figur 8-2 Prosentvis endring i utslipp i Orkland fra 2009-2021. Grgnt er redusert utslipp, blatt gkt utslipp. Kilde:
Miljgdirektoratet
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Industri, olje og gass omfatter ogsa bergverk og innrapporteres i forbindelse med kvoterapportering til EUs
kvotesystem (EU ETS). Energiforsyning er utslipp fra avfallsforbrenning, elektrisitetsproduksjon og annen
energiforsyning. Oppvarming inkluderer utslipp fra fyringsolje, fyringsparafin, naturgass, bioenergi og vedfyring
fra kommunale bygg, naeringsbygg og husholdninger. Veitrafikk, sjgfart og luftfart er trafikk som foregar innen
kommunegrensene. Dersom kommunen ikke har havn eller flyplass vil utslipp her vaere lik null. Annen mobil
forbrenning omhandler utslipp fra ikke-veigdende motorredskaper som for eksempel avgiftsfri diesel og bensin

fra bygg og anlegg, jordbruk, skogbruk, sngscootere med mer. Utslipp fra jordbruk kommer hovedsakelig fra
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fordgyelsesprosesser hos dyr, lagring av gjgdsel og spredning pa jordbruksarealer. Utslipp fra avfall og avigp er

hovedsakelig utslipp fra avfallsdeponi, biologisk behandling av avfall, samt utslipp fra avfall. 58

Kommunens malsetninger, slik vist i kommuneplanens samfunnsdel, viser at kommunen gnsker en baerekraftig
utvikling av kommunen. Herunder har malene en klar kobling til FNs barekraftsmal. En av malsetningene i
kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032 er at «Orkland skal veere et smart, grgnt og fremtidsretta samfunn».
Av strategier for 3 imgtekomme dette male vises det blant annet til at kommunen skal:

ha en effektiv og bazerekraftig arealutnyttelse, som tar vare pa bade dyrka og dyrkbar mark og

naturmangfoldet.

vaere en padriver for miljgvennlig forbruk og sirkuleer gkonomi, med fokus pa gjenvinning, gjenbruk,

redusert avfallsmengde og matsvinn.

giennomfgre innovative, fornybare og Ignnsomme energitiltak i kommunale bygg og anlegg, samt vaere

en padriver for redusert energibruk i hele kommunen

utarbeide arlige klimabudsjett og klimaregnskap som synliggjgr ressursbehov, prioriteringer, ansvar og

maloppnaelse for a skape et klimavennlig samfunn

Kommunens handlingsplan for 2023-2026 viser videre til en rekke satsinger innen klima- og miljgarbeidet. Szerlig
relevant med tanke pa utviklingstrekkene skissert i denne analysen er kommunens strategi om a balansere malet
om 4 vaere naeringskommune nummer én og samtidig ivareta FNs baerekraftsmal. Det vises ogsa til at det i Igpet
av 2023 skal vedtas en temaplan for klima, energi og miljg. Kommunens malsetninger tilknyttet klima og miljg er
ogsa reflektert i arealplanen, hvor det blant annet vises til at det ved regulering skal redegjgres for hvordan

utbygging sikrer lavt energibruk og lavest mulig klimagassutslipp.

| forbindelse med utbygging av nye naeringsomrader, boligutvikling og etablering av nye nzeringsaktgrer har
kommunen en rolle som premissgiver og padriver for a sikre en baerekraftig utvikling for kommunen. Hvordan
kommunen skal imgtekomme ulike neaeringsaktgrers initiativer og konsekvensene av disse ma derfor ogsa

hensynta initiativenes pavirkninger pa klima og miljg.

Ettersom utviklingen som ligger til grunn i denne scenarioanalysen er sammensatt av utvikling i flere ulike
naeringer hvor omfang og planer for utbygging og drift forelgpig er svaert usikkert, har vi ikke tilstrekkelig
informasjon for 3 utarbeide gode estimater for de samlede klima- og miljgeffektene i de ulike scenarioene. | det
felgende benytter vi dermed eksempelberegninger, med utgangspunkt i de dataene som i dag er tilgjengelig, for

a illustrere omfanget av utslipp som fglger av utviklingen tilknyttet de ulike scenarioene.

Nar det skal regnes pa utslipp fra byggeprosjekt kan vi skille pa direkte geografisk utslipp og indirekte utslipp,
sakalt klimafotavtrykk. Direkte utslipp i byggefasen er for eksempel anleggsmaskiner eller transport til og fra
byggeplassen, mens direkte utslipp i driftsfasen er utslipp som fglger av drift av industriparken nar den er

operativ. Indirekte utslipp i byggefasen kan for eksempel komme som fglge av materialvalg, og indirekte utslipp

%8 For en naermere beskrivelse av datagrunnlaget og metoder for beregning av disse utslippene, se
miljgdirektoratets metodedokument, https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-
2018/klimagasstatistikk-for-kommuner/
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i operativ fase fglger av valg av energibaerer til oppvarming, samt bygging av boliger og infrastruktur for a dekke
arbeidsbehovet.

Vi skal fgrst se pa nasjonale direkte utslipp generelt i bygg- og anleggssektoren i Norge for sa a se pa estimater
for prosjektene i Orkland. Deretter ser vi pa de indirekte nasjonale utslippene i sektoren nasjonalt og sa estimater
for Orkland.

8.2.1. Direkte utslipp fra utbyggingsfasen

Nasjonale beregninger

Som fglge av gkonomisk aktivitet innen bygg- og anleggsvirksomhet ble det i 2021 sluppet ut 2,17 millioner tonn
C02e°. Dette inkluderer utslipp pa byggeplass, transport til og fra i de tilfeller entreprengr eier kjgretgy underlagt
sektoren, all bygging av vei, bane og andre anlegg som fglge av byggeplassen, og bygninger i seg selv. Det
inkluderer ikke utslipp av byggemateriale som er produsert et annet sted, som betong, og skyldes fgrst og fremst
bruk av fossile energikilder pa byggeplassen. Da det ikke er noen konkrete beregninger pa utslipp fra de ulike
industriprosjektene, har vi her estimert utslipp basert pa nasjonale utslippskoeffisienter i bygg-

anleggsvirksomhet i 2021 for hver av de planlagte industriprosjektene.®
Eksempelberegninger av direkte utslipp i Orkland

Direkte utslipp fra utbyggingsfasen avhenger av hvor mye som bygges ut i de ulike scenarioene. Ettersom vi ikke
har konkrete investeringstall og anslag for samtlige utviklingsplaner bruker vi noen eksempelberegninger.

Beregningene under er kun et estimat av prosjektene der vi har tilgjengelig investeringskostnad.
Til eksempelberegningene har vi lagt til grunn fglgende konkrete utviklingsplaner:

e  Hgy vekst: full utbygging av Elinor Batteries, Orkland Brikett og Biogassanlegget pa Vormstad
e Moderat vekst: kun en fase av dagens planer for Eiktyr industripark (Elinor Batteries) gjennomfgres i
tillegg til Orkland Brikett og biogassanlegget pa Vormstad.

e Lav vekst: kun biogassanlegget pa Vormstad gjennomfgres

For a regne pa utslipp fra de ulike prosjektene har vi brukt nasjonale utslippsberegninger fra SSB i bygg- og
anleggsbransjen. Disse er pd 3,84 tonn COze per million kroner.5! Dette ganger vi opp med tilgjengelig

investeringskostnader for a estimere et utslipp fra utbyggingsfasen til de ulike prosjektene.
Hgy vekst

| planiniativet med forslag til planprogram fra mai 2022, la Norsk Industriutvikling frem forslag for bruk av Eiktyr
naeringspark til en baerekraftig industripark. Her skriver de at de i utbyggingsfasen, sa langt det er mulig, kun vil
bruke nullutslipps-maskiner. Det vil ogsa bli etablert klimaregnskap for Eiktyr, men det er forelgpig ikke estimert
utslipp fra byggeperioden. For & estimere klimautslippene i bygging av Eiktyr industripark har vi sett pa
tilgjengelig investeringskostnader fra Elinor Batteries. Elinor har planlagt utbygging i tre faser og har estimert en

investeringskostnad pa 10 mrd kroner for hver av disse. Dersom Elinor Batteries etablerer seg og realiserer de

59 SSB tabell 09288: https://www.ssb.no/statbank/table/09288/tableViewLayoutl/
60 SSB tabell 09298: https://www.ssb.no/statbank/table/09298/tableViewLayoutl/
61 SSB 09298: https://www.ssb.no/statbank/table/09298/tableViewLayoutl/
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tre fasene sine, vil utslippet fra byggeplass her vare til sammen 115 200 tonn COze. Dette om de kun har

fossildrevne anleggsmaskiner og ingen elektriske som de planlegger.

Orkland Brikett har planer om a ha fabrikken i produksjon i 2030. For a fa til dette kreves en investering pa 30

millioner kroner som vil gi et utslipp pa 115,2 tonn COze i byggeperioden. 52

Vormstad biogassanlegg er planlagt ferdigstilt i 2026 og vil ha en investeringskostnad pa om lag 450- 550
millioner kroner.53 Dersom vi legger til grunn investeringer til 500 millioner kroner vil klimagassutslippet i Igpet
av byggeperioden bli 1 920 tonn COze.

Tabell 8-1 H@y vekst: Estimert direkte utslipp ved byggeslutt i tonn COe (Utslippskoeffisient: 3,84 tonn COe/ Mill kr).

Direkte utslipp ved hgy vekst Totalt utslipp byggeaktivitet

Eiktyr/ Elinor Batteries 115 200
Orkland Brikett 115
Vormstad 1920
Total utslipp i tonn COze 117 240

Dersom alt av anleggstrafikk i disse utbyggingsfasene er elektriske og ikke fossildrevne, vil det direkte utslippet

veere betydelig mindre enn det som er estimert i Tabell 8-1 over.
Moderat vekst

| et scenario med moderat vekst regner vi med at Elinor Batteries gjennomfgrer en av tre utbyggingsfaser pa
Eiktyr industripark. Dersom dette blir tilfelle vil trolig noen andre industriaktgrer etablere seg pa Eiktyr. Ettersom
det ikke foreligger noen konkrete planer utover Elinor har vi valgt 3 kun legge til grunn at en fase hos Elinor
Batteries gjennomfgres. | et scenario med moderat vekst regner vi ogsa med at Orkland Brikett og
biogassanlegget pa Vormstad gjennomfgres som planlagt. Samme beregninger som over ligger til grunn for hvert
av prosjektene med en utslippsfaktor pa 3,84 tonn CO2ze per million krone.

Tabell 8-2 Moderat vekst: Estimert direkte utslipp ved byggeslutt i tonn CO,e (Utslippskoeffisient: 3,84 tonn CO,e/ Mill kr).

Direkte utslipp ved moderat vekst Totalt utslipp byggeaktivitet

Total utslipp i tonn COze 40 440

Lav vekst

| et scenario med lav vekst vil ingen av de planlagte utbyggingsprosjektene vi har tilgjengelig informasjon om
investeringskostnader, gjennomfgres bortsett fra biogassanlegget pa Vormstad. Direkte utslipp fra utbyggingen
vil derfor vaere minimal som vist i tabellen under.

02https://www.avisa-st.no/naeringsliv/mn24/i/x892kl/loeser-miljoeutfordring-konkurrenter-slaar-seg-sammen-og-
etablerer-ny-fabrikk
83https://www.avisa-st.no/naeringsliv/mn24/i/onKIW0/planleqger-et-av-landets-stoerste-biogassanlegg-paa-
vormstad
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Tabell 8-3: Lav vekst: Estimert direkte utslipp ved byggeslutt i tonn CO2e (Utslippskoeffisient: 3,84 tonn CO2e/ Mill kr).

Direkte utslipp ved moderat vekst Totalt utslipp byggeaktivitet

‘ Total utslipp i tonn COze ‘ 1920 ‘

Sammenlikner vi eksempelberegningene over med Miljgdirektoratets geografiske utslippsberegninger for
Orkland kommune ser vi at utslippsberegningen i hgy vekst scenarioet er vesentlig. 5412021 sto sektoren industri,
olje- og gassvirksomhet i Orkland for 53 prosent av kommunens geografiske utslipp, tilsvarende om lag 226 400
tonn COze. Bare utbygging fra de nevnte prosjektene i scenarioet med hgy vekst, utgjgr over halvparten av
dagens utslipp. Og da har vi ikke lagt til utslipp fra annen anleggsdrift som fglge av utbygging av veinett,
velferdstilbud og boliger. Beregningen viser viktigheten av at Norsk industriutvikling realiserer sine planer om 3
bruke nullutslippsmaskiner i byggefasen for a begrense klimagassutslippet i byggefasen. Dette vil naturlig nok
ogsa gjelde for gvrige utbyggingsprosjekt.

Indirekte utslipp fra byggeprosjekter generelt

Andre sektorer har ogsd klimagassutslipp som fglge av bygg- og anleggsvirksomhet badde innen
primarnaeringer, byggevarer, tjenester og transport. Dette kan for eksempel vaere materialproduksjon,
transport av ravarer og tjenester tilknyttet bygget. Ved a bruke en krysslgpsmodell beregnet Asplan Viak at
klimabidraget fra andre norske sektorer til byggeprosjekter i 2017 tilsvarte totalt 4,2 millioner tonn CO2e®, se

64 https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/?area=740&sector=-2
65 https://www.bnl.no/siteassets/dokumenter/rapporter/klimautslipp _bae 2019.pdf
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Vedlegg . Energibruk i bygg og selve bygg- og anleggssektoren er her utelatt. Det stgrste bidraget finner vi innen
kategorien produksjon av «andre ikke-metallholdige mineralprodukter» med 1,4 millioner tonn CO.e. Dette
omfatter bade betongprodukter og isolasjonsprodukter, og viser hvor mye valg av byggemateriale har & si for

byggets klimafotavtrykk.

| tillegg til utslipp i andre sektorer i Norge, genererer bygg- og anleggssektoren betydelige mengder utslipp i
utlandet gjennom import. | 2017 tilsvarte dette i 5,8 millioner tonn CO2e. Her er innsatsvarer og transport som
trengs i produksjonen, samt frakt til Norge tatt med. Over 50 prosent av dette utslippet kommer fra selve
byggevaresektoren hvor majoriteten kommer fra produksjon av ikke-metallholdige mineraler som glass, sement,
murstein og betong. Til sammen var klimafotavtrykket i norsk bygg- og anleggssektor i 2017 inkludert utslipp som
fant sted i utlandet, 10 millioner tonn COze, mens direkte utslipp samme ar kun var pa om lag 2,1 millioner tonn
COze.

Estimater av indirekte utslipp i Orkland

Dersom vi skulle estimert indirekte utslipp fra de ulike prosjektene i Orkland med informasjon vi har tilgjengelig,
ville det bli et svaert grovt og ungyaktig overslag. Norsk Industriutvikling leverte i desember 2022 en fagrapport
pa klimagass tilknyttet Eiktyr industripark. Her skriver de ogsa selv at de ikke har nok tilgjengelig informasjon for
a kunne beregne indirekte utslipp per na. De har som mal a levere klimagassregnskap for alle sine prosjekter i en

senere fase, og her vil indirekte utslipp trolig bli beregnet.

8.2.2. Direkte og indirekte utslipp i driftsfasen

Nar fabrikkene og infrastruktur er bygget vil driften av de ulike prosjektene generere klimagassutslipp direkte og
indirekte gjennom produksjon, bruk av innsatsvarer, transport av varer, personbiltransport og lignende. Ifglge
en fagrapport om klimagass tilknyttet omradereguleringen for Eiktyr industripark utarbeidet av Norconsult®®, er
det i utgangspunktet ikke tenkt etablering av virksomheter som skal ha direkte utslipp av klimagasser i

driftsfasen.

Innsatsfaktorer i produksjonen til de ulike fabrikkene skal produseres, for eksempel metallproduksjon i
batteriene, som sa skal fraktes fra leverandgr til aktgrene i Orkland og deretter skal fraktes videre til kunde, som
for eksempel battericellene fra Elinor Batteries. Produksjon av ravarer som trengs inn i produksjonen i Orkland
vil bidra til gkt globalt utslipp, men ikke direkte utslipp eller darligere luftkvalitet i Orkland. Det er med andre ord
et stort indirekte utslipp som fglge av driften av de ulike industriprosjektene som er planlagt. For & estimere
utslippene som fglge av innsatsfaktorene kreves det mer informasjon enn hva som er tilgjengelig pa navaerende
tidspunkt. Vi har derimot gjort noen eksempelberegninger pa utslipp som fglge av skipstrafikk tilknyttet Elinors

drift og utslipp fra persontrafikk som fglge av de nye arbeidsplassene i kommunen.
Skipstrafikk

Av planbeskrivelsen for Eiktyr ser vi at det planlegges for bruk av havn og skipstrafikk for frakt av varer inn og ut
til fabrikken. Vi regner her kun pa direkte utslipp for Orkland kommune, altsa skipstrafikk fra fylkesgrensa i sgr
og inn til Orkanger. Utslippet kommer an pa hva slags skip som benyttes, hvor mange anlgp det er i uken og hvor

mange uker i aret det gjelder.

% Fagrapporten er et vedlegg til Norsk industriutviklings Planbeskrivelse med konsekvensvurdering for Eiktyr
industripark, datert februar 2023
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Utslippsdata er hentet fra Menon sin rapport Grgnn maritim 2022%” og er gjennomsnittlig &rlig utslipp per
nautiske mil for alle typer skip i den norskeide flaten i 2020. Dersom det er konteinerskip som benyttes er
estimert utslipp om lag 65 prosent hgyere enn om det er et stykkgodsskip. Vi velger a ga for stykkgodsskip som
er estimert til 3 slippe ut 54 tonn COze i uken, tilsvarende 2 825 tonn COze arlig ved ett ukentlig anlgp. | Menons
analyse av Freyr Batterifabrikk i Mo i Rana har de regnet med 2 anlgp i uken, altsa fire seilas, 52 uker i aret, ved
full produksjon (Menon, 2021). Vi bruker samme utgangspunkt her. Derfor vil arlig utslipp av to ukentlige anlgp
estimeres til 5 651 tonn CO2e ved fullskala produksjon. Til ssmmenlikning hadde Orkland i 2021 et totalt utslipp
fra sjgfart pa 16 195 tonn CO:e, ifglge Miljgdirektoratets geografiske beregninger.

Ved lav scenarioet regner vi med at det ikke er noen utbygging av Elinor Batteries. Ved scenario med moderat

vekst regner vi for enkelthets skyld at det vil vaere ett anlgp i uken, og ved hgy vekst to anlgp i uken.

Tabell 8-4 Eksempelberegning: Utslipp som fglge av skipstrafikk oppgitt i tonn CO2e

Utslipp fra skipstrafikk Lav Moderat Hoy
Total utslipp i tonn COze 0 2 825 5651

Personbiltrafikk

Som fglge av naeringsutviklingen vil det skapes mer arbeidsplasser som igjen vil gi trafikkgkning i persontransport.
| klimarapporten fra Norsk Industriutvikling desember 2022 estimerer de i sin trafikkanalyse at 2 000 nye
arbeidsplasser pa Eiktyr vil gi 3 863 mer arsdggntrafikk (ADT). De anslar at en gjennomsnittlig reise er pa 10 km
til anlegget én vei, og finner videre at med en utslippsfaktor pa 100 g COze per km®, vil industriparken skape et
merutslipp pa 2 820 tonn COze arlig ved 2 000 ansatte. Denne utslippsfaktoren har tatt hensyn til den gkte
elektrifiseringen av bilparken. Dette tilsvarer utslipp pda om lag 140 tonn CO:e arlig per ansatt. Ifglge
reiselivsunderspkelsen for 2019 brukte om lag 70 prosent av de reisende bil som transportmiddel.®® Bruker vi
disse forutsetningene sammen med antall nye arbeidsplasser i Orkland, far vi et estimat pa arlig utslipp som fglge
av samtlige av de nye arbeidsplassene i scenarioene. Trafikkmengden vil gke i takt med utviklingen i antall
arbeidsplasser. | Tabell 8-5 over vises utviklingen i arlig utslipp som fglge av personbiltrafikken tilknyttet de nye

arbeidsplassene i kommunen i de ulike scenarioene, i 2025, 2030, 2035 og 2040.

Tabell 8-5 A Estimat pa arlig utslipp fra personbiltrafikk tilknyttet de nye arbeidsplassene i de ulike scenarioene oppgitt i
tonn CO,e og sammenlagt fra hele utbyggingsfasen i 2040

Personbiltrafikk Lav vekst Moderat vekst Hoy vekst

Arlig utslipp 2025/2026 163 873 1066
Arlig utslipp 2030 306 1989 2783
Arlig utslipp 2035 306 2186 4664
Arlig utslipp 2040 306 2186 4871
Samlet 2025-2040 4017 26 555 46 369

7https://www.menon.no/wp-content/uploads/2022-29-Gronn-Maritim-2022-Teknologi-Utslipp-Verdiskaping-og-
Sysselsetting.pd|

6 Utslippsfaktoren er forventet for bilparken i 2030 i folge TdIs rapport 1518/2016

9 68,3% var bilfgrer, 9,7 var bilpassasjerer som vi her utelukker: https://miljopakken.no/wp-
content/uploads/2021/04/RVU-Trondheimsregionen-2019.pdf
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| 2021 var utslipp fra veitrafikk i Orkland pa om lag 23 480 tonn CO:e ifglge Miljgdirektoratets geografiske
beregninger. Dette er altsa utslipp fra all trafikk som foregar innenfor kommunens grenser. | scenarioet med hgy
vekst tilsier vare beregninger merutslippet fra veitrafikk tilknyttet de nye arbeidsplassene alene vil bidra til en
gkning i utslippet pa 21 prosent sammenlignet med utslippet fra veitrafikken i 2021.

Spart utslipp som fglge av produksjon

Flere av naeringsutviklingsplanene har som formal @ produsere produkter som reduserer utslipp av klimagasser,
eller legge til rette for en mer baerekraftig produksjon. P4 navaerende tidspunkt er det derimot kun Vormstad
Biopark som har beregnet et klimaeffekt for sin produksjon. | deres planinitiativ, datert desember 2022, har de
beregnet spart utslipp ved & bruke biogass heller enn diesel i transportsektoren. De mener anlegget kan ha en
arlig produksjon pa mellom 100-150 GWh som vil oppna en reduksjon i klimagasser pa om lag 30 000 tonn COze

i aret, tilsvarende ca. 6 500 personbiler.

Norsk industriutvikling viser ogsa til en eksempelberegning av spart CO2 i sin planbeskrivelse med
konsekvensutredning (s. 84-85). Beregninger er her gjort basert pa beregninger gjort i andre studier og med
andre batteriproduksjoner som ikke ngdvendigvis er sammenlignbare med produksjonen som er tiltenkt i ved
Elinor. Eksempelberegningene viser her til at fabrikkens fgrste modul vil produsere 10GWh batterier arlig. Over
en tjuearsperiode tilsvarer dette batterikapasiteten i 3,6 millioner biler. Gitt en tidligere studies beregning av
spart utslipp pa 28 tonn ved bruk av elbiler fremfor biler mer forbrenningsmotorer viser de til et redusert utslipp
pa 100 millioner tonn over en tjuearsperiode. Batteriproduksjonen ved Elinor er tiltenkt for stasjonzere batterier.

Det er derfor ikke gitt at eksempelberegningen med bilbatterier er sammenlignbar.

For de andre naeringsutviklingsplanene foreligger det forelgpig ingen anslag om forventet klimaeffekt. Bade for
naeringsmiddelindustrien og den nye grgnne industrien er sirkulaergkonomi og gnske om a redusere utslipp

sammenlignet med dagens Igsninger derimot en sentral del av utviklingsplanene.

8.2.3. Arealregnskap

Naturen lagrer karbon bade i vegetasjon og i jordsmonn. Nar arealer endres og beslaglegges til bebygget omrade
slippes mye av dette karbonlageret ut i atmosfaeren, samtidig som det ogsa hindrer fremtidig lagring i kommende
ar. For denne scenarioanalysen skjer dette bade som fglge av bygging av nye naeringsomrader, samt gjennom
boligbygging, og utbygging av infrastruktur. Nar vi her har beregnet utslipp fra omradet har vi brukt NIBIO sitt
kartverktgy Kilden 7° for & identifisere type areal i de ulike planlagte omradene for utbygging dersom det ikke er
oppgitt i plangrunnlaget fra fgr. Deretter har vi brukt Miljgdirektoratet sitt beregningsverktgy’* for
arealbruksendringer for a fa et estimat pa utslipp som resultat av arealbruksendringene. Det er ingen av
omradene som har oppgitt informasjon om type jordsmonn. | vare eksempelberegner har vi derfor valgt a

estimere med at det er organisk jord i alle omrader.
Naeringsomrader

Norsk Industriutvikling gjorde i sin fagrapport om klimagasser en utredning for utslipp fra arealbruksendring og

-beslag for Eiktyr industripark. Her hadde de to scenarioer hvor det ene var moderat utbygging av planregulert

70 https://kilden.nibio.no/
71 https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/
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omradet pd 2488 daa og et med stor utbygging pad 4 133 daa. Det ble her brukt Miljgdirektoratet sitt
beregningsverktpy for utslipp fra omgjgring av de ulike arealtypene.” Det er store skogsomrader pd omradet
som ma hogges ned og pa den maten ikke kan lagre CO: i fremtiden, i tillegg til flere myromrader som inneholder
store karbonlager som slippes ut ved drenering og utbygging. Dette utslippet vil skje trinnvis over mange ar, men
for enkelthets skyld antar vi at utslippet skjer i 2040. Vi antar her at vart scenario for moderat vekst, tilsvarer
deres scenario for moderat utbygging, det vil si utbygging av 2488 daa. Og at utbygging av 4 133 daa tilsvarer

scenarioet for hgy vekst.

Plantegningene for Thamshavn naeringspark viser totalt arealer pa om lag 700 dekar i Skaun og Orkland, hvor
rundt 320 av de er brukbart til naeringsarealer. Ser vi pa omradet i NIBIO sitt kartverktgy viser det at omradet
bestar av blandingsskog med hgy bonitet, og vi antar at det er organisk jord i omradet, vil utbyggingen gi et

utslipp pa 22 550 tonn COze over 20 ar.

| Orkanger sentrum er det snakk om a utvide nzeringsmiddelindustrien pa Furumoen med 42 dekar som i dag
bestar av matjord. Antar vi at denne matjorden faller under kategorien beite (altsa ikke dyrket mark som i dag
brukes til matproduksjon) med organisk jord hos Miljgdirektoratet sitt metodeverktgy er estimert utslipp fra

utbyggingen 1 300 tonn CO2e over en periode pa 20 ar.

Arealet for Biogassanlegget som planlegges pa Vormstad bestar av produktiv barskog, og vi antar det star pa
organisk jord. Tegner vi opp kartet i NIBIO sitt kartverktgy Kilden viser det at omradet er pa 190 dekar. Dette gir
et utslipp over 20 ar pa 12 260 tonn COze.

Arealbruksendringene som er beregnet ide ulike scenarioene er:

e Hgy vekst: Stor utbygging ved Eiktyr industripark, biogassanlegget pa Vormstad, Thamshavn
naeringspark og nytt naeringsareal for naeringsmiddelindustri pa Furumoen.

e Moderat vekst: Moderat utbygging ved Eiktyr industripark, biogassanlegget pa Vormstad, Thamshavn
neeringspark” og nytt naeringsareal for naeringsmiddelindustri p& Furumoen.

e Lav vekst: kun biogassanlegget pa Vormstad gjennomfgres

Tallene i Tabell 8-7 er utslipp beregnet for en 20 arsperiode etter at arealene har blitt endret. Totalt utslipp
varierer stort i de ulike scenarioene og ved de ulike industriprosjektene alt etter som hvilke arealer som ligger

der i dag og hvor store arealer som planlegges a bygges.

72 https.//www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/

73 Scenarioanalysen inkluderer mindre utvikling av Thamshavn naeringspark i scenarioet for moderat vekst. Vi har
derimot ikke god nok informasjon til G si noe om hvilke deler av omrddet som i sa fall ikke vil utbygges. Hele omrddet
inkluderes derfor i arealregnskapet.

MENON ECONOMICS 96 | RAPPORT


https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-effekt-av-ulike-klimatiltak/

Tabell 8-6: Eksempelberegning - Samlet estimat for utslipp som fglge av arealbruksendring og -beslag i de ulike
scenarioene. Beregningene fglger av utslipp over en 20 ars periode. Tonn CO,e

Arealutslipp Lav vekst Moderat vekst Hoy vekst

Eiktyr industripark 0 88 000 170 000
Thamshavn naeringspark 0 22 550 22 550
Naringsmiddelindustri

pa Furumoen 0 1300 1300
Biogassanlegg Vormstad 12 260 12 260 12 260
Totalt utslipp i tonn COze

fra 2026- 2040 12 260 124 110 206 110

Boligutbygging

Det vil ogsa forekomme utslipp fra arealbruksendringer i forbindelse med behovet for flere boliger. Vi vil her kun
ta for oss utslipp fra arealbruksendringer som fglge av boligutbygging i Orkland, men det vil ogsa forekomme
utslipp fra utbygging i andre kommuner. Som nevnt i kapittel 6.3 er det beregnet et potensial for a bygge om lag
2500 nye boliger innen 2040 basert pa avsatte arealer i kommunens arealplan for 2022-2034. Totalt utgj@r dette
7 724 daai arealendring. Dersom vi bruker Miljgdirektoratets kalkulator for a estimere hvor mye dette resulterer
i klimagassutslipp far vi fglgende tall.

Tabell 8-7: Eksempelberegning - Estimert utslipp i tonn COe over en 20 ars periode fra og med utbygging av 2 445 boliger,
basert pa arealregnskapet omtalt i kommunens Arealplan 2022-2035, kapittel 4.10. Kilde: Miljgdirektoratets kalkulator

Endres fra Endres til Stgrrelse i daa Tonn COze

Dyrket mark Utbygd areal 530 30 705
Beite Utbygd areal 270 15780
Vann og myr Utbygd areal 38 2202
Skog’* Utbygd areal 6 885 422 146
Totalt utslipp i tonn CO2e 7720 470 830

Samlet utslipp paialt 470 830 tonn CO2 knyttet til de 2500 boliger, tilsier at hver bolig i giennomsnitt resulterer
i utslipp fra arealbruksendring p& 193 tonn COze.” Vi antar at i scenarioet med hgy vekst vil det innen 2040 vil
veere bygd sa mye som arealplanene per i dag tillater; om lag 2 500 boliger. | tilfellet med moderat vekst antar vi
det fra 2026 til 2040 vil veere bygd om lag 1 400 boliger, og ved lav vekst, kun 230 boliger. Eksempelberegningene

for utslippet knyttet til arealbruksendringer til boligformal i de ulike scenarioene er vist i tabellen under.

74 Oppgitt i Arealplanen som Andre Arealtyper og fort i Miljgdirektoratets verktgy som blandingsskog med middels
bonitet
75 470 830 tonn COe /2445boliger
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Tabell 8-8 Estimert utslipp i tonn COze over en 20 ars periode fra og med utbygging i de tre ulike scenarioene. Kilde:
Miljgdirektoratet

Arealutslipp Lav vekst Moderat vekst Hoy vekst
Antall boliger 230 1380 2 450

Utslipp som fglge av
arealbruksendring og
beslag i 44 870 266 130 470 830

Arealbeslag ved utbygging av veinett

Vi har her ikke tatt hensyn til utbygging av veinett som ogsa kreves til og fra industriomradene og boligomradene.
Det er heller ikke tatt i betraktning ringvirkninger av de nye tilflyttende og det gkte behovet for velferdstjenester
og andre tjenester. Dette kan veaere alt fra skoler til matbutikker eller parkeringsplasser i sentrum. Dette vil

saledes komme i tillegg.

8.2.4. Annet ikke-estimert utslipp

Det er her kun gjort rede for en liten andel av utslippet som kan fglge av de ulike scenarioene. Vi har for eksempel
kun beregnet utslipp som fglger av utbyggingen av deler av de nye naringsarealene, vi har heller ikke regnet pa
utslippet ved bygging av nye boliger, eller driften av nye virksomheter. Deler av naeringsvirksomheten som inngar
i scenarioene skal ogsa produsere utslippsreduserende produkter. Dette har vi heller ikke tatt med her. Vi kan
ogsa regne med at utslipp fra Miljgdirektoratets sektorer avfall og avlgp vil gke med gkt befolkningsvekst samt
annen mobil forbrenning og jordbruket.

8.3. Oppsummering

Det er stor usikkerhet knyttet til det naeringsutviklingens pavirkning pa klima og miljgeffekter i kommuneniarene
fremover. Beregningene i dette kapittelet ma derfor kun betraktes som eksempelberegninger for 3 illustrere

omfanget av enkelte initiativ.

Direkte utslipp fra utbyggingsfasen er punktutslipp som skjer der og da som fglge av drift som skjer pa
anleggsomradet. Indirekte utslipp fra utbyggingsfasen er mye stgrre en det direkte utslippet, og er utslipp som
produsere andre steder enn pa anleggsomradet som fglge av kjgp av for eksempel byggemateriale. Dette er det
vanskelig & estimere da man ma ha mer spesifikke detaljer om planlagt utbygging og vi har derfor valgt a ikke
estimere det her. | driftsfasen vil det vaere utslipp bade direkte fra anlegget som fglge av valg av energikilde, frakt
av innsatsfaktorer og ferdige varer samt personbiltrafikk og anleggstrafikk. Det vil ogsa veere indirekte utslipp
som fglge av importerte innsatsfaktorer som for eksempel utslipp fra gruvedrift fra komponenter som inngar i
en batteriproduksjon, eller utslipp fra produksjonen av varer til salgs i naeringsmiddelindustrien. Dette er ikke
mulig & beregne med tilgjengelig informasjon som vi har per na, og vi har kun beregnet utslipp fra skipsfart som
folge av Elinor Batteries og gkt personbiltrafikk. @kt personbiltrafikk kommer som fglge av at det blir flere ansatte
og ringvirkningene det fglger med seg av flere innbyggere. Til slutt har vi brukt NIBIO sitt kartverktgy og
Miljgdirekte sitt beregningsverktgy for a estimere utslipp fra arealbruksendring og -beslag som fglge av ny

utbygging.

Av vare eksempelberegninger ser vi at utslippet som fglge av arealbruksendring ved utbygging av boligomrader

og de nye naeringsarealene er stort. Tilsvarende er ogsa direkte utslipp fra byggeprosjektet en stor utslippspost,
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men dette kommer an pa hvor stor andel av anleggstrafikken som er fossildreven eller ikke og hvor mye av

materiale som lages pa anleggsomradet, for eksempel betong. Sammenlignet med utslippet her, er

utslippsbidraget fra gkt personbiltrafikk tilknyttet arbeidsplassene lite. Sett opp mot dagens utslipp fra veitrafikk,

utgjer dette likevel en vesentlig gkning, saerlig i hgyscenariet. Disse utslippene vil bade pavirke lokal luftkvalitet

og klima, men ogsa det globale utslippet som ma ned for & nd Parisavtalen om & holde oss under 2 grader

oppvarming.

Tabellen under sammenstiller vurderingene og eksempelberegningene som er giennomfgrt i denne analysen.

Tabell 8-9 Sammenstilling av eksempelberegning klimagassutslipp i de ulike scenarioene oppgitt i tonn CO,e fra 2026 til

2040
Bidrag til klimagassutslipp bygg og anlegg Lav vekst Moderat vekst Hay vekst
Antall sysselsatte direkte og indirekte 310 2215 4935
Eksempelberegning: Direkte utslipp fra utbyggingsfasen
tilknyttet Eiktyr, Vormstad Biopark og Orkland brikett
1920 40 440 117 240

(Forutsetter bruk av anleggsmaskiner med fossilt drivstoff)

Indirekte utslipp fra utbyggingsfasen

Ikke estimert

Ikke estimert

Ikke estimert

Utslipp fra driftsfasen

Ikke estimert

lkke estimert

Ikke estimert

Eksempelberegning skipsfart: Arlig utslipp fra hhv ett og to

. . . Ikke relevant 2 825 5651
anlgp i uken, som fglge av Elinors virksomhet
Personbiltrafikk tilknyttet nye arbeidsplasser samlet i 4020 26 560 46 370
perioden, og arlig i 2040 i parentes (306) (2186) (4871)
Eksempelberegning Arealbruksendring som fglge av
utbygging av nye naeringsomrader: Eiktyr, Thamshavn
naeringspark, Vormstad og Furumoen Sgr (over en 20- 12 260 124 110 206 110
arsperiode etter ferdigstillelse)
Arealbruksendring som fglge av boligutbygging 44 870 266 130 470 830

Arealbruksendring som fglge av ringvirkninger av bolig-og

naeringslivsutbygging

Ikke estimert

Ikke estimert

Ikke estimert
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9. Statens hus - Utenforskapsprogrammet

Forebygging av utenforskap star hgyt pa agendaen til Orkland kommune og deres arbeid med pilotsatsingen
Statens hus. En rask gkning i antall arbeidsplasser og innbyggere, herunder fra andre land, kan komplisere et
allerede eksisterende problem med utenforskap. Erfaringene fra Verdal viser blant annet at et for hgyt fokus
pa vekst, fort kan snu til et samfunnsproblem dersom man ikke samtidig legger til rette for tiltak som sikrer
integrering av de nye tilflytterne. Et godt integreringsprogram, samarbeid om kompetanseutvikling og
tilrettelegging for fijernarbeidsplasser fremstar som viktige tiltak for a sikre en baerekraftig utvikling for

kommunen gitt naeringsutviklingen fremover.

Statens hus er en pilotsatsing forankret i Meld. St. 5 (2019 — 2020) Levende lokalsamfunn for framtiden, hvor
Regjeringen vil prgve ut en ny modell for Statens Hus. Pilotordningen har en varighet pa inntil 4 ar. Etter et
forutgaende forprosjekt avsluttet i mars 2021 er Orkland kommune varen 2023 halvveis i piloten. Piloten har fire
tematiske delprosjekter: Samarbeid, Tjenesteyting og offentlig innovasjon, Attraktivitet og Samlokalisering.

Vi har i arbeidet med scenarioanalysen for Orkland valgt a koble vare analyser tettest mulig opp mot de valg
kommunen har tatt i sitt arbeid opp mot pilotordningen. Her framtrer utenforskapsprogrammet som det

omradet hvor kommunen har lagt ned stgrst ressurser.

Utenforskapsprogrammet i Orkland kommune ble lansert pa nydret i 2022. Programmet ligger delvis under
delprosjekt Samarbeid, delvis under delprosjekt Samlokalisering. Utenforskapsprogrammet er en ny tilnaerming
til en kjent problematikk. Utfordringsbildet til Orkland er preget av mye utenforskap i form av en hgy andel ufgre,
lav andel som gjennomfgrer videregdende utdanning pa normert tid. Videre viser Folkehelseprofilen’® til Orkland
at det er lav valgdeltagelse, lavt utdanningsniva og lite fysisk aktivitet blant ungdom. Ungdommene er lite
forngyd med helsa si, og de tror ikke pa et lykkelig liv. Samtidig star kommunene overfor utfordringer med et
naeringsliv som trenger langt mer faglzert arbeidskraft. Gevinstene av redusert utenforskap er derfor doble; bade

for de enkelte individer og for resten av samfunnet.

Utenforskapsprogrammet inneholder seks ulike prosjekter, som igjen har sine delprosjekter. De ulike
delprosjektene tar tak i utvikling av tiltak generelt, hvordan man skal fa til inkluderende oppvekstmiljg,
praktiskretting av skole og barnehage, samarbeid mellom neeringsliv og offentlig sektor, styrking av
fravaersarbeidet i skolen, arbeid og inkludering og hvordan virkemiddelapparatet kan utnyttes slik at andel som
bor i eid bolig kan gke.

Bade scenariene Moderat vekst og Hgy vekst vil medfgre en kraftig vekst av antall sysselsatte og antall
innbyggere i kommunen. Orkland har i perioden 2000 til 2022 har befolkningsvekst pa i underkant av 12 %, og
det er nettoinnflytting som driver utviklingen. 25 prosent av arbeidsplassene i Orkland besittes av arbeidstakere
bosatt i andre kommuner, og pendlerandelen har gkt kraftig de siste fem arene. 28 prosent av arbeidstakere som
er bosatt i Orkland, jobber i en annen kommune. Andelen som pendler ut gker, men ikke like mye som

innpendling.

Estimert befolkningsvekst viser at scenariet Hgy vekst vil gi om lag 5500 flere innbyggere i Orkland i 2040. Dette

er en vekst pa om lag 36 prosent over 20 ar. Scenariet Moderat vekst vil gi om lag 3100 flere innbyggere i 2040,

76 https://www.fhi.no/hn/folkehelse/folkehelseprofil/
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hvilket tilsvarer en vekst pa om lag 23 prosent. Dette er en vesentlig hgyere vekst enn det Orkland har hatt de
siste 20 arene. Behovet for kvalifisert arbeidskraft og fagleerte vil vaere betydelig — Hgy vekst vil medfgre behov
for i overkant av 4900 nye sysselsatte i Orkland.

Mange av disse nye sysselsatte vil komme utenfra, enten som tilflyttet og bosatt i Orkland eller som innpendlere.
Disse kan komme fra regionen sa vel som landet for gvrig, men man ma forvente at mange til ankomme fra
utlandet. En kan se for seg en situasjon der disse nye gruppene i varierende grad integreres i lokalsamfunnet.
Det behgver ikke ngdvendigvis bli et problem sa lenge disse — og deres eventuelle husholdsmedlemmer — er
sysselsatt eller under utdanning. Men en kan fort std foran store utfordringer dersom et stgrre antall

arbeidsplasser nedlegges, eller hvis partnere sliter med a finne passende arbeid.

Vikan ogsa se for oss en situasjon der de nye sysselsatte/innbyggere har med seg/far barn som av kulturelle eller
andre arsaker har stgrre behov for stgtte eller er mer utfordrende a integrere i lokalsamfunnet. Som vi har sett
fra andre steder er en stor andel arbeidsinnvandring av arbeidstakere og deres familier med liten kunnskap om
eller forankring i lokalsamfunn sveert utfordrende i forhold til utenforskap. Det kan ga bra en stund, sa lenge
veksttakten holder seg, men hva skjer nar det snur, og nar barn uten ngdvendig forankring og kulturell/sosial

kapital blir ungdommer og unge voksne?

Verdal kommune opplevde 40 prosent befolkningsvekst mellom 1970 og 1980, knyttet til oppbygging av det som
i dag er Aker Solutions Verdal. Enkelte ar var veksten oppe i 6 prosent, og en betydelig andel kom fra utlandet.
Det var jobb til alle, og kommunen jobbet pa spreng med utvikling av infrastruktur, nye boligfelt og bygging av
skoler. Smellen kom et stykke ut pa 80-tallet, da konjunkturene snudde. Arbeidsmarkedet lokalt endret seg
dramatisk og arbeidsledigheten gkte tilsvarende, samtidig som mange rotlgse barn ble ungdommer og unge
voksne. Da opplevde lokalsamfunnet store utfordringer, der en i tillegg til hgy arbeidsledighet opplevde store
sosiale utfordringer og betydelig framvekst av rus og kriminalitet. Dette fgrte igjen til at kommunens omdgmme
falt kraftig, og attraktiviteten, seerlig som bosted, var i en lang periode lav. Delvis var utfordringene som

lokalsamfunnet mgtte uavhengig av nedgangen, men de ble tydelig forsterket av denne.

Verdal kommune erkjenner slik vi oppfatter det at de kunne gjort betydelig mer knyttet til 3 sette i gang tiltak
rettet mot innflyttere og innvandrere pa 1970- tallet, og at prisen man i perioden 1990 - 2010 betalte for denne
unnlatelsen, var hgy. Men det kan se ut til at alt fokus, og alle hender og hoder, ble brukt til & handtere veksten,
ikke til & forebygge en situasjon der en ma handtere de sosiale og menneskelige konsekvensene av veksten. Dette

blir szerlig tydelig nar veksten stopper opp, eller det blir nedgangstider.

Med etablering av Freyr sin battericellefabrikk i Mo i Rana legges det til rette for 1 500 nye arbeidsplasser og 10
000 nye innbyggere i kommunen. Slik vi oppfatter det har man i Mo i Rana hatt fokus pa 3 tiltrekke seg
arbeidstakere og nye innbyggere gjennom a jobbe aktivt med tilrettelegging av areal for bolig og naering, med
rekruttering, kompetanseutvikling og attraktivitet/omdgmmebygging og posisjonering av byen og regionen. |
noen grad er det ogsd jobbet med onboarding, for 3 gjgre det enklere 3 flytte til Rana, samt styrking av
mottaksapparatet og tilbud saerlig mot utenlandsk arbeidskraft. Arbeidet med & skaffe til veie arbeidsplass for
partner/jobb nr. 2, tilgang til boliger og boligtomter og skole/barnehageplass er Igftet fram. Det planlegges ogsa
et «Tilflyttertorg», som skal bista szerlig utenlandsk arbeidskraft med a finne fram i bade statlige og kommunale
tjenester og private tjenester — arbeidstillatelser, godkjenning av utdanning, identifikasjonspapirer, NAV,
banktjenester/BankID og boligmarked. Integrering av de nye arbeidstakere og innbyggere for & forebygge

utenforskap og framtidige sosiale utfordringer er i liten grad adressert — det er fokus pa 3 legge til rette for vekst.
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Rana har nylig satt i gang et arbeid for & tenke nytt for & tiltrekke og beholde tilflyttere. Det er gjennomfgrt et
eget prosjekt for 3 kartlegge status pa inkludering, integrering og mangfold i Rana. Resultatet av prosjektet er

blant annet en integreringsplan som er under implementering.

| Skelleftea kommune er batterifabrikken til Northvolt etablert, og kommunen har kommet langt i arbeidet med
a legge til rette for storstilt innflytting av arbeidstakere og deres familier. Det vi ser er at Skelleftea har jobbet
aktivt for a tiltrekke seg, og beholde, kompetanse. Arbeidsmodellen har fokus pa hvordan en skal jobbe med
attraktivitet, hvordan nye arbeidstakere mottas, hvordan en kan jobbe med integrering og hvordan de kan

beholdes. Prosjektet Relocate har arbeidet med & utvikle nye mater a rekruttere arbeidsledige fra hele Sverige

til Skelleftea og Northvolt. Prosjektet med en ramme pa 70 millioner SEK, er finansiert av EU og Det Europeiske
sosialfondet, og har sa langt ikke vaert noen suksess. Av i overkant av 400 deltagere er det kun sju stykker som
har startet et skreddersydd voksenopplaeringsprogram. To av disse har gatt gjennom programmet uten a ha fatt
arbeid.

Orkland kommune vil etter all sannsynlighet oppleve fortsatt vekst i sysselsetting og befolkning de neste arene.
Hva kan Orkland gjgre for a bekjempe utenforskap, og forebygge framtidige sosiale utfordringer? Her tror vi
Utenforskapsprogrammet, som kommunen allerede er godt i gang med, kan veere et godt rammeverk, og at

dette programmet har betydelig momentum.

Enkelte har pekt pa Trgndelagsmodellen som et verktgy for & hindre utenforskap. Programmet er etablert av
NAV og Trgndelag fylkeskommune, i samarbeid med aktgrer i naeringslivet. | korte trekk handler denne om & fa
unge og andre som star utenfor arbeidslivet inn i jobb, og kvalifisere dem, gjennom et skreddersydd Igp i tett
samarbeid mellom NAV og bedrifter som deltar i programmet. | tillegg til 3 bidra til & begrense utenforskap er
dette for bedriften en mate & sikre rekruttering pa. Trgndelagsmodellen forebygger ikke utenforskap for det

oppstar, men den kan bidra til 3 handtere utenforskap nar det er oppstatt.

| lys av erfaringene fra Verdal og problemstillinger man na forbereder seg pa i Rana og Skelleftea ser vi et
betydelig behov for at Orkland kommune legger en plan for a forebygge utenforskap bade i opp- og
nedgangstider. Dette er szerlig viktig i de to scenariene for mellomhgy og hgy vekst der det forventes @8 komme
en stor gruppe arbeidstakere fra utlandet som gradvis ogsa henter med seg og etablerer familie. Ved a arbeide
systematisk med a vektlegge integrering i lokalsamfunnet under perioder med hgy sysselsetting, vil man kunne
bidra til at arbeidskraften blir mer relevant lokalt. Dette fordi sprak og sosiale ferdigheter gjgr utenlandske
arbeidstakere mer kompetente i en stgrre del av arbeidsmarkedet. Man bidrar videre til gkt trivsel blant
innflyttere, som igjen drar ned turnover og gjennomtrekk pa arbeidsplassene. Videre styrkes befolkningens evne

til & sta av eventuelle nedgangstider fordi arbeidskraften er mer mobil og fleksibel.

Et segregert samfunn kan gi grobunn for store sosiale utfordringer — og en krise kan fgre til at dette slar ut i full
blomst. Det er derfor var klare anbefaling at Orkland kommune setter av betydelige ressurser til et
integreringsprogram sa fort det er avgjort at utbyggingen pa Eiktyr blir en realitet. Dagens utenforskapsprogram
kan dels benyttes til 3 forberede et slikt integreringsprogram ved & hente inn konkrete erfaringer fra andre land
der man har arbeidet systematisk med integreringsstrategier i forbindelse med stgrre industrietableringer.
Integreringsprogrammet ma ta inn over seg behovet for tilstedevaerelse av statlige etater, bade type og omfang,

og maten tjenestene ytes pa lokalt (tjenesteinnovasjon).

En viktig del av et aktivt integreringsprogram handler om 3 aktivere sivilsamfunnet, frivillighet og organisasjoner.

Kommunen kan bidra til dette gjennom a gi finansiell stgtte til aktiviteter i denne delen av samfunnet som har
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en klar malsetting om a integrere tilflyttere og da saerlig de med utenlandsk bakgrunn. Vi tror det er viktig at slike
tiltak bade retter seg mot menn og kvinner, og at tiltakene ikke ngdvendigvis behgver 3 rette seg mot begge
kjgnn samtidig.

Kommunen kan ogsa ta initiativ til utvikling av_oppleeringsprogrammer og sikre utdanning av_kompetent

arbeidskraft lokalt/regionalt i samarbeid med fylkeskommunen. Her bgr de videregdende skolene bgr gis hgy

prioritet. Lokalsamfunnet er over tid ikke tjent med at arbeidskraftbehovet dekkes av batterispesialister fra Asia
som ikke integreres i lokalsamfunnet og ikke slar rot lokalt. Norsk Industri har brukt etableringen i Skellefted som
grunnlag for utvikling av en industri-strategi for batteriproduksjon i Norge. Her er et sammendrag fra
strategidokumentet (2021): For a dekke behovet for personell til sin nye cellefabrikk i Skellefted baserer Northvolt

seqg pd intern opplaering, utdanningssamarbeid med kommunen og rekruttering av batterispesialister fra Asia.
For kommunen betyr fabrikketableringen mange nye arbeidsplasser og den har bidratt med betydelige ressurser
for a fa pa plass relevante utdanningstilbud. Tilbudet ma imidlertid utvides i Grene fremover dersom det skal holde
tritt med fremtidig etterspgrsel. Ndr det gjelder utdanningstilbudet pd videregdende skoler, fagskoler, hggskoler
og universiteter er Sverige, i likhet med Norge, i oppstartsfasen. Dette gjelder ogsa andre land i Europa og mangel

pad utdanningstilbud kan bli en reell flaskehals for rekruttering av kvalifisert personell til nye batterifabrikker.

En bgr ogsa se pa muligheten for utvikling av muligheter for fjernarbeidsplasser (hub — co-working space) for a
legge til rette for at familiens nr. 2 jobb ogsa kan utfgres lokalt, delvis for a gjgre det lettere a bosette seg i
Orkland for familien (stgrre bredde og volum i lokalt arbeidsmarked), delvis for at en med a jobbe lokalt lettere
integreres i lokalsamfunnet. Dette tiltaket kan sannsynligvis kombineres med statlige etaters behov for gkt

tilstedeveerelse lokalt uten at de gnsker permanente fasiliteter (basert pa BUF-etats signaler gitt i workshop).
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Vedlegg

Vedlegg A

Nzermere om kompetanse innen batteriproduksjon

| forbindelse med karlegging av kompetansebehovet innen batteriproduksjon har viitabellen under oppsummert

npkkelrollene Northvolt har valgt & fremheve pé sine karrieresider”” , og hvilket utdanningskrav de lgfter frem i

beskrivelsen av rollene.

Operatgrer

Teknikere:
Vedlikeholdstekniker
Instrumenttekniker

Kvalitetsteknikere

Industriell elektriker

Skiftledere
Produksjonsledere
Quality engineers

Produksjonsingenigr

Prosessingenigr

Arbeidsmiljgingenigr

Relevant erfaring/utdanning

Utdanning fra fagskoleutdanning eller yrkesrettet videregdende skole,
eller tilsvarende arbeidserfaring i industri som papirproduksjon,
nzeringsmiddel, kjemikaler, elektronikk, olje og gass eller smelteverk
Utdannelse fra fagskoler eller videregaende skole: industriell automasjon,
kjemi- eller materialteknikk

Og/eller  tilsvarende  arbeidserfaring innen  industrier  som
papirproduksjon, nzeringsmiddel, kjemikaler, elektronikk, olje og gass eller
smelteverk

Kvalitetsteknikker: arbeidserfaring fra labmiljger og/eller utdanning i
grunnleggende kvalitetssystemer eller lignende

Utdannelse fra fagskole eller videregaende skole: fokus pa industriell
automasjon eller lignende. Kunnskap/Egenskaper: teknisk kompetanse
om mekanikk, automasjon, hydraulikk og pneumatikk.

Tidligere arbeidserfaring innen vedlikehold og produksjon.

Tidligere arbeidsfaring fra relevante industrier, og/eller utdanning fra
fagskoler eller lignende. Ledererfaring.

Tidligere arbeidsfaring fra relevante industrier, eller relevant utdanning.
Prosjektledererfaring.

Hgyere relevant utdanning (Bachelor eller master)

Bachelor eller Masterutdanning innen kjemiteknikk, maskinteknikk,
mekanisk-, industriell- og produksjons engineering, eller lignende.
Arbeidserfaring fra industrier som papirmgller, smelteverk, farmasi,
nzeringsmiddel og raffineri, herunder innen utstyr og prosessdesign og
ingenigrrelaterte felt.

Akademisk utdanning som arbeidsmiljgingenigr, arbeidsmiljgspesialist
eller lignende. Alternativt tilegnet denne typen kunnskap gjennom lang

arbeidserfaring

77 https://www.datocms-assets.com/38709/1630045826-firstshift-v8.pdf
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Tabellen over inkluderer kun de som er Igftet frem pa karrieresidene. | oversikten over alle stillinger ved
Northvolts fabrikk i Skellefted er det oppgitt 190 ulike roller (hvor noen overlapper), fordelt pa 12 ulike
kategorier.”®

Tidligere studier om forventet kompetansebehov i batteriproduksjon er kartlagt blant annet i Menons analyser
av Freyrs etablering i Mo i Rana, samt Morrows etablering i Arendal (Menon, 2021; Menon, 2022). Her sa vi pa
kartlegginger utfgrt av ALBATTS”® og gjennom Norsk industris prosjekt, BattkOMP&°,

ALBATTS har en bred tilnaerming nar det gjelder sitt arbeid med kompetanse og tar utgangspunkt i fglgende
kategorier: Soft kompetanse, sektorspesifikk kompetanse, tverrsektoriell kompetanse og akademisk

kompetanse.

«Soft» kompetanse relaterer seg til personlige egenskaper, som i hgy grad er overfgrbare mellom naeringer,
yrker, og type roller i produksjonen. | ALBATTS kartlegging finner de szerlig igjen egenskaper innen samarbeid,
kommunikasjon og problemlgsning, samt evnen til kontinuerlig forbedring og endring som fglge av teknologisk

utvikling.

Nar det gjelder sektorspesifikk kompetanse finner ALBATTS at batteriprodusentene etterspgr generell
kompetanse tilknyttet batterier, herunder celledesign, batterikomponenter, -kjemi, materialer og vaesker
(Albatts, 2021). Hva gjelder egenskaper («skills») etterspgr flest karakteriseringsteknikker, celleevaluering og
validering og elektrolyttutvikling. | forbindelse med sektorspesifikk kompetanse trekkes ogsa erfaring med

montering og demontering av batterier frem, samt generell kunnskap til produksjonsprosessen for batterier.

Tverrsektoriell industriell kompetanse viser til ferdigheter som opparbeides og brukes i ulike deler av industrien.
I ALBATTS undersgkelsen viser her til et bredt sett av egenskaper og kompetanseomrdder. De viktigste
kompetanseomradene her kan oppsummeres til analysemetoder (produkttesting, validering og optimalisering),
produksjonsprosesser, produksjonsmetoder, og ingenigrarbeid, produktdesign og prosjektledelse som

etterspgrres mest.

Akademisk kompetanse knytter seg til de mer formaliserte kompetansetypene.

78 Construction, Corporate functions, Industrial automation, Process & equipment, Product design, Production, Program
& project management, Quality & HSE, R&D, Sales, Software & Electronics design og Supply chain.

72 ALBATTS («Alliance for batteries technology, training and skills») er en organisasjon finansiert av EU, som jobber
for @ utarbeide et kunnskaps-grunnlag om behovet for kompetanse og utdanning innen batteriproduksjon i EU.
80 Norsk Industri skal gjennom prosjektet BattKOMP, kartlegge og analysere det nasjonale kompetansebehovet
forbundet med en storskala satsing pd batteriindustri i Norge. Resultatene sG langt er basert pd
spgrreundersgkelser og interviuer med aktgrer fra hele batteriverdikjeden i Norge, herunder
battericelleprodusentene Morrow, Freyr og Beyonder.
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Vedlegg B

Klimabidrag fra andre sektorer som fglge av bygg- og anleggsvirksomhet i Norge®!

FRA SSB, klimagassutslipp fra gkonomisk aktivitet, 2017

Totale utslipp

Fraksjon b\rg_g og anleg_g

Bidrag byg_g og anlegi

IR T DT

Jordbruk, jakt og viltstell

4872

6%

279

Skogbruk

50

Fiske og fangst

Akvakultur

Bergverksdrift

Utvinning av rdolje og naturgass, inkl. tjenester

Nzerings-, drikkevare- og tobakksindustri

Tekstil-, beklednings- og leervareindustri

DM MEE G <@

Trelast- og trevareindustri, unntatt mgbler

Produksjon av papir og papirvarer

Trykking og reproduksjon av innspilte opptak

Oljeraffinering, kjemisk og farmasgytisk industri

30%

Produksjon av gummi- og plastprodukter

Produksjon av andre ikke-metallholdige mineralprodukter

Produksjon av metaller

Produksjon av metallvarer, unntatt maskiner og utstyr

Produksjon av datamaskiner og elektroniske produkter

Produksjon av elektrisk utstyr

Produksjon av maskiner og utstyr ellers

Produksjon av mgbler og annen industriproduksjon

T mMm—Awvmzm-=—+o

Reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr

Elektrisitets-, gass- og varmtvannsforsyning

Uttak fra kilde, rensing og distribusjon av vann

Avlgps- og renovasjonsvirksomhet

Varehandel og reparasjon av motorvogner

Overnattings- og serveringsvirksomhet

Post og telekommunikasjon

Forlagsvirksomhet

Kringkasting og film-, video- og musikkproduksjon

Informasjons- og teknologitjenester

Finansierings- og forsikringsvirksomhet

Omsetning og drift av fast eiendom

Tjenesteytende naringer ellers

Undervisning

Helsetjenester

Pleie- og omsorgstjenester, barnehager og SFO

Offentlig administrasjon og forsvar

- QogUoOwvzrErxo-H

Produksjon av motorvogner og tilhengere

Produksjon av andre transportmidler

Rgrtransport

Utenriks sjgfart

Landtransport, unntatt rgrtransport

1992

Innenriks sjgfart

1487

Lufttransport

3539

26

7%

247

Lagring og andre tjenester tilknyttet transport

388

8%

32

TOTALT

59522

4236

Tabell 1: Andel av norske sektorvis norske utslipp som kan tilskrives bygg- og anleggsvirksomhet i Norge, ktCO:ze

81Kjlde: https://www.bnl.no/siteassets/dokumenter/rapporter/klimautslipp bae 2019.pdf
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