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1. Sammendrag

Kystplan Tromsgregionen ble vedtatt i 2015. Kommunene Tromsg, Karlsgy og Balsfjord vedtok i
2020 arevidere kystsoneplanen i et interkommunalt samarbeid.

Kystsoneplanen er kommuneplanens arealdel for sjgomradene med tilhgrende strandsone og
angir hovedtrekkene i hvordan arealene skal brukes og vernes, og hvilke hensyn som ma
ivaretas ved disponering av arealene. Planen skal bidra til giennomfgring av kommuneplanens
samfunnsdel og er et strategisk verktgy i arbeidet med a sikre helhetlig og forutsigbar
forvaltning av sjgarealene. Prinsippene om baerekraftig utvikling skal legges til grunn.

Tromsgregionen har potensial til 4 bli en av de mest attraktive kystregionene i landet.
Kommunene som deltar i revisjon av kystsoneplanen gnsker 4 legge til rette for baerekraftig
vekst i fiskeri- og havbrukssektoren, reiseliv og sjgtransport, samtidig som dette skal avveies
mot miljg- og klimahensyn og andre samfunnsinteresser. Den gkte bruken og interessen for
kystsonen medfgrer gkende konkurranse om arealene. Interessekonflikter mellom brukerne
gjor kystsonen stadig mer kompleks og utfordrende a forvalte. Planen balanserer mellom
kravene til allerede etablerte naeringer og interesser, som fiskeri, havbruk og friluftsliv, og nyere
neeringer som reiseliv. Samtidig er det et gkt fokus pa miljg- og klimahensyn og de tre
kommunenes baerekraftsmal. Det er endringer i arealformal avsatt til hovedformalet, og til
underformalene fiskeri, akvakultur, natur og friluftsliv. Planbestemmelser og retningslinjer
angir hva som er tillatt eller ikke tillatt innenfor avsatte arealer.

Hovedformalet, Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone, omfatter alle
underformal, med mindre bestemmelsene sier noe annet. Den gkte bruken og interessen for
kystsonen medfgrer gkende konkurranse om arealene, noe som gjgr den stadig mer kompleks
og utfordrende a forvalte. Det er derfor, i denne planen, valgt 3 ta stilling til bruken og avsette
alle arealer til underformal som utdypet nedenfor.

En viktig oppgave i planleggingen av sjgarealene er a ta stilling til hvilke fiskeomrader som bgr
gis prioritet i planen gjennom a vise dem med formal fiske. Hensikten er d beskytte omrader som
er spesielt viktig i forhold til hgsting av viltlevende marine ressurser mot andre inngrep. Fiske er
ikke begrenset av eller til disse omradene, men er en markering av prioritert arealbruk:
omrader som ikke skal brukes til andre formal som fortrenger fiske. Det er foretatt en
gjiennomgang av fiskeomradene, med tanke pa hvilke omrader som bgr veere avsatt til fiske
alene og hvilke fiskeomrader som kan kombineres med andre formal som natur, ferdsel og
friluftsliv. Alle gyteomrader, uavhengig av art, er avsatt til formal fiske.

Tildeling av akvakulturlokaliteter forutsetter at kommunen har avsatt areal til slik aktivitet. Det
er klare politiske, nasjonale og regionale fgringer i forhold til gnske om gkning av oppdretts-
virksomheten. Tromsgregionen gnsker vekst, men gnsker samtidig en kontrollert, beerekraftig
vekst med fokus pa miljg og fiskehelse. Det er i planomradet totalt avsatt 7 nye omrader til
akvakultur i sjg, herunder; tre nye omrader til alle arter, tre forbeholdt anlegg for dyrking av
tang og tare og ett til fangstbasert akvakultur (FBA). I tillegg er det avsatt areal til ett landbasert
anlegg for alle arter. Det er en nasjonal forventing om at planen skal ta hensyn til utvikling av ny
teknologi og nye typer havbruksinstallasjoner, herunder havbruk utenfor kysten. Det er satt av
to omrader til havbruk i eksponert farvann utenfor kysten i Tromsg med miljgkvalitetsmal om at
nye anlegg skal veere rgmningssikre og ikke slippe ut frittsvgmmende stadier av lakselus, og at
de minimum skal ha en rensegrad pa 70-80% av finpartikuleert materiale (slam). Det skal
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giennomfgres naturtypekartlegging og kartlegging av rgdlistearter ved alle nye
akvakulturlokaliteter, og gjennomfgres resipientovervakning av naerliggende sveert viktige
naturtyper for 8 dokumentere at disse ikke pavirkes negativt av utslipp. Det er en forventning
om at avsetningen av arealene med bestemmelser vil bidra til & dra utviklingen i retning av et
enda mer baerekraftig havbruk. I Tromsg gjelder videre at alle nye omrdder skal gis
tidsbegrensede konsesjoner for maks 25 ar. For 4 imgtekomme gnsket om fremtidig vekst
gjennom optimalisering, har det i tillegg veert fokus pa utvidelser eller justeringer pa tre
eksisterende lokaliteter.

Reiseliv som tilbyr nordlys, fiske og naturopplevelser i stille og ubergrt natur har
sammenfallende arealinteresser og behov med friluftslivet. Disse to brukergruppenes
arealbehov er derfor sett i sammenheng gjennom at flere mindre og enkelte stgrre omrader av
saerlig hgy kvalitet, i tilknytning til naturlige utfartsmal, er avsatt til friluftsformal. Det er ogsa
tatt vare pa stgrre sammenhengende omrader av szerlig hgy kvalitet, hvor det ikke avsettes
arealer til akvakultur eller dpnes for andre stgrre tekniske inngrep i sjg. Dette medfgrer ogsa at
omrader med frie siktelinjer, fra en rekke viktige friluftsomrader til apent hav og
landskapsvernomrader, er ivaretatt. Friluftsliv inngar ogsa i det kombinerte formalet NFFF
(natur, fiske, ferdsel og friluftsliv).

Naturomrader omfatter omrader i sjg og vassdrag der inngrep og tilrettelegging er sterkt
begrenset for d bevare viktige naturverdier. I denne planen avsettes naturtyper angitt som svaert
viktig (tare, alegress og blgtbunn) som naturomrader. Videre er munningen av anadrome
vassdrag sveert viktige for naturmangfold og fritidsfiske. Munningen av 10 vassdrag i Tromsg og
ett i Balsfjord er avsatt som kombinert formal natur og friluftsliv med byggeforbud etter pbl. §
20-1. Natur inngdr ogsa i det kombinerte formalet NFFF (natur, fiske, ferdsel og friluftsliv).

Planen setter av nye omrader for friluftsliv, kultur, natur, ferdsel og farled, fiskeri og
akvakultur. Nye omrader for tiltak er konsekvensutredet. Planen ivaretar hensynet til en rekke
interessegrupper pa balansert mate. Kommunene vurderer det slik at Kystsoneplan for
Tromsregionen legger til rette for en helhetlig og baerekraftig forvaltning av sjgomradene i
planomradet.

2. Bakgrunn

2.1.Behov for revidering

Den interkommunale kystsoneplanen Kystplan Tromsgregionen ble vedtatt hgsten 2015, i de fem
kommunene Tromsg, Karlsgy, Balsfjord, Lyngen og Malselv som da inngikk i prosjektet. De siste
arenes raske endringer i bruk av kystsonen medfgrer imidlertid gkt konkurranse, bruk av
dispensasjoner og interessekonflikt knyttet til bruk av sjgarealene i regionen. Dette er i
hovedsak forhold knyttet til allmennhetens interesser, naeringsvirksomhet, forvaltning og vern.
Det er behov for a revidere kystsoneplanen for bedre a kunne handtere de raske endringene,
samt kommende muligheter og utfordringer. Det er videre viktig 4 vurdere innvirkningen pa
naturmangfoldet av endret og gkt bruk av arealene. Tromsg-omradets regionrad vedtok 21.
september 2018 4 sette i gang revisjon av eksisterende kystsoneplan. Kommunene Balsfjord,
Tromsg og Karlsgy har inngdtt i samarbeidet.

Ny kystsoneplan vil ha en forventet planhorisont fra 2023-2033.
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3. Formal med planarbeidet

Kystsoneplanen skal bidra til gjennomfgring av kommuneplanens samfunnsdel, og er et
strategisk verktgy i arbeidet med a sikre helhetlig og forutsigbar forvaltning av sjgarealene.
Prinsippene om baerekraftig utvikling skal legges til grunn. Dette innebzerer at vi skal planlegge
for @ imgtekomme dagens behov uten a gdelegge mulighetene for kommende generasjoner til &
fa dekket sine behov.

Planlegging etter plan- og bygningsloven skal fremme bzerekraftig utvikling og bidra til
samordning av statlige, regionale og kommunale oppgaver (pbl. § 1-1). Kystsoneplanen er et
styringsverktgy som muliggjgr kommunal styring av utviklingen i egen kystsone.
Kystsoneplanlegging skal bidra til:

interesseavveining mellom ulike brukerinteresser,

- tilrettelegging for nzeringsvirksomhet og nzeringsutvikling,

- ivaretagelse av marint naturmangfold, og

- abestemme hvordan arealene skal brukes og vernes, og hvilke hensyn som ma ivaretas
ved disponering av de ulike arealene.

Tromsgregionen har potensiale til 4 bli en av de mest attraktive kystregionene i landet.
Kommunene som deltar i revisjon av kystsoneplanen gnsker a legge til rette for en baerekraftig
vekst i fiskeri- og havbrukssektoren og innen reiseliv og sjgtransport, samtidig som dette skal
avveies mot miljg- og klimahensyn og andre samfunnsinteresser. Den gkte bruken og interessen
for kystsonen medfgrer gkende konkurranse om arealene. Interessekonflikter mellom brukerne
gjor kystsonen stadig mer kompleks og utfordrende a forvalte. Planmyndighetene ma balansere
mellom kravene til allerede etablerte nzeringer og interesser, som fiskeri, havbruk og friluftsliv,
men ogsd nyere naeringer som turisme og energiproduksjon til havs, samtidig som man skal ha
gkt fokus pa miljg- og klimahensyn.

Kommunen har myndighet over arealbruk i sjgomradene, og for & skape forutsigbare rammer
trenger kommunen et godt styringsverktgy. Planlegging i sjgomradene bgr gjores i et regionalt
perspektiv for d i stgrre grad kunne ivareta en helhetlig forvaltning av kystsonen. Dette krever
gkt samarbeid pa tvers av kommunegrenser, noe en interkommunal kystsoneplan vil bidra til.

Kommunene som deltar i planarbeidet gnsker at den reviderte planen skal bli et enda tydeligere
verktgy til bruk i kommunenes utviklingsarbeid og arbeid med & sikre bosetting.

Det er gnskelig a stimulere til attraktive lokalsamfunn som ivaretar mangfold og boligbehov,
lokale arbeidsplasser og som legger til rette for rekreasjon og fritidsformal som fremmer trivsel
og folkehelse, stimulerer til demokratisk medvirkning og sikrer klima- og miljghensyn.

Planen tar utgangspunkt i de problemstillingene knyttet til arealbruken i kystsonen som best
lgses gjennom et interkommunalt plansamarbeid, i hht. kap. 9 i plan- og bygningsloven. Den
interkommunale kystsoneplanen for Tromsgregionen bestar imidlertid av formelt selvstendige
kommunedelplaner for sjgomradene i de enkelte kommunene Balsfjord, Karlsgy og Tromsg.
Prosjektet ble finansiert i form av tilskudd fra de tre kommunene som inngar i prosjektet, Troms
og Finnmark fylkeskommune, og egeninnsats i form av arbeidstimer fra deltakerkommunene.

Under fglger en oversikt over effekt-, resultat- og prosessmal for planarbeidet. Effektmal brukes
her om langsiktige mal som fglger av de langsiktige virkningene av kystsoneplanen. Resultatmal
viser til de lgsningene som finner sted allerede gjennom planarbeidet. Prosessmalene viser til

mal som skal nas pa kort sikt giennom den maten planarbeidet gjennomfgres pa. En hovedregel
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er at prosessmal er madlbare gjennom planprosessen, resultatmal er malbare i lgpet av planens

livssyklus, mens effektmal fgrst er malbare mot slutten eller etter planens livssyklus.

3.1.Effektmal

Kystsoneplanen skal gi fglgende langsiktige virkninger for arealbruken:

Retningsvalg for bruk og vern av sjgarealene i regionen som bidrar til 3 nd malet om en
baerekraftig Tromsg-region. Dette innebaerer at verdiskapingen skal veere
kunnskapsbasert, innenfor naturens talegrenser, og gi grunnlag for en langsiktig positiv
samfunnsutvikling i kommunene mht. fremtidige generasjoner, folkehelse, bolyst og
neaeringsutvikling.

Redusert konflikt mellom ulike brukergrupper og gkt forutsigbarhet for kommunene,
neeringsliv og befolkning.

3.2.Resultatmal
Fglgende resultater skal skapes i planarbeidet:

Kunnskapsbaserte, fremtidsrettede, forutsigbare, juridisk bindende planer for
sjgarealene i den enkelte kommune og Tromsgregionen som helhet.

@kt kunnskap i de deltagende kommunene om kystsonens natur- og ressursgrunnlag,
ulike interessenters bruk av sjgarealene, konsekvenser av ulike typer arealbruk, og om
baerekraftig forvalting av sjgomradene.

@kt forstaelse av hva en kystsoneplan er, bade dens betydning og hvilke muligheter den
gir.

Eierskap til planen blant brukere av kystsonen og offentlig forvaltning.

De digitaliserte planene legges ut i samme format (felles plansprak) i de tre kommunene.

3.3.Prosessmal
Planarbeidet skal gjennomfgres slik at planprosessen:

Kystplan
Troms

Tromsgregionen

Har fastsatt omforente effektmal, strategier og prioriteringer for arealbruken i den
enkelte kommune og pa tvers av kommunegrensene. Basert pa disse skal det utarbeides
en kystsoneplan som beskriver arealbruken med planbestemmelser og retningslinjer.
Har bidratt til at planarbeidet er godt forankret i de tre kommunene, bade politisk og
administrativt, og hos andre myndigheter og blant brukerne av kystsonen.

Har veert den viktigste faglige arenaen for overordnede/konkrete diskusjoner om
fremtidig utvikling av kystsonen.

Har veert gjennomfgrt med folkemgter, dialogmgter og alternative
medvirkningsstrategier hvor vi har oppnadd reell medvirkning fra innbyggerne,
neeringsliv og organisasjoner bade i drgftingsfasen og hgringsfasen.

Har bidratt til felles kompetanseheving i kommunene (bl.a. giennom videreutvikling av
metoder og GIS-baserte analysemodeller).

Har veert fleksibel nok til & handtere de tre kommunenes ulike prioriteringer.



3.4.Rammer og fagringer

[ trdd med pbl. §§ 3-1, 11-1 og 11-5 skal arealplanen ogsa ivareta nasjonale og regionale
interesser. I sin planlegging skal kommunene derfor ta hensyn til lover og forskrifter,
retningslinjer og eksisterende planer. Det foreligger en rekke fgringer for kommunens arbeid
med kommuneplanens arealdel. De viktigste fremgar av vedlegg I.

Kommunale planer og vedtak som er relevante for arealplanlegging i sjg, skal tas hensyn til.
Dette inkluderer arealplaner for sjg- og landomrader, kommunedelplaner (f.eks. naeringsplaner)
og relevante reguleringsplaner.

4. Planprosessen

4.1. Fremdriftsplan

Tabell 1 Oversikt over viktige milepeeler i arbeidet med planen.

Aktivitet Periode/dato

Initiering av planarbeid Januar 2020

Regionalt planforum April 2020

1.gangs behandling av planprogram (behandlet i hver kommune) | Mai/juni 2020

Varsling om planstart og hgring/offentlig ettersyn planprogram Juni 2020

Frist for innspill til planoppstart og planprogram 31.08.2020

Fastsettelse av planprogram (fastsatt av hver enkelt kommune) September/oktober 2020
Mgter i ressursgruppe Sjgmat November 2020-april 2021
Mgter i ressursgruppe Reiseliv, friluftsliv og strandsone Februar-mars 2021
Konsekvensutredning, analyser og diverse faglige vurderinger Mai-september 2021
Utarbeidelse av komplett planforslag og saksfremlegg Oktober-november 2021
Regionalt planforum November 2021

1. gangs behandling av planforslag November/desember 2021
Hgring/offentlig ettersyn av planforslag Desember-februar 2022
Tilleggshgring/offentlig ettersyn - forslag om nye tarelokaliteter | August - oktober 2022
Revisjon av planforslag og saksfremlegg August - oktober 2022

2. gangs behandling av planforslag (merknad og sluttbehandling) | November 2022

Vedtak av plan November og desember 2022
Kunngjgring og hgring av vedtak. Brev til bergrte Desember 2022
Godkjenning av plan Januar 2023

4.2.0rganisering av planprosessen

Prosjekteier er Tromsg-omradets regionrad med deltagende kommuner. Prosjektet er forankret
i politisk ledelse i kommunene, og styres av en dedikert prosjektleder i Tromsg kommune. Det
er opprettet en interkommunal styringsgruppe og arbeidsgruppe, mens vedtaksmyndigheten
etter plan- og bygningsloven ligger i den enkelte kommune.

Styringsgruppa

Styringsgruppa bestar av ordfgrerne og administrasjonssjefene i de tre kommunene. Den har det
overordnede ansvaret for prosjektets fremdrift og gkonomi, samt a ivareta kommunikasjonen
mellom prosjektet og politiske organer i den enkelte kommune. Daglig leder i regionradet er
sekreteer for styringsgruppen. Det er avgjgrende for prosjektets suksess at kommunestyrene har
eierskap til planarbeidet og deltar pa folkemgtene som arrangeres, bade under hgringen av
planprogram og planforslag.
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Prosjektledelse
Prosjektleder har ansvar for a planlegge og koordinere planarbeidet, fordele oppgaver,

organisere mgter, lede arbeidet med fremstilling av planprogram og plan sammen med
arbeidsgruppen, samt gjennomfgre hgringer.

4
Tromse-omradets reqionrad

Prosjekteier

I

Styringsgruppa

F 3

r

Prosjektleder

|

."'. .H.

‘ Arbeidsgruppe ‘=

N ¥,

|

Turry
ﬂ Tromsa Balsfjord Karlsay
kommune kommune kommune
Arbeidsgruppa

Arbeidsgruppa ledes av prosjektleder, og bestar forgvrig av planleggere og radgivere med miljg-
og naringskompetanse fra de deltagende kommunene. Arbeidsgruppa har ansvar for a bidra til
a utarbeide planprogram og planforslag sammen med prosjektleder. Gruppen vil videre vaere et
viktig forum for kunnskapsutveksling og -utvikling mellom planleggere og radgivere i de
deltagende kommunene. Den skal sgrge for videreutvikling av metoder og GIS-baserte verktgy
og analysemodeller.

Faggrupper i kommunene
Kommunenes medlemmer i arbeidsgruppa har deltatt i kommunenes faggrupper og

derigjennom sgrget for den faglige koblingen mellom kommunene og den interkommunale
prosessen. Den enkelte kommune er gjennom planprosessen ansvarlig for d ivareta
sammenhengen med andre kommunale planer og vedtak og sammenhengen mellom sjg og land
for sitt omrade. Det har veert rom for lokale tilpasninger av planbestemmelser og retningslinjer
som kan utarbeides av den enkelte kommune som en del av prosessen. Kommunene har det
juridiske ansvaret for at lovens krav med hensyn til innhold og planprosess oppfylles i dette
(pbl. § 3-3).
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Forslaget til plan behandles av den enkelte kommune fgr den legges ut til hgring og offentlig
ettersyn med atte ukers hgringsfrist. Etter hgringsfristen revideres planen iht. innkomne
merknader. Endelig plan fastsettes av kommunestyrene i den enkelte kommune.

4.3.Medvirkning og dialog

Planarbeidet har som formal & pase at alle bergrte interesser i kystsonen og deres behov for
arealer blir fremlagt og vurdert. Dette gir de politiske myndigheter et bedre grunnlag for sine
beslutninger. De formelle prosedyrekravene knyttet til kommuneplanen, og derigjennom ogsa
interkommunalt plansamarbeid i henhold til pbl. kap. 9, er beskrevet i pbl. kap. 5 og 11.

Medvirkning har i planprosessen flere hensikter. Det er viktig ut fra et demokratisk perspektiv
at alle interesser hgres og at det gis anledning til 8 komme med innspill. Vi kan gjennom en apen
prosess fa frem viktig kunnskap, og det kan komme forslag som fremmer kreativiteten i
planleggingen. Det er viktig at innbyggerne fgler seg hgrt giennom prosessen, og at de fgler
eierskap til planen.

Videre kan medvirkning bidra til & bringe ev. utfordringer og konflikter frem i lyset pa et tidlig
stadium, slik at disse kan drgftes med de impliserte parter for a sgke og finne lgsninger.
Medvirkning kan bidra til gkt forstdelse for at det er ulike interesser i prosessen. Dette vil sikre
godt forankrede Igsninger, og bidra til kompromisser som minimerer eventuelle konflikter i
ettertid. Det er viktig at det skapes ansvarsfglelse og eierskap hos politikere, administrasjon og
interessenter for kystsoneplanen.

Planarbeidet startet omtrent samtidig med at landet stengte ned pga. pandemien (Covid-19), og
har vart gjennom hele planprosessen. Medvirkning i planen har derfor hovedsakelig mattet
planlegges uten fysiske mgter og har foregatt via digitale medier med en hovedvekt av mgter via
plattformen Teams. Det har bade bidratt til at det har veert enklere a fa god deltakelse i mgter og
at flere aktgrer har kunnet komme med direkte innspill og synspunkter. Samtidig har det veert
utfordrende d ha en god dialog og lgse kompliserte utfordringer. Det har veert viktig 4 ha en
oppdatert nettside hvor all relevant informasjon og status i arbeidet har vert gjort lett
tilgjengelig.

Fire faser for medvirkning og dialog
Planarbeidet kan grovt deles i de fire fasene (i) planprogramfase, (ii) planfase, (iii) hgringsfase

og (iv) tilbakemelding etter planvedtak. Planprogramfasen og hgringsfasen omhandler
kystsoneplanarbeidet som helhet. Medvirkning og dialog i planfasen er ofte knyttet til spesifikke
tema og problemstillinger.

Fase 1: Planprogramfasen med innspill til rammer og prosess

Planprogramfasen utgjgr den formelle oppstarten av planprosessen. [ denne fasen settes agenda
for planarbeidet, og det avklares hvordan det skal arbeides med de ulike temaene.

Medvirkningen i denne perioden er i hovedsak koblet til planprogrammet, med seks ukers
offentlig ettersyn. Hgringsperioden benyttes til a fa innspill til tema, mal og veivalg i
planprogrammet. Dette skjer skriftlig og giennom dialog med sentrale aktgrer.
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Interessent Periode \ Aktivitet

Regionalt planforum april 2020 Fgrste innspill fra sektormyndighetene til forslaget til
planprogram.

Digitalt folkemgte ifm. juni 2020 Digitalt folkemgte med lite fysisk deltakelse, men der

offentlig ettersyn/hgring av folk kunne sende inn spgrsmal pa forhand. 40 deltakere

planprogram fulgte direktesendingen, mens opptak gjort tilgjengelig
pa prosjektets nettside er sett 291 ganger.

Fase 2: Planfasen med utredninger og utarbeidelse av forslag til planbeskrivelse, plankart,
planbestemmelser og retningslinjer

Planfasen drgfter ulike tema som grunnlag for planforslaget. I fase 2 legges det vekt pa
medvirkning i form av mgtevirksomhet internt i prosjektet, dialogmgter og andre arenaer for
medvirkning med innbyggerne, regionale myndigheter, interesseorganisasjoner, naeringsliv og

akademia. Dokumenter og referater fra medvirkningsprosessen finnes pa prosjektets nettside.

Interessent \ Periode \ Status
Utviklingslagene Nov. 2020- | Alle tre kommuner. Flere utviklingslag kom med innspill
mars 2021 til planen.
Ressursgruppe Sjgmat Nov.2020- | 2 webinarer om havbruk (opptak ligger pa prosjektets
(fiskeri og havbruk) april 2021 nettsider og er sett hhv. 282 og 360 ganger), tre
seermgter med havbruk, tre seermgter med fiskeri, ett
felles mgte med alle interessenter og ett mgte med kun
fiskeri og havbruk.
Ressursgruppe Reiseliv, Feb.-mars To felles mgter, ett seermgte med reiseliv. Innspill
friluftsliv og strandsone 2021 mottatt. Revisjon av friluftskartleggingen, med seerlig
(felles gruppe) fokus pa strandsone og sjgarealer tatt uti eget prosjekt i
Ishavkysten friluftsrad.
Tromsgomradets regionrdd | Jan., mars, Informasjon av om fremdrift, gkonomi og avklaringer
(prosjekteier) mai, sept. underveis.
2021
Lokale fiskarlag Aug.-sept. Mgte med lokale fiskarlag.
2021
Fiskeridirektoratet April, mai, To digitale mgter, e-post.
okt. 2021
Statsforvalteren Juni 2021 Digitalt mgte, e-post.
Kystverket April, okt. Digitalt mgte, e-post.
2021
Mattilsynet April, okt. E-poster.
2021

Fase 3: Hgringsfasen med synspunkter og forslag til ny plan

Planforslaget legges ut til offentlig ettersyn i ti uker som del av hgringsfasen. I denne fasen
inviteres bergrte parter, organisasjoner og myndigheter til & uttale seg om planforslaget. Dette
vil skje gjennom dialogmgter, skriftlige innspill og andre metoder for medvirkning. Det kan
arrangeres egne hgringsmgter pa utvalgte tema, der relevante aktgrer og fagmiljg inviteres til
presentere sine innspill, til debatt og synspunkter pa utkastet.

Alle interessenter har mulighet til & gi merknader til planforslaget. Etter hgringsfasen skal
innspillene oppsummeres og kommenteres, fgr justert planforslag legges frem for endelig
politisk behandling og vedtak i de tre kommunene.
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https://tromkom.sharepoint.com/sites/O365-Kystsoneplan/Delte%20dokumenter/3%20-%20Planutvikling/PLAN/Planbeskrivelse/Aktivitet%09Periode%09Status
https://www.tromso-omradet.no/prosjekt/revisjon-av-kystsoneplan-tromsoregionen/
https://tromkom.sharepoint.com/sites/O365-Kystsoneplan/Delte%20dokumenter/3%20-%20Planutvikling/PLAN/Planbeskrivelse/Aktivitet%09Periode%09Status
https://tromkom.sharepoint.com/sites/O365-Kystsoneplan/Delte%20dokumenter/3%20-%20Planutvikling/PLAN/Planbeskrivelse/Aktivitet%09Periode%09Status

Aktivitet Periode

1. gangs behandling av planforslag 25. november Karlsgy
29. november Tromsg
9. desember Balsfjord

Hgring/offentlig ettersyn av planforslag 10.des 2021- 18. feb. 2022
Digitale folkemgter Jan. - feb. 2022

Dialogmgter med innsigelsesmyndigheter Mars - juni 2022
Konsultasjoner med samiske parter Mai - oktober 2022
Tilleggshgring/offentlig ettersyn - forslag om nye tarelokaliteter 23. august - 4. oktober 2022
Revisjon av planforslag og saksfremlegg August - oktober 2022
2.gangs behandling og vedtak av plan (merknad og sluttbehandling) | November og desember 2022
Kunngjgring av vedtak Desember 2022

Godkjenning av plan Januar 2023

Fase 4: Tilbakemelding til de som har deltatt

Som del av sluttarbeidet vil det i fase 4 utarbeides en oversikt over hvordan
innspillene er blitt brukt. Dette vil publiseres pa prosjektets nettside.

Ressursgrupper

Bredt sammensatte ressursgrupper bestaende av ulike interessenter innenfor de aktuelle
problemsstillingene, har bidratt til & belyse problemstillingene, samt komme med gnsker og
innspill underveis i prosessen. Dette har bidratt til 4 bringe utfordringer og potensielle
konflikter frem i lyset pa et tidlig stadium, slik at disse kan drgftes med bergrte parter for a sgke
og finne lgsninger. Det ble etablert to ressursgrupper:

1. Sjgmatproduksjon (havbruk og fiskeri), med deltakere fra Sjgmat Norge, de seks aktgrene
som har lokaliteter innenfor planomradet i dag, og nye interessenter (totalt tolv aktgrer).
Fra fiskerisiden deltok representanter fra Fiskarlaget Nord, Kystfiskarlaget og
representanter for lokale fiskarlag i de tre kommunene. I tillegg deltok representanter fra
sektormyndighetene, Sametinget, samt natur-, miljg- og friluftsorganisasjoner.

2. Felles ressursgruppe for Reiseliv, friluftsliv og strandsone, med deltakere fra
reiselivsorganisasjoner, natur-, frilufts- og miljgorganisasjoner, Sametinget og
sektormyndighetene.

4.4.Informasjon og apenhet rundt prosessen

Varsel om oppstart, hgring og offentlig ettersyn av forslag til planprogram og planforslag, samt
kunngjgring av vedtatt plan, ble annonserti iTromsg, Nordlys og Nye Troms, pa prosjektets
nettsider og pa kommunenes nettsider. Under hgringsfasen ble papirversjoner av forslag til
planprogram, planforslag og tilleggshgring av forslag til nye tarelokaliteter, gjort tilgjengelig i
radhusene til de tre kommunene. En elektronisk versjon var tilgjengelig pa nettsidene til
kommunene og pa regionrddets nettside for prosjektet.

Prosjektet har en egen nettside: https://www.tromso-omradet.no/prosjekt/revisjon-av-
kystsoneplan-tromsoregionen/, hvor relevant informasjon, som referater fra Regionalt
planforum og referansegrupper, innspill fra utviklingslagene m.m., ble lagt ut fortlgpende.
hgringsfasene ble planprogram og planforslag lagt ut her.
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https://www.tromso-omradet.no/prosjekt/revisjon-av-kystsoneplan-tromsoregionen/
https://www.tromso-omradet.no/prosjekt/revisjon-av-kystsoneplan-tromsoregionen/

5. Dagens arealbruk — O-situasjonen

5.1.Planomradet

Omradet som planlegges omfatter alt sjgomrade
(vannflate, vannsgyle og sjgbunn) i kommunene
Balsfjord, Tromsg og Karlsgy. Sjgomradenes ytre
grense er en nautisk mil utenfor grunnlinja (jf. pbl. §
1-2). Mot land er planen avgrenset av «generalisert
felles kystkontur» som er kystkontur utarbeidet av
Kystverket. Grensen gar ved midlere hgyvann.

Tromsgregionen har en stor og variert kystsone, og
omradet omfatter mange ulike sjgomrader, fra dpen
eksponert kyst til mer beskyttede fjorder.
Planomradet omfatter kystomradene mellom en
rekke stgrre gyer som Kvalgya, Ringvassgya og
Vanngya, og tusenvis av mindre gyer. Lengre inn
ligger fjordene Ullsfjorden, Balsfjorden og Malangen.
Kystlinjen i Tromsg kommune er pa 1 440 km
inkludert holmer og skjeer, i Karlsgy 1 034 km og i
Balsfjord 251 km.

5.2.Dagens arealbruk og utfordringer — naeringsliv

5.2.1 Fiskeri

\ \ W .
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Fig 5.1 Fiskeriaktivitet med passivt redskap (fra venstre) i 2019, 2020 og 2021 (blatt - garn, rgdt - line, gul - teine og
lilla - snurrevad). Kilde: Barentswatch. Svart linje viser grunnlinja. Planen gjelder til 1 nautisk mil utenfor grunnlinja.
Bildet er ikke komplett, da det ikke er pliktig innlegging av redskap.
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https://www.barentswatch.no/fiskeriaktivitet/
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Figur 5.2 viser alle AIS spor fra og med 2018 til og med 2021 som har vaert mulig & koble mot sluttsedler. Figuren
inneholder noe stgy i form av trafikk som ikke representerer selve fiskeriaktiviteten. Fartgy under 15 meter stgrste
lengde har ikke vaert palagt krav til posisjonsrapportering i den perioden disse dataene ble samlet inn. Kilde:
Fiskeridirektoratet.

Fiske er en tradisjonsrik neering som bidrar til bosetting og sysselsetting i distriktene. Tromsg-
regionen har den stgrste kystfldten i Norge, og driver i all hovedsak sitt fiskeri pa bankene rundt
grunnlinja i ytterkant av planomradet. Fiskerineeringen er ogsa den stgrste brukeren av
sjgarealene i regionen. I tillegg til regionens egne fiskere, fisker ogsa fartgy fra andre regioner
innenfor planomradet. Torskefiske dominerer i volum og verdi, bade av det som fangstes og
leveres i planomradet. Andre viktige fiskerier er blakveite og sild. Det utgves ogsa rekefiske
innenfor planomradet. Se fig. 5.1 og 5.2 for hovedmgnsteret i hvor fisket foregar innenfor
planomradet. Fartgy under 15 meter stgrste lengde har ikke veert palagt krav til
posisjonsrapportering i den perioden disse dataene ble samlet inn og deres omradebruk
fremgar dermed ikke av kartene.
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fisk til havneri 2021

Kommune | Landinger* 2021 rundvekt (kg) Verdi (1000 kr) = Antall fartgy som leverte Antall fiskere* 2021

Karlsgy 17 093 539 221431 319 131 (20)
Balsfjord 0 0 34 (5)
Tromsg 284210842 3045173 646 301 (49)

* Landinger fra norske og utenlandske skip. Tall fra Rafisklaget. Tallene omfatter ikke landinger av pelagisk fisk
omsatt gjennom Norges Sildelagslag.

** Antall med fiskeri som hovedyrke (biyrke i parentes). Tall fra Fiskeridirektoratets dpne databaser.
Fiskeriaktiviteten i kystsoneplanens virkeomrade bestar av adgangsberettiget fiske, samt et
lovfestet, rettighetsbasert fiske som krever at szerlige hensyn blir tatt. Det rettighetsbaserte
fisket er nedfelt i deltakerloven § 21 fjerde ledd. Rettighetene tilligger omradet og kan ikke
forhandles bort fra omradet, samt at den ogsa danner grunnlag for kystfiskeordningen, som
innebaerer en garantert tilleggskvote til fartgy under 11m i dpen gruppe i fisket etter torsk nord
for 62°N. Kvotetillegget tildeles fartgy med eiere som er bosatt i enkelte kommuner i Nordland,
Troms og Finnmark. [ planomradet omfattes Balsfjord og Karlsgy, samt enkelte grunnkretser i
Ullsfjorden i Tromsg av det lovfestede rettighetsbaserte fisket. Den lovfestede retten gjelder
uavhengig om det faktisk foregdr fiske under utarbeidelse av kystsoneplan eller planperioden.
Retten til fiske etter deltakerloven § 21 og deltakelse i kystfiskeordningen (kvotetillegget)
baserer seg pa bosted, ikke hvor fisket gjennomfgres. Kommunene plikter etter urfolksretten a
aktivt legge til rette for fiske som grunnlag for samisk kulturutgvelse, og hindre at planlegging
for annen aktivitet gir en vesentlig negativ innvirkning pa dette fisket. I 2021 deltok 36 bater i
ordningen, hvorav 27 fra Karlsgy, 9 fra Balsfjord og 0 fra Tromsg, som til sammen landet

630 000 kg torsk.

Regionens fiskeindustri er preget av vekst og utvikling. Det produseres volum av ferskfisk,
saltfisk og frossen fisk. Det fiskes ogsa noe reker pa fjordene, som leveres til mottak i regionen.
Regionens fiskeflate domineres av kystfartgy opp til 22 meter som fisker med passive redskap
(alt utenom tral og ringnot). Det er noen stgrre kystfartgy opptil 34 meter, og noen havgaende
fartgy i regionen.

Tromsg havn er Norges stgrste havn i landing av hvitfisk og sild. Siden 2015 har det blitt feerre
anlgp av fiskefartgy, men total tonnasje har gkt (stgrre bater). Dette er et resultat av at det har
blitt flere og stgrre frysehotell i Tromsg havn. | Karlsgy er de tre stgrste fiskerihavnene pa
Vanngya, i Vannavalen, Vannavag og Torsvag. Balsfjord har ikke lengre noen fiskerihavn, men
har en havneterminal pa Bergneset av stor betydning for havbruksnaeringen. Tromsg kommune
har sju mindre fiskerihavner, og Karlsgy tre hvor det leveres og produseres fisk. Det er behov for
a se pa om dagens fiskerihavner dekker naeringens behov. I de fleste fiskerihavner finnes det
ikke reguleringsplaner, noe som kan vaere begrensende for utvikling av tilknyttet naeringsliv,
ved at det hindrer muligheten til & utlgse midler til utbedringer.

Tilliggende naeringer til fiskeri, og senere havbruksneaeringen, har en sveert lang tradisjon i
Tromsg og regionen rundt. [ dag er denne serviceklyngen en av verdens fremste innen arktiske
marine og maritime lgsninger. I tilknytning til serviceklyngen ligger Norges Arktiske Universitet
og alle FoU-instituttene. Samlet sett har disse kanskje verdens fremste kunnskap knyttet til det a
leve av og i arktiske omrader. Dette er kunnskap som kommer brukere av planomradet til gode.

For & sikre grunnlaget for et beerekraftig fiskeri er det viktig d ivareta de viktigste fiskefeltene og
omrader som er gkologisk viktige for skalldyr- og fiskebestander. Ivaretakelse av gyte- og
oppvekstomrader er avgjgrende for baerekraftig utvikling for gytende bestander av fisk. Gytefelt
er ofte de viktigste fiskeriomradene.
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5.2.2 Havbruk

Havbruksnaeringen i Tromsgregionen er, som i resten av landet, szerlig konsentrert om

lakseproduksjon. Planomradet dekker en stor del av produksjonsomrade (PO for laks og grret)
11 Kvalgya til Loppa. Den sgrlige delen av planomradet (Hillesgy, Straumfjorden fra
Andstraumneset og Malangen), ligger innenfor PO 10 Andgya til Senja.

Det vari 2022 totalt 37 lokaliteter, hvorav sju pa land, med tillatelser innenfor planomradet. De
fleste av disse er knyttet til produksjon av laks og grret. Tre arealer i Tromsg og tre i Karlsgy
som ble avsatti 2015-planen er ikke i bruk. Det er gitt tre dispensasjoner fra Kystplan 2015; to

til justeringer av areal pa lokaliteter som ikke har veert tatt i bruk i Karlsgy (AK 33 Skjanes og AK
34 Langneset) og en ny tillatelse til akvakultur av makroalger pa Kraknes i Tromsg. I tillegg til
nye og utvidede lokaliteter avsatt i kystsoneplanen fra 2015, har det vert en gkning av
produksjonskapasiteten pa flere av lokalitetene gjennom nye tillatelser (ikke nye arealer, men
gkt tillatt biomasse). Totalt har tilgjengelig maksimalt tillatt biomasse (MTB) i planomradet gkt
med 52 865tonn fra 2015-2022 (august 2022), noe som tilsvarer en vekst pa 81,1 %. Til
sammenligningen var gkningen for hele Troms og Finnmark 36,5% i samme periode.
Planomradets andel av den nasjonale lokalitetskapasiteten har gkt fra 2,1% i 2015 til 3,3% i
2022 (august 2022). Dette ma ikke forveksles med faktisk produksjon, da alle lokaliteter ikke er

i bruk til enhver tid.

Kommune Antall tillatelser i Antall lokaliteter i 2022* | Antall lokaliteter far
2022* 2015-planen ble vedtatt
Karlsgy 75(1) 13 (1) 9
Balsfjord 1(1) 1(1) 0
Tromsg 93 (19) 23 (5) 11
Sum 161 (21) 37 (7) 20

*Kilde: Troms og Finnmark Fylkeskommune. Tallet i parentes er tillatelser/lokaliteter pa land.

Ser vi pa gjennomsnittlig stdende biomasse per sjgareal (tonn/km?2 per maned), ligger de fleste
vannforekomstene (vannrammedirektivet) i planomradet med en produksjonsintensitet pa
under 50 tonn tonn/kmz2. To vannforekomster (Dafjorden og Sessgyfjorden) ligger over 50 tonn,
mens Kattfjorden har den hgyeste produksjonsintensiteten med >100 tonn tonn/kmz2. For
pavirkningen fra havbruk pa vannmiljg, se kap. 5.4.1. og 7.3.1.

Den tillatte produksjonskapasiteten (MTB) innenfor hvert produksjons-omrade skal basere seg
pa miljgmessig baerekraft (den sakalte trafikklysordningen med grgnne, gule og rgde soner). [
dag er det kun miljgindikatoren lakselus som avgjgr om produksjonen kan gkes eller ikke. Om
det er gregnt i et produksjons-omrade gis det mulighet for aktgrer som allerede har konsesjoner i
omradet til 3 kjgpe mer MTB eller salg av helt nye konsesjoner for a slippe til nye aktgrer. Er
produksjonsomradet i gul kategori gis det ikke tilbud om vekst, og kommer det i rgd kategori
risikeres det reduksjon av produksjonskapasiteten. Bade produksjonsomrade (PO) 10 og 11 er i
2022 i grgnn kategori. PO 10 var i gul kategori i 2021.
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Fig 5.2 Kartet viser akvakulturlokallteter (red flsk) og g]ennomsnlttllg staende blomasse per S]Q)areal (tonn/ km2)
per maned i 2019-2020 i vannforekomstene. Ma ikke forveksles med trafikklysordningens grgnne, gule og rgde
omrader.

@nsket om vekst knyttet til eksisterende lokaliteter, saerlig lokaliteter av god kvalitet, gir ogsa
behov for a tilpasse eksisterende lokaliteter. For 8 imgtekomme gnsket om fremtidig vekst og
optimalisere eksisterende lokaliteter, har det vert fokus pa utvidelser, justering og flytting av
eksisterende lokaliteter. Flere anlegg og gkt produksjon vil gjgre det ngdvendig pa sikt i stgrre
grad 4 se pa de samvirkende miljg- og smitteeffektene fra flere anlegg i et omrade, og ikke bare
pa de lokale effektene av enkeltanlegg. For a legge til rette for en forutsigbar vekst i neeringen og
utprgving av ny teknologi, er det imidlertid ogsd behov for nye lokaliteter.
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Norway Royal Salmon (NRS) fikk i 2019 konsesjon for nytt resirkuleringsanlegg for produksjon
av smolt pd Vinterneset, innerst i Dafjorden pa Ringvassgya i Karlsgy kommune. Sgknaden fra
2018 beskriver en produksjonskapasitet pa 2 400 tonn i aret, og inntil 10 millioner
settefisk/postsmolt med en snittstgrrelse mellom 100 og 400 gram. Hgsten 2020 sgkte de om en
gkning til 3 400 tonn og inntil 15 millioner sjgklar settefisk. Dette var fgr oppstart, men nye
beregninger viste allerede da at de har betydelig hgyere kapasitet enn tidligere antatt. Sgknaden
er ikke ferdigbehandlet. Kravet fra Mattilsynet var at anlegget matte vise til tilfredsstillende
fiskevelferd i gjeldende produksjon fgr innvilgelse av sgknad. Det forventes at ny konsesjon er
klar i lgpet av 2023. Anlegget la inn sin fgrste rogn i mai 2021. Sa langt er det levert over 3
millioner laks ut av anlegget, og det forventes at NRS leverer nzermere 7 millioneri 2022. Ved
full produksjon vil det veere 25 arsverk i Dafjord. Fase Il er i planleggingsfasen og dette vil skape
10 nye arbeidsplasser i Dafjord. NRS sitt mal er a veere selvforsynt med smolt til oppdrett pa
sine matfisklokaliteter i Troms og Finnmark.

Det er gkende interesse for torskeoppdrett, denne gangen med en domestisert oppdrettstorsk
som vil ha egenskaper som skiller seg fra vill torsk. Det er ogsd interesse for fangstbasert
oppdrett av torsk (FBA). I Tromsg-regionen er det i dag en tillatelse for settefisk av torsk pa
Kraknes i Tromsg kommune.

Behovet for baerekraftig produksjon av mat fra havet har ogsa aktualisert dyrking av tang og
tare, og det er gkt interesse for a fa avsatt arealer til formalet innenfor planomradet. Potensialet
er stort, men som for torsk er produksjonen fremdeles pa prgvestadiet i Norge. Den fgrste
konsesjonen for dyrking i Norge ble tildelt i 2014. De fleste dyrkingstillatelsene er i dag pa
Vestland, i Trgndelag og i Nordland. De enkleste makroalgene a dyrke i sjg er sukkertare og
butare, som egner seg sveert god for norskekysten.

5.2.3 Reiseliv

Reiselivsnaeringen er en neering i sterk vekst og endring. Etterspgrselen etter reiselivsprodukter
i Tromsg-regionen gker bade i vinter- og sommersesongen, og regnes som en av pilarene for a
skape en «bla» vekst basert pa Kyst- og havressurser. Naeringen har vert satt pa vent under
pandemien, og det er fremdeles tidlig a si noe sikkert om reiselivets utvikling, men at dens rolle
vil veere viktig er sikkert.

Det finnes i dag ingen fullstendig oversikt over reiselivsnaeringens arealbruk i kystsonen. Av de
naermere 900 registrerte aktgrene (2020) innenfor reiselivet i regionen, var kun 20-30 % en del
av det organiserte reiselivet!. Det er en utfordring 4 gke andelen som er registrert, delvis fordi
dagens reisende gnsker a delta i og vaere en del av lokalsamfunnet. Plattformer som Airbnb
legger opp til dette ved at private kan tilby aktiviteter, noe som bidrar til at den uorganiserte
andelen av reiselivet trolig vil gke ytterligere. Et utstrakt uorganisert reiseliv gjgr
arealforvaltning mer utfordrende pa grunn av manglende informasjonsgrunnlag og -utveksling.

Kommune Verdiskaping (2018)

Karlsgy 5693 000
Balsfjord 49518 000
Tromsg 1191 155000

1 En reiselivsbedrift regnes som del av det organiserte reiselivet nar den er medlem i
destinasjonsselskapet (Visit Tromsg) og/eller NHO Reiseliv.
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Besgksveksten fgrer til gkt bruk av og belastning pa regionens fellesgoder, som
havneinfrastruktur, brygger, natur og andre allmenninger, samt beredskap. Den kan ogsa skape
utfordringer i forhold til sameksistens med andre nzeringer, lokalsamfunn og friluftsliv.

Natur og nordlys er ofte en viktig grunn til at gjestene kommer hit. Bevaring av naturen som
opplevelsesgrunnlag, f.eks. ved a begrense stgy- og lysforurensning, er derfor viktig for
reiselivet. Det er et mal at baerekraft skal ligge til grunn for videre utvikling innen
reiselivsnaeringen i regionen. Neerings- og fiskeridepartementet har utarbeidet rammer for et
baerekraftig reiseliv. Disse prinsippene har ligget til grunn for kriteriene for merking av

baerekraftige reisemal i Norge, utarbeidet av Innovasjon Norge. Merkesystemet sier noe om

hvorvidt reisemalet har prioritert baerekraft (miljgmessig, sosialt og gkonomisk), og forplikter
til 4 jobbe videre mot definerte baerekraftsmal. Det finnes ikke standarder som er spesifikt rettet
mot kystturismen.

Aktiviteter som medfgrer hgy fart og mye stgy (som rib og vannskutere), kan komme i konflikt
med natur, reiseliv og friluftsliv som er basert pa opplevelse av stille natur (kajakkpadlere,
gaende og badende). Det er behov for a se pa om det er omrader som bgr ha redusert fart eller
om hvor slik aktivitet ikke skal veere tillatt.

Reiselivet benytter bade pa sjg og land de samme omradene som lokalt friluftsliv, herunder ogsa
omrader for matauk. Reiseliv som tilbyr nordlys, fiske og naturopplevelser i stille og ubergrt
natur har sammenfallende arealinteresser og behov med friluftslivet. Det er derfor viktig a se
disse brukergruppenes behov og gnsker om omrader uten stgrre tekniske inngrep i
sammenheng. Det vil for fremtiden veaere viktig a fa bedre oversikt over reiselivsaktgrenes
arealbruk, slik at det pa sikt kan etableres en sterkere besgksforvaltning (styring av reiselivet
geografisk) og derigjennom en mer helhetlig planlegging som bidrar til en mer baerekraftig
arealbruk.

5.2.4 Forsvarets omrader

Forsvaret legger beslag pa store sjgomrdder i planomradet og har gvingsfelt bade i Malangen og
Ullsfjorden. To skytefelt er tatt ut av plankartet da de med stor sannsynlighet vil bli formelt
nedlagt innen kort tid. Det gjelder feltene «kEND466 Malangen» og «N19 Grgtsund». Det er ogsa
et gvingsfelt ute i havet, men dette er ikke i konflikt med annen arealbruk i kystsoneplanen.
Forsvaret er avhengig av gvingsomrader som gir muligheter for realistisk, meningsfylt og
resultatgivende virksomhet. Bandlegging av arealene til forsvarsformal legger begrensninger i
forhold til utvikling av gvrige naeringer innenfor samme areal. Forsvaret har i planprosessen gitt
signaler om at det er lite gnskelig med faste installasjoner innenfor gvingsfeltene. Dette
innebaerer en arealkonflikt mellom akvakultur og forsvarets gvingsomrader.

5.2.5 Infrastruktur, transport og ferdsel
Sjgtrafikk omfatter bade offentlig transport, varetransport og smabatferdsel. Derfor er det riktig

a si at sjgveien har veert, og fortsatt er en hovedvei langs kysten.

Sjgtrafikken gjennom og i omradet bestar i stor grad av passasjertrafikk, stykkgodsskip,
kjgl/fryseskip, oppdrettsbater og fiskefartgy. Det gar ogsa en rekke tankbater med olje,
kjemikalier og andre produkter i indre lei Straumfjorden og Grgtsundet. Persontrafikken bestar
av alt fra ferger, hurtigbater, hurtigruten og cruiseskip. Den stgrste persontrafikken er med
hurtigbatlinjen Harstad-Finnsnes-Tromsg. Sjgen er ogsa et viktig rekreasjonsomrade, og
friluftsloven § 6 slar fast at det er fri ferdsel pa sjgen.
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[ hoved- og bileder er Kystverket forvaltningsmyndighet, og sikker framkommelighet har
prioritet. Flere av innspillene om nye akvakulturomrader ligger inn mot farledene eller i hvit
lyktesektor. I dype omrader har oppdrettsanleggene behov for lange fortgyninger som kan
komme i konflikt med ferdsel til sjgs. Det er viktig i planarbeidet bade a sikre arealene for
ferdsel, men ogsa a sette av omrader til fremtidige utbygginger. I denne sammenheng er det ogsa
viktig & sette av omrader for dumping av forurensningsfrie masser som kan lette arbeidet med
utbedring av farleder.

Fiskerihavner bygget av Staten ved Kystverket er primaert for bruk til fiskeriformal. Kystverket
har de siste drene sgkt & avhende fiskerihavner med liten eller ingen betydning for
fiskerinzeringen til kommunene eller andre brukerinteresser. Tromsg kommune har en stgrre og
sju mindre fiskerihavner, Karlsgy tre fiskerihavner hvor det leveres og produseres fisk, mens
Balsfjord ikke lengre har noen fiskerihavn. Det er behov for a se pa om dagens fiskerihavner
dekker naeringens behov. I de fleste fiskerihavner finnes det ikke reguleringsplaner, noe som
kan vaere begrensende for utvikling av tilknyttet naeringsliv, ved at det hindrer muligheten til
utlgse midler til utbedringer.

5.3. Andre hgstbare ressurser

5.3.1 Mineraler
Det er et omrade i sjg regulert til steinbrudd og masseuttak ved utlgpet av Tgnsvikelva i Tromsg.
Ut over dette er det ikke kjennskap til at det finnes drivbare mineralressurser i omradet.

5.3.2 Skjellsand/korallsand

Skjellsand har et hgyt kalkinnhold og har derfor mange bruksomrdder, som jordforbedring og
landbrukskalking, for til fjgrfe, tildekking av forurenset havbunn, rensing av vassdrag og som
hovedfilter for avlgpsrensing. Skjellsand benyttes ogsa til vedlikehold av sandstrender langs
norskekysten. Forekomster av skjellsand er kartlagt som naturtype i Troms. Det er flere viktige
forekomster i omradet. P4 grunn av sakte tilvekst av kalkalger, er skjellsand a regne som en
ikke-fornybar ressurs.

5.3.3 Tang og tare

De eneste makroalgeartene som utnyttes i industriell skala i Norge i dag er stortare og grisetang.
De benyttes som rastoff for henholdsvis alginat og tangmel, til en samlet eksportverdi pa ca. en
halv milliard kroner per ar.

Hgsting av tang og tare er i utgangspunktet forbudt, og reguleres etter lokale forskrifter gitt
med hjemmel i havressursloven. Det foregar ingen kommersiell hgsting av tang og tare i
planomradet. Marine organismer og planter som er i privat eie er ikke omfattet av
havressursloven. Dette er a tolke som at hgsting av tang ut til marbakken, eller, hvis marbakke
ikke kan pavises, til to meters dybde ved middels lav vannstand er tillatt av grunneier. Grisetang
hgstes eventuelt fra nedre del av fjeeresonen til et par meters dyp, og kommer derfor trolig inn
under eiendomsretten, mens hgsting av stortare foregdr pa ca. 5-15 meters dyp, og vil veere
omfattet av havressursloven.
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5.4. Naturmangfold
Kunnskapsgrunnlaget som presenteres er basert pa offentlig tilgjengelig informasjon som

digitale kartdata, faglige rapporter og utredninger. Det er lenket til kunnskapsgrunnlaget i
teksten der dette er digitalisert.

5.4.1 Vannmiljg
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Fig 5.3 ﬂkuo-l_ogisk (venstre) og kjemisk (hgyre) tilstand i planomradet, slik det er fremstilt pa vann-nett.no l

Planomradet ligger innenfor Balsfjord-Karlsgy vannomrade (kommunene Karlsgy, Tromsg,
Balsfjord, Storfjord og Lyngen), og har 68 vannforekomster (kystvann). De stgrste
pavirkningsfaktorene innenfor vannomradet er urban utvikling, kysttransport, vannkraft,
drikkevann (uttak av vann), akvakultur og jordbruk. Malsetningen er god gkologisk tilstand
innen 2021. Tilstand vurdert etter areal og lengde viser at det i hovedsak er sveert god (49,1 %)
eller god (50,6 %) gkologisk tilstand i vannforekomstene. Tromsgysundet er eneste
vannforekomst med moderat gkologisk tilstand. Det er lite data pa kjemisk tilstand i
vannforekomstene, og kun to vannforekomster er vurdert. Ullsfjorden har god og
Tromsgysundet darlig kjemisk tilstand. Tromsg kommune er forpliktet etter
forurensningsforskriften Del 4. Avlgp, §14-9 til regelmessig a overvake resipienten rundt
Tromsg. Overvakingsrapport sendes Statsforvalteren hvert fjerde ar. Resultatene fra siste
resipientundersgkelse i 2015-2016, viste at miljgforholdene fortsatt er generelt gode pa grunn
av god vannutskiftning, og at dagens utslippsmengder ikke har skadevirkninger pa miljget.
Miljgtilstanden i Tromsgysundet og Sandnessundet viste at rensing utover primeerrensing ikke
ville fgrt til vesentlige forbedringer av miljgforholdene.

@kosystemovervaking - @KOKYST har til hensikt & overvake miljgtilstanden i utvalgte omrader
langs norskekysten i henhold til vannforskriften. Planomradet ligger innenfor gkoregion
Norskehavet Nord. Innenfor planomradet er det stasjoner i Malangen/Straumsfjorden (sgr, med
oppstarti 2017) og Ullsfjorden/Fuglgyfjorden (nord, med oppstarti 2018). Basert pa data for to
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ar, viser den forelgpige klassifiseringen at tilstanden i de undersgkte vannforekomstene kan
betraktes som god for alle de biologiske kvalitetselementene. Kvalitetselementer for gkologisk
tilstand som inngdr i delprogrammet, er makroalger (hardbunn), blgtbunn, planteplankton,
dyreplankton og dlegress, dyreplankton og stgtteparametere (som naeringssalter, oksygen,
siktdyp, mv).

5.5.3 Viktige marine naturtyper

:\ 3 - 5 3 <0 - ‘;f—".- e o ':‘ "" / .‘. p : :.'~ ¥ '. "y > - : i _‘, ; ; A
Alegresseng. Foto: Erling Svensen, Havforskningsinstituttet
Naturtyper er betegnelse pa en ensartet type natur som omfatter alle levende organismer og de

miljgfaktorene som virker der, eller spesielle typer naturforekomster som geologiske
forekomster.

Viktige marine naturtyper er naturtyper som har viktige gkologiske funksjoner fordi de har en
hgy produksjon og kan veere levested for hundretalls andre arter. Mange av naturtypene er
spesielt hensynskrevende fordi det kan ta veldig lang tid & etablere nye bestander dersom de er
blitt gdelagt. A etablere et korallrev eller et stgrre kalkalgeomrade kan ta tusenvis av ar. Man
kan argumentere for at arter og naturmiljg har verdi i seg selv, men det trekkes i stadig stgrre
grad frem at en viktig begrunnelse for a bevare disse gkosystemene er at de bidrar med viktige
tjenester, sakalte gkosystemtjenester. Det kan vere forsynende tjenester som mat, materialer,
brensel, ferskvann. Regulerende tjenester er prosesser som klimaregulering, pollinering o.l.
Stgttende tjenester er grunnleggende livsprosesser som fotosyntese, jorddannelse,
neeringsstoffkretslgp og vannkretslgp. Kulturelle tjenester er rollen naturen spiller for
menneskers opplevelser og kunnskap. Eksempler er rekreasjon, friluftsliv, naturbasert reiseliv
og andelig berikelse. En naturtype kan gjerne bidra til flere ulike typer gkosystemtjenester.

Kartlegging og verdisetting av marine naturtyper er gjort gjennom Nasjonalt program for
naturtypekartlegging. Troms er ferdig kartlagt, og data er tilgjengelig i Naturbase.
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Kartleggingene er ikke fullt ut dekkende for alt sjgareal. Vi gjengir her en kort beskrivelse av de
naturtyper som er kartlagt i Troms, samt noen som ikke er kartlagt men som finnes i
planomradet. Les mer om marine naturtyper og deres betydning pa:

Miljgdirektoratet.no

Mareano.no - samler kunnskap om havet

Tareskog
Tareskog finner vi langs bglgeeksponert kyst. Habitatet bestar hovedsakelig av arten stortare

(Laminaria hyperborea) og sukkertare (Saccharina latissima). Tareskog er en artsrik naturtype,
og regnes som et godt matfat for fisk og sjgfugl. Tareskog er blant de mest produktive omradene
vi har langs norskekysten. Det er bade fordi de er hgyproduktive i seg selv, og fordi de er viktige
leve- og naeringsomrader for bl.a. fisk og sjgfugl. Habitatet kan ogsa veere et viktig
oppvekstomrade for flere fiskeslag. Nyere forskning viser ogsa at tareskog bidrar aktivt med a
binde CO2 og naeringssalter. Tare kan ogsa brukes bade som mat og rastoff for ulike
komponenter. Sveert viktige og viktige tareskogsforekomster finnes utenfor kysten av Tromsg og
Karlsgy i ganske stort omfang.

Alegressenger
Alegress vokser i blgtbunnsomrader i kystsonen, og kan finnes fra fjeeresonen og ned til 10

meters dyp. Alegressenger har en viktig gkologisk funksjon i kystsonen da de har hgy
primerproduksjon, binder CO2 og naeringssalter og produserer oksygen. Alegress stabiliserer
ogsa bunnsedimenter og bidrar til 4 fare oksygen ned i sedimentet. Alegressenger er viktige
leveomrader for mange arter, og et viktig oppvekstomrade for kysttorsk, al og andre fiskearter.
Det er ingen kartlagte forekomster av dlegressenger i Karlsgy og fa i Tromsg, mens Balsfjord har
flere sveert viktige forekomster.

Blgtbunnsomrader i strandsonen
Blgtbunnsomrdder i strandsonen omfatter bglgepavirkede strender med fin sand, strandflater

med mudderblandet sand og strandflater med blgtt mudder i bglgebeskyttede omrader. Slike
omrader kan veere sveert artsrike, med mange ulike typer skjell, bgrstemakk og sma krepsdyr.
Mange arter lever nedgravd i sedimenter. Slike blgtbunnsomrader er et godt matfat for fugl og
fisk og regnes som viktige rasteplasser for trekkfugler. Vi finner mindre blgtbunnsomrader langs
hele kysten, mens stgrre omrader er mer sjeldne. Det er flere sveert viktige
blgtbunnsforekomster i alle tre kommunene, noen med internasjonal status som naturomrade,
sakalte RAMSAR-omrader.

Kalkalgebunn/ruglbunn
Kalkalger er lgstliggende rgdalger som danner et hardt skall av kalsiumkarbonat. De vokser som

porgse tepper pa bunnen, og bestar av dgde alger i bunn og levende pa toppen. Ruglbunnene er
viktige leveomrader for mange dyr. De fleste er sm3, og tilpasset bade overflaten og en tilvaerelse
inne i den tredimensjonale strukturen. Kalkalgene binder ogsa karbon, og bidrar til de bla
skogers rolle i klimaregnskapet. Ruglbunn kan ha tilsvarende gkologiske funksjoner som
tareskog og alegressenger, og kan vaere viktige for opprettholdelse av det biologiske mangfoldet.
Nar algene dgr skylles de inn pa strendene som hvit korallsand. De fleste kalkstrender som
finnes langs kysten i Troms er laget av slike rosa kalkalger. Kunnskapen om betydningen av
lgstliggende kalkalger i gkosystemet er darlig, men gkende i Norge. Habitatet er ikke kartlagt,
men er trolig langt mer vanlig langs kysten fra Nordland og nordover enn det er lenger sgr. Det
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er kjente, ukartlagte forekomster av ruglbunn rundt bl.a. Vengsgya, Musveer, Risveer og Sandgya
i Tromsg, og habitatet finnes trolig ogsa langs yttersiden av Karlsgy.

Skjellsandforekomster
Skjellsand bestar hovedsakelig av knuste skall fra organismer som skjell, snegler, rur,

krakeboller og kalkalger. Skjellsand finner en gjerne pa lesiden av holmer og i strgmrike sund.
Skjellsand har en gkologisk funksjon som habitat for kamskjell, men generelt har vi darlig
kunnskap om hvilke arter som finnes i skjellsand eller som lever tilknyttet dette habitatet.
Skjellsand har blitt dannet over en periode pa ca. 10 000 ar, helt siden siste istid. Skjellsand
dannes fortsatt i mange omrader, men pa grunn av den lave akkumulasjonsraten