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1. Innledning

Anskaffelsesstrategien er en av kommunens overordnede strategier, og gjelder for alle virksomheter
i Alta kommune. Kommuneplanens samfunnsdel, gkonomiplan med handlingsdel og
virksomhetsplan er overordnede styringsdokumenter for anskaffelsesstrategien.

Den enkelte virksomhet skal fglge malsetningene i anskaffelsesstrategien og giennomfgre anskaffelser
i trdd med gjeldende regelverk og rammebetingelser, herunder kommunens etiske retningslinjer.

Anskaffelsesstrategien skal danne grunnlaget for en felles overordnet tenkning og atferd, slik at
kommunens anskaffelser av varer, tjenester og bygg og anlegg effektivt bidrar til at kommunen nar

sine mal.

Anskaffelsesstrategien skal legge til rette for utvikling av lokalt naeringsliv. Dette er viktig utfra flere
perspektiver; miljg, kortreiste varer og tjenester og samfunnsansvar for a nevne noen.

En handlingsplan for kontinuerlig oppfglging av strategien er utarbeidet med konkretiserte aktiviteter.
1.1 Begrepsavklaring

Begrepene anskaffelser og innkjgp benyttes i noen grad om hverandre. | offentlig sektor er selve
innkjgpet ofte relatert til daglige hendelser. Anskaffelsen i sin helhet er langt mer omfattende, og
regelverket for offentlige anskaffelser regulerer hele prosessen —helt fra planleggingsfasen til ny avtale

er signert. Regelverket har ogsa strenge prosedyreregler i hele avtalens Igpetid.

2. Visjon for anskaffelses- og innkjgpsarbeidet

Alta kommunes anskaffelses — og innkjgpsarbeid skal kjennetegnes ved etterrettelighet og
profesjonalitet.

Alle anskaffelser i Alta kommune skal utfgres profesjonelt slik at kommunens samlede ressurser blir
utnyttet best mulig. Alle anskaffelser i Alta kommune skal gjgres i trad med lov og forskrift om
offentlige anskaffelser og Alta kommunes innkjgpsreglement. Anskaffelser skal bidra til merverdi for

Alta kommune og kommunens brukere, ved a sikre formalseffektivitet og kostnadseffektivitet.



3. Overordnet mal for anskaffelser Alta kommune

3.1 Hovedmal

Alta kommunes anskaffelser skal bidra til effektiv bruk av kommunens ressurser og samtidig ivareta
miljget. Sdledes er hovedmadlene for anskaffelsesstrategien d fremme gkonomisk, sosial og
miljsmessig baerekraft. Dette er i trdd med det overordnede mal i kommuneplanens samfunnsdel.

Med beerekraft menes «En utvikling som imgtekommer dagens behov uten G gdelegge mulighetene for

at kommende generasjoner skal fG dekket sine behov.»*

3.1.1 Formalseffektive anskaffelser som fremmer gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft

Anskaffelser skal bidra til merverdi for Alta kommune og kommunens brukere, ved G sikre

formdlseffektivitet og kostnadseffektivitet. Formalseffektive anskaffelser skal sikre at brukerne og

kommunen far tilgang til riktige produkter og tjenester med rett kvalitet. Disse virkemidlene skal

benyttes for d ivareta formdlseffektivitet:

Det settes av tilstrekkelig tid til & bade planlegge, gjennomfgre og evaluere anskaffelsene.
Anskaffelser gjennomfgres pa bakgrunn av en behovsanalyse der dette vurderes som
hensiktsmessig, hvor aktuelle interessenter involveres.

Markedsdialog benyttes der en er usikker pa leverandgrmarkedet.

| de tilfeller der det er behov for nye og bedre Igsninger bgr anskaffelsen Igses som en
innovativ anskaffelse.

Planlegge anskaffelser ved a etablere et samarbeid mellom innkjgpsavdeling og de riktige
fagpersonene pa et tidlig tidspunkt.

Miljghensyn skal vektlegges ved planlegging av anskaffelser og livssyklusanalyser skal om mulig
vurderes, for a finne den Igsningen som gir lavest mulig miljgbelastning i anskaffelsens levetid.
Det skal stilles krav til etisk handel i leverandgrkjeden, spesielt der det er stor risiko for brudd
pa arbeidstakers rettigheter.

For relevante kontrakter og avtaler skal det stilles krav om lzaerlinger iht. Forskrift om plikt til

bruk av lzerlinger i offentlige kontrakter.

1 https://www.fn.no/tema/fattigdom/baerekraftig-utvikling
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3.1.2 FN’s baerekraftsmal

FN’s baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene innen 2030. FN’s baerekraftsmal bestar av 17 mal og 169 delmal. Malene skal fungere
som en felles global retning for land, nzaeringsliv og sivilsamfunn.?

Seerlig ett baerekraftmal, med tilhgrende delmal, gjgr seg gjeldende for offentlige anskaffelser;

12 — Ansvarlig forbruk og produksjon

“Baerekraftig forbruk og produksjon handler om G gjgre mer med mindre ressurser. | dag forbruker vi
mye mer enn hva som er baerekraftig for kloden. For eksempel gdr en tredjedel av maten som blir
produsert bort, uten @ bli spist.

For a sikre gode levekdr for navaerende generasjoner ma ogsa hver enkelt forbruker endre livsstil. Det
innebaerer G minske ressursbruken, miljgadeleggelsen og klimautslippene som et samfunn og som
enkeltperson. Pa sikt vil dette fare til skonomisk vekst, begrense klimaendringer til mennesker og pa

jorda.”?

Delmal 12.7

“Fremme baerekraftige ordning for offentlige anskaffelser, i samsvar med de enkelte landenes politikk

og prioriteringer.”

Alta kommune skal jobbe aktivt for at mal 12 og delmal 12.7 blir hensyntatt i enhver anskaffelse som

blir giennomfgrt av kommunen.

For a nevne andre mal som er relevant for anskaffelsesomradet, og som det skal tas hensyn til ved

anskaffelser:

3 - God helse og livskvalitet
8 — Anstendig arbeid og gkonomisk vekst
11 - Bzaerekraftige byer og lokalsamfunn

13 - Stoppe klimaendringene

2 https://www.fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal
3 https://www.fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal/ansvarlig-forbruk-og-produksjon
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4. Fokusomrader

Fglgende satsingsomrader er lagt til grunn for at hovedmalene i strategien skal nas:

Delmal 1 — Organisering, kompetanse og kontrollmekanismer.

Arbeidet med anskaffelser skal veere organisert effektivt, med avklarte roller og rett kompetanse.

Delmal 2 - Effektiv tjenesteproduksjon gjennom bedre ressursutnyttelse.

Alta kommunes anskaffelser skal dekke brukernes behov og ha riktig kvalitet og pris.

Delmal 3 - Miljg.
Alta kommune skal vaere en synlig padriver for a sikre baerekraftige anskaffelser og pavirke leverandgr-

og produktutvikling i en miljgriktig retning.

Delmal 4 - Samfunnsansvar.

Alta kommune skal vise samfunnsansvar gjennom sine anskaffelser.

Delmal 5 - Lokalt naeringsliv.
| den grad juridiske hensyn tillater det, skal det sgkes a legge til rette for at lokale leverandgrer skal

vaere i stand til & veere med i konkurransene kommunen lyser ut.
4.1 DELMAL 1 - Organisering, kompetanse og kontrollmekanismer

Alta kommunes anskaffelser skal organiseres effektivt, gjennomfgres profesjonelt med hgy
kompetanse og ha brukermedvirkning. Det skal sikres at lover og regler pa anskaffelsesomradet

overholdes.

Ansvarsfordelingen for kommunens anskaffelser skal vaere tydelig og avklart. Dette skal bidra til
effektivt samarbeid mellom ulike virksomheter og sikre en best mulig utnyttelse av kommunens
samlede innkjppsfaglige kompetanse. | tillegg skal kommunen utad fremsta som enhetlig i sitt mgte

med leverandgrmarkedet.

Prosessene skal veere dokumentert i samsvar med regelverk for offentlige anskaffelser og arkivering.
Kommunen skal redusere antall bestillere og det skal bygges kompetanse i anskaffelsesfunksjonen,

samt utvikle bestiller- og prosesskompetansen i organisasjonen.

Priser og avtalebetingelser skal fglges opp. Virksomhetene ma vite hva de kan kreve av avtalen, slik at
avvik kan meldes til anskaffelsesfunksjonen. Videre ma leders ansvar for a bruke rammeavtalene, og

bruke disse korrekt ved innkjgp av varer og tjenester gjennom innkjgpssystemet, tydeliggjgres.



For at delmal om organisering, kompetanse og kontrollmekanismer skal oppnas er opplaering og

kommunikasjon det viktigste verktgyet.

Kommunens anskaffelsesstrategi skal ogsd bidra til & motvirke at utilbgrlig pavirkning og/eller at

usaklige hensyn, pavirker anskaffelsen.
4.1.1 Tiltak for & na delmalet

De konkrete tiltakene som er planlagt fremgar i handlingsplanen.

Som det fremgar er det stort fokus pa klarlegging av ansvar og roller. Det tas derfor sikte pa a
giennomfgre prosesser som skal bidra til at en kan oppna en mer strukturert organisering rundt

anskaffelses- og innkjgpsfunksjonen.

Det er behov for a lage flere rutiner for & effektivisere arbeidsprosessene. Oppleering, kursing og

regelmessige gjennomganger skal innga i disse rutinene.

Det er ogsa behov for a etablere rutiner til hvordan organisasjonen skal fa kjennskap til inngatte
avtaler. | all hovedsak er det innkj@psavdelingen som skal besgrge dette, men der er ogsa foreslatt
tiltak som gar ned pa avdelingslederniva slik at kommunikasjonen fra ledelsen fremstar som

strgmlinjeformet.
4.1.2 Maleindikatorer

e Antall giennomfgrte opplaeringsaktiviteter
e Evaluering av intranettsiden med oversikt over avtaler

e Antall giennomfgrte anskaffelser med digitalt verktgy
4.2 DELMAL 2 - Effektiv tjenesteproduksjon gjennom bedre ressursutnyttelse

Alta kommunes grunnleggende behov for varer og tjenester skal dekkes, og ha et best mulig forhold

mellom pris og kvalitet.

Anskaffelser av varer og tjenester, bygg og anlegg, er en viktig forutsetning for kommunens |lgpende

tjenesteproduksjon.

For at kommunen skal kunne yte best mulig tjenester er det vesentlig at det som anskaffes i stgrst

mulig grad dekker behovene hos brukergruppene.

Brukermedvirkning i anskaffelser gjennomfgres vanligvis ved a involvere sentrale fagpersoner eller

brukergrupper i planleggingsfasen. Det er viktig at de brukerne som involveres har tilstrekkelig



kunnskap om behov, bade hos tjenestemottakere og tjenesteytere, og at de samtidig har mandat til 3

kunne fatte beslutninger pa vegne av sitt fagomrade.

For & effektivisere anskaffelser og kontraktsoppfelging, skal det benyttes profesjonelle og
tidsbesparende prosesser. Anskaffelsene skal giennomfgres med digitale verktgy, og det skal benyttes

felles, digitale maler.

For a sikre effektiv drift er det viktig at kvaliteten pa det som anskaffes holder et riktig niva med tanke
pa pris, levetid og andre driftskostnader. Effektivisering sikres ogsa ved at det som skal anskaffes,

standardiseres der det er mulig.
4.2.1 Tiltak for & na delmalet

Informasjon omkring eksisterende og nye rammeavtaler skal vaere lett tilgjengelig. Det etableres faste
rutiner angaende rollene i anskaffelsen. | tillegg skal det foretas jevnlige kartlegginger av hvilke avtaler

det er behov for i kommunen. Konkrete tiltak fremgar i handlingsplanen.

Med god planlegging, arshjul og rapporteringsrutiner ved innkjgpsavdelingen vil det bli lettere &
planlegge kommende oppgaver og falge opp leverandgrer. Pa den maten vil en fa bedre oversikt over

avtaleportefgljen.

Digitalisering av prosesser rundt anskaffelsesarbeidet fgrer til bedre kontroll og hgyere grad av
etterlevelse av regelverk. Ett tiltak dreier seg om digitalisering av innmelding av innkjgps-/

anskaffelsesbehov.
4.2.2 Maleindikatorer

e Antall nye avtaler

e Besparelser pa nye, og allerede inngatte, avtaler

o Male avtalelojalitet

e Arlige statusmgter med kontraktsfestede leverandgrer
e Gjennomfgrte markedsdialoger

4.3 DELMAL 3 - MILI@

Alta kommunes anskaffelsesvirksomhet skal bidra til miljgvennlige Igsninger og til a oppfylle

malsettingene i kommunens ambisjoner og planer i forhold til baerekraftige Igsninger.

Kommunen skal legge vekt pa grunnleggende miljgkrav i alle anskaffelser der dette er relevant.
Kommunen skal redusere belastningen pa miljget ved at riktige miljgkrav og miljghensyn skal innga i

kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier.



Det skal settes miljgstandarder som minimum er basert pa kommunens klimaplan.
Innkjppsvirksomheten skal veere miljgeffektiv og bidra til omdgmmebygging for Alta kommune som en

organisasjon som tar ansvar for miljg og barekraft.
4.3.1 Tiltak for 3 na delmalet

Malsetninger og tiltak for anskaffelsesomradet koordineres med kommunens vedtatte miljgmal. Det
er foreslatt tiltak for innfgring av rutiner som fremmer klimaregnskap, sirkuleergkonomi og

livssyklusanalyser. Konkrete tiltak fremgar i handlingsplanen.

Ved a ta i bruk livssyklusanalyse for beregning av miljgbelastning vil Alta kommune veaere bade
fremtidsrettet og innovativ. | en sirkulaer gkonomi ma produktene vare sa lenge som mulig, repareres,

oppgraderes og i stgrre grad brukes om igjen.*
4.3.2 Maleindikatorer

o Andel anskaffelser hvor miljgkrav er avgjgrende faktor

4.4 DELMAL 4 - SAMFUNNSANSVAR

Alta kommunes anskaffelsesvirksomhet skal bidra til 3 ivareta grunnleggende menneskerettigheter,
Ignns- og arbeidsvilkar, samt behov for laerlingearbeidsplasser, inkludering i arbeidslivet og

universell utforming.

Loven stiller krav om a ta inn klausuler i tjeneste-, bygge- og anleggskontrakter som sikrer Ignns- og
arbeidsvilkar som ikke er darligere enn det som fglger av gjeldende landsomfattende tariffavtale, eller

det som ellers er normalt for vedkommende sted og yrke.

| tillegg er kommunens etiske reglement svaert viktig ved alle anskaffelser. Med samfunnsansvar menes
forebyggende arbeid med etisk handel i leverandgrkjeder, miljgkrav i anskaffelser, bruk av
arbeidsmarkedsbedrifter og laerlinger, samt arbeid med etisk bevissthet i anskaffelsesprosesser,
herunder korrupsjonsforebyggende tiltak. Anskaffelser skal bidra til & sikre godt omdgmme og tillit til

Alta kommune.
4.4.1 Tiltak for & nd delmalet

Alta kommune skal veere en serigs aktgr i markedet. Det er derfor lagt opp til at det skal lages rutiner

for arlige vurderinger av risikobildet ved kommende anskaffelser. | tillegg er det satt som mal at

4 https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/sirkular-okonomi/
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innkjgpsavdelingen i Igpet av 2022 skal etablere rutiner for at leverandgrer i anbuds-/ tilbudsprosesser
der det er saerlig stor risiko for brudd pa serigsitetsbestemmelsene, skal levere dokumentasjon pa

etterlevelse av disse allerede i kvalifikasjonsfasen. Konkrete tiltak fremgar i handlingsplanen.
4.4.2 Maleindikatorer

e Antall kontroller opp mot serigsitetsbestemmelser

e Antall brudd pa etisk reglement
4.5 DELMAL 5 - LOKAL NZERINGSUTVIKLING

Alta kommunes anskaffelsesvirksomhet skal, innenfor kommunens juridiske og @konomiske
handlingsrom, bidra til lokal naeringsutvikling og legge til rette for at sma og mellomstore bedrifter kan

delta i kommunens konkurranser.
4.5.1 Tiltak for & na delmalet

Utnytte anskaffelsesregelverkets muligheter til & fa lokale leverandgrer med i anskaffelsesprosesser

ved a benytte regelverket proaktivt. Konkrete tiltak fremgar i handlingsplanen.
4.5.2 Maleindikatorer

o Lokale leverandgrer representert i relevante anskaffelser etter anskaffelsesforskriften’s del 1.

¢ Antall mgtepunkter med lokalt naeringsliv.

5 Risiko knyttet til innkj@ps — og anskaffelsesarbeidet og gjennomfgring
av strategien

Innkjgps — og anskaffelsesomradet er komplisert. Rammene og utgvelsen er definert i lov og forskrift
pa omradet, og kompleksiteten er den stgrste risikoen i forhold til etterlevelse av regelverket. Etikk,

moral og habilitet er andre fasetter som kan vaere utfordrende pa dette omradet.

Alta kommune ma fremsta som en serigs innkjgper som ivaretar alle tiloydere pa samme objektive
mate, slik vi gnsker andre innkjgpere skal forholde seg til vart naeringsliv. Det er ogsa en risiko at ulike

virksomheter i kommunen opptrer ulikt i markedet, slik at kommunen fremstar uforutsigbar.

Ovennevnte risikoer ma ogsa sees i sammenheng med kommunens ansvar for a forvalte innbyggernes

verdier og midler pa best mulig mate.



Alta kommune Anskaffelsesstrategi

For a lykkes er det sentralt at strategien er solid forankret i hele organisasjonen. Engasjerte og tydelige
ledere er en viktig forutsetning for etterrettelige, verdiskapende og profesjonelle anskaffelser som skal

bidra til gkt verdiskaping.

Det gode innkjgp, slik Digdir presenterer det i figuren, viser de forhold kommunen har ansvar for a

bidra til at blir sa gode som mulig:

Strategien skal legge f@ringer som pa et overordnet niva skal sgrge for at det tas hgyde for at flere
forhold imgtekommes samtidig,
eksempelvis juridiske rammer,
gkonomiske rammer, o ganisasjon og Ied%G

samfunnsansvar, miljghensyn og

utvikling av lokalt nzeringsliv.
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