K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Balsfjord kommune

Ordfereren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyr
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik

Deres ref.: Saksbeh.: Inger Johansen Telefon: Dato:
Viérref.:  18/20/422.5.1/11 E-postadr.: ingeriaik-sek.no 91351994  15.5.2020

INNKALLING TIL M@TE I KONTROLLUTVALGET BALSFJORD KOMMUNE
Som avtalt innkalles det herved til mate i utvalget.

Maotested: Radhuset, kommunstyresalen (1. etasje)

Motedato: Mandag 25. mai 2020

Tid: Kl.9.30
Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter. Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber
vi om at eventuelle forfall meldes til K-Sekretariatet i god tid for metet. Som gyldig forfall
regnes tenestereiser, spesielle arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner. En

eventuell innkalling av varamedlemmer vil skje i egen innkalling.

Situasjonen rundt koronaviruset gjor at den enkelte pa gjore vurderinger i forhold til 4 delta pa
metet. K-Sekretariatet viser til generelle rad og krav til smittevern.

Rédmannen innkalles til meotet kl. 10.30 ved behandlingen av sak 14/20 — Kontrollutvalgets
uttalelse om Balsfjord kommunes arsregnskap for 2019.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for naermere informasjon.

Med vennlig hilsen

seniorradgiver

Gjenpart med sakliste/saksdokumenter, elektronisk:

- RAadmannen
Gjenpart med sakliste/saksdokumenter, elektronisk:

- Varamedlemmer
Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Organisasjonsnr:
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringy. 1 Réadhuset 988 064 920
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMSO 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAR www.k-sek.no
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K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Balsfjord kommune

Moetedato:  25. mai 2020

Tid: Kl. 9.30

Motested:  Radhuset, kommunestyresalen (1. etasje)

Saknr Tittel b U.off.

11/20 Godkjenning av protokollen fra mete 17.2.2020

12/20 Rapportering fra revisor — arsregnskapet 2019 — Balsfjord kommune

13/20 Revisjonsbrev nr. 10 — Budsjettavvik investeringsregnskap for 2019

14/20 Kontrollutvalgets uttalelse om Balsfjord kommunes &rsregnskap for 2019

15/20 Balsfjord kommunalteknikk KFs arsregnskap for 2019 — manglende
styrevedtak

16/20 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2020-2024

17/20 Henvendelse fra Irene Valstad Simonsen - eiendomsgrenser

18/20 Invitasjon til medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn

19/20 Deltakelse pa generalforsamlingen i Sandbukt AS - orientering

20/20 Referatsaker

Kontrollutvalget ma ta stilling til om metet skal lukkes under behandlingen av sak nr. --/20, jf.
kommunelovens § 11-5.






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer:
Kontrollutvalget i Balsfjord 11/2020
kommune

Matedato:
25.5.2020

Saksbehandler:
Inger Johansen

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TE 17.2.2020

Innstilling tilvedtak:

Protokollen fra mete 17.2.2020 godkjennes.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:  Protokollen fra mete 17.2.2020

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Finnsnes, den 12. mai 2020

[ Toam—
Ing lansen
sentorradgiver







W /20
BALSFJORD KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Meatested: Rddhuset i Balsfjord, formannskapssalen
Metedato: 17.2.2020
Varighet: 10.00—-11.20

Meteleder: Roald Wikran

Sekretzer: Inger Johansen

Faste medlemmer Varamedlemmer

Roald Wikran (leder) 1. Tone Merethe Rognmo

Liv Randi Vestli Dalhaug (nestleder) 2. Oddvar Mikal Sommervik-Olavsen
Stig Anders Jernberg Larsen 3. Marit Gére

Jar. Solli 1. Kjell Atle Alvestad

Meren Gére Bakkevoll 2. Arne Hugo Hansen

Fra utvalget meotte:

Roald Wikran Fast medlem
Liv Randi Vestli Dalhaug Fast medlem
Jan Solli Fast medlem
Kjell A. Alvestad Varamedlem

Fast medlem Maren G. Bakkevoll hadde meldt forfall til metet, og varamedlem Kjell A.
Alvestad var innkalt og mette.
Fast medlem Stig A. J. Larsen mette ikke, og forfall var ikke meldt.

Fra politiske ledelse motte:

Fra administrasjonen mette:

Fra KomRev NORD IKS meotte:

Revisor Orjan Martnes

Fra K-Sekretariatet IKS motte:

Seniorradgiver Inger Johansen




Merknader til innkalling og sakliste:

Innkalling og sakliste godkjent.

Behandlede saker:

Saknr Tittel : 3 U.off.

01/20
02/20

03/20

04/20
05/20

06/20
07/20
08/20
09/20
10/20

Godkjenning av protokollen fra mete 2.12.2019
Forvaltningsrevisjonsprosjektet Oppfolging av politiske vedtak —
Malangseidet skole — overordnet prosjektskisse

Oppfolging forvaltningsrevisjonsrapport Forebyggende arbeid,
saksbehandling og internkontroll i barneverntjenesten
Rapportering fra revisor — lapende revisjonsarbeid - Balsfjord kommune
Rapportering fra revisor — lepende revisjonsarbeid — Balsfjord
kommunalteknikk KF

Vurdering av uavhengighet — oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Kontrollutvalgets arsrapport for 2019

Kontrollutvalgets arsplan for 2020

Deltakelse pa eiermpter

Referatsaker



Sak 01/20
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTE 2.12.2019

Innstilling:

Protokollen fra mete 2.12.2019 godkjennes.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra mate 2.12.2019 godkjennes.

Sak 02/20

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET OPPFOLGNING AV POLITISKE
VEDTAK - MALANGSEIDET SKOLE — OVERORDNET PROSJEKTSKISSE
Innstilling:

Kontrollutvalget godkjenner forslag til prosjektskisse av 6.2.2020 fra KomRev NORD og ber
revisor iverksette prosjektet «Oppfelgning av politiske vedtak — Malangseidet skoley.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner forslag til prosjektskisse av 6.2.2020 fra KomRev NORD og ber

revisor iverksette prosjektet «Oppfelgning av politiske vedtak — Malangseidet skole.

Utskrift av saksprotokoll sendt 19.2.2020 til:
- KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Sak 03/20

OPPFOLGING FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT FOREBYGGENDE
ARBEID, SAKSBEHANDLING OG INTERNKONTROLL I BARNEVERNTJENESTEN
Innstilling:

Kontrollutvalget rar kommunestyret 4 fatte slikt ve d a k:

1. Kommunestyret viser til Balsfjord kommunes tilbakemelding av 27.1.2020, hvor det er
skissert hvilke tiltak som er iverksatt og planlagt iverksatt for 4 imetekomme



anbefalingene  gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten  Forebyggende  arbeid,
saksbehandling og internkontroll i Barneverntjenesten.

2. Kommunestyret tar til orientering de tiltak som opplyses iverksatt/planlagt iverksatt,
og forutsetter at fokus pa forbedringer ut fra oppsummering og konklusjon i rapporten,
tas med i det videre arbeidet.

Behandling:

Rédmannen er gitt anledning & uttale seg om saken for motet iht. kommunelovens § 23-5. I e-
post av 12.2.2020 opplyser rédmannen at det ikke er noen merknader til sak 3/20.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret & fatte slikt ve dt a k:

1.

Kommunestyret viser til Balsfjord kommunes tilbakemelding av 27.1.2020, hvor det er
skissert hvilke tiltak som er iverksatt og planlagt iverksatt for & imetekomme
anbefalingene  gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten  Forebyggende  arbeid,
saksbehandling og internkontroll i Barneverntjenesten.

Kommunestyret tar til orientering de tiltak som opplyses iverksatt/planlagt iverksatt,
og forutsetter at fokus pa forbedringer ut fra oppsummering og konklusjon i rapporten,
tas med i det videre arbeidet.

Utskrift av saksprotokoll sendt 19.2.2020 til:

Balsfjord kommune v/ ordforer

Sak 04/20
RAPPORTERING FRA REVISOR - LOPENDE REVISJONSARBEID —~ BALSFJORD
KOMMUNE

Innstilling:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Behandling:

Revisor orienterte og svarte pa spersmél fra utvalgets medlemmer.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.



lsli(P(i’s(/)zlgTERING FRA REVISOR - LOPENDE REVISJONSARBEID — BALSFJORD
KOMMUNALTEKNIKK KF

Innstilling:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Behandling:

Revisor orienterte og svarte pa spersmal fra utvalgets medlemmer.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Sak 06/20

VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR

Innstilling:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks vurdering av
egen uavhengighet til etterretning.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks vurdering av
egen uavhengighet til etterretning.

Sak 07/20

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2019

Innstilling:

Kontrollutvalget rar kommunestyret & fatte slikt ve d t a k:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2019 tas til orientering.



Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret & fatte slikt ve d t a k:
Kontrollutvalgets arsrapport for 2019 tas til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt 19.2.2020 til:
- Balsfjord kommune v/ordforer

Sak 08/20
KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN FOR 2020
Innstilling:
Behandling:
Tilfayelser i arsplanen:
Punkt 11: Balsfjord sykehjem
Felles forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner drsplanen for 2020 med tilfoyelse som fremkom i motet.
Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner arsplanen for 2020 med tilfoyelse som fremkom i metet.
Sak 09/20
DELTAKELSE PA EIERMOTER
Innstilling:
(saken fremmet uten innstilling til vediak)

Behandling:



Felles forslag til vedtak:

Kontrollutvalget deltar pa generalforsamlingen i Sandbukt AS.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget deltar pa generalforsamlingen i Sandbukt AS.

Sak 10/20
REFERATSAKER

Innstilling:

(saken fremmet uten innstilling til vedtak)

Behandling:

Referert;

A.

SVAR PA OPPSUMMERINGSBREV 2018 — BALSFJORD
KOMMUNALTEKNIKK KF
- Brev datert 23.7.2019 fra Balsfjord kommunalteknikk KF

SVAR PA OPPSUMMERINGSBREV FOR 2018 — BALSFJORD KOMMUNE
- Brev datert 15.10.2019 fra Balsfjord kommune

BUDSJETTRAMME 2020 - KONTROLL OG TILSYN — RESULTAT AV
KOMMUNESTYREBEHANDLINGEN
- Brev datert 9.12.2019 fra Balsfjord kommune

BALSFJORD KOMMUNE - PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG
EIERSKAPSKONTROLL — INNSPILL TIL MULIGE REVISJONSPROSJEKTER
- Brev datert 2.1.2020 fra K-Sekretariatet

KONTROLLUTVALGSSEMINAR - INVITASJON
- Brev datert 31.1.2020 fra K-Sckretariatet

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN — FAGKONFERANSE 3.-4. JUNI 2020
- Invitasjon og program

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN — KONTROLLUTVALGSLEDER-
SKOLEN 21.-22. APRIL 2020
- Invitasjon og program



H. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 4.12.2019
- Sak 119/19 — Justering — valg av kontrollutvalg for perioden 2019-2023
- Sak 128/19 — Valg av styre til Balsfjord kommunalteknikk KF for perioden 2019-
2023
- Sak 139/19 — Konstituering av radmann fra 010120

Felles forslag til vedtak:

1. Referatsak E: kontrollutvalgets medlemmer gis anledning 4 delta pd seminaret, og
pamelding skjer til K-Sekretariatet.

2. Referatsak F: kontrollutvaigets medlemmer gis anledning d delta pa konferansen, og
den enkelte besorger pamelding.

3. Ovrige referatsaker tas til orientering.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1.

Referatsak E: kontrollutvalgets medlemmer gis anledning & delta pd seminaret, og
pamelding skjer til K-Sekretariatet.

Referatsak F: kontrollutvalgets medlemmer gis anledning & delta pd konferansen, og den
enkelte besgrger pamelding.

@vrige referatsaker tas til orientering.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maetedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 12/2020 25.5.2020 |Inger Johansen
Kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - ARSREGNSKAPET 2019 — BALSFJORD
KOMMUNE

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til 4 pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg: Veileder: Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor, utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn 2019

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert p4 en betryggende métey,
Jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oprgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pd en betryggende
mate

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

Plikten som pélegges kontrollutvalget gjelder ogséa for kommunale foretak.



2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gjennomfoere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk».

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & vaere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsméte, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for 4 handtere de
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfores. P4 bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for 4 kunne gi
uttrykk for en mening om érsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i
den uavhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Kontrollutvalget er i tidligere meter holdt lepende orientert om revisjonsarbeidet i forbindelse
med kommunens arsregnskap for 2019.

Utvalget har i tidligere mete fatt utdelt Forum for Kontroll og Tilsyns veileder for
kontrollutvalgets pése-ansvar overfor regnskapsrevisor. I veilederen presenteres forhold og
momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pase-ansvaret. Veilederen
presenterer pase-ansvaret i tre faser, der «holde seg lepende orientert om revisjonsarbeidety er
den ene fasen. Rapporteringen fra revisor i inneveerende mete gjelder arsoppgjersfasen, og her
beskrives folgende:

Orientering fra arsoppgiorsfasen

Revisjonsberetning, drsoppgjorsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalget
ber om:

a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bor gjore rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjonn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer



b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/okonomiforvaltningen
og av regnskaps- og rappporteringsprosessen

c. revisors vurdering av drsregnskapet og drsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjorelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet

Det kan nevnes at kommunens &rsregnskap for 2019 avlegges etter «gammel» kommunelov
med tilherende forskrifter.'

Revisjonsberetningen er avlagt 22. april og behandles i dette motet i forbindelse med utvalgets
uttalelse til regnskapet. Revisjonsberetningen for Balsfjord kommunes arsregnskap for 2019
er en beretning med positiv konklusjon om arsregnskapet i revisjonsberetningens del 1, og
forbehold om budsjettet i revisjonsberetningens del 2.

Det omtalte forbeholdet i revisjonsberetningen er tatt opp 1 revisjonsbrev nr. 10 til
kontrollutvalget, og som behandles som egen sak i innevaerende mote.

Som felge av kontrollutvalgets «péseeransvar», vil revisor i mete gi en orientering om
gjennomfprte revisjonshandlinger i forbindelse med kommunens &rsregnskap for 2019.

Finnsnes, den 12. mai 2020

Ing=d Johansen
seniorradgiver

' Okonomibestemmmelsene i ny kommunelov med tilherende forskrift trer i kraft fra regnskapsaret 2020.






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer; | Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 13/2020 25.5.2020 |Inger Johansen
kommune

REVISJONSBREV NR. 10 — BUDSJETTAVVIK INVESTERINGSREGNSKAP
FOR 2019

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 10, og ber rddmannen svare kontrollutvalget
innen 30.6.2020, med gjenpart til revisjonen.

2. Nar svar foreligger fra rddmannen, ber kontrollutvalget om en vurdering av svaret
snarest fra revisjonen.

Saken gjelder:
Behandling av revisjonsbrev nr. 10 — Budsjettavvik investeringsregnskap for 2019.
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg: Revisjonsbrev nr. 10, datert 22.4.2020

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

Vi viser til revisjonens brev av 22.4.2020 — Revisjonsbrev nr. 10 — Budsjettavvik
investeringsregnskap for 2019.

Ifolge kommunelovens § 24-7' pahviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke forhold
overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortlapende nummererte
brev, med kopi til kommunedirektoren. Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om
kontrollutvalg og revisjon i § 3" en plikt til 4 pase at skriftlige pdpekninger fra revisor blir
fulzt opp.

Revisjonsbrevet omhandler forbehold angéende budsjettet omtalt i revisjonsberetningens del
2. Forholdet gjelder budsjettavvik i regnskapsskjema 2A — investeringsregnskapet — péa

i Tidligere revisjonsforskriftens § 4.
i Tidligere kontrollutvalgsforskriftens § 8.



regnskapslinjene for investeringer i anleggsmidler og bruk av ldnemidler. Avvikene er
vesentlige. Investeringsprosjekter, som omtales som «sovende prosjekt», er regulert opp med
ca. 30 mill. kr uten at det er regnskapsfort noe pa prosjektene i 2019. Forholdet er nermere
beskrevet i arsberetningen.

Revisor konkluderer med at for disse prosjektene er ikke regulert budsjett for 2019 realistisk
eller i trad med fremdriften av prosjektene slik det er krav om i gjeldende bestemmelser.

Viser til neemere omtale i vedlagte revisjonsbrev.

Radmannen bes besvare revisjonsbrevet. I besvarelsen ma det fremgé om de vurderinger som
er gjort og eventuelt hvilke tiltak som iverksettes for & etterleve bestemmelsene pd omradet.

Det er viktig at revisor etter at rddmannen har besvart brevet, gir uttrykk overfor
kontrollutvalget om svaret er tilfredsstillende og hvordan dette er tenkt fulgt opp i det videre

revisjonsarbeidet.

Finnsnes, den 29. april 2020

Inggr Johansen
seniorradgiver



(3/20
KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper tiygehet

Kontrollutvalget i Balsfjord kommune

Vir ref: Saksbehandler:
490 @rjan Martnes

nn@komrevnord.no

Dato:
22.04.2020

Telefon:
77851125

Deres ref:

REVISJONSBREY NR 10 - BUDSJETTAVVIK INVESTERINGREGNSKAP FOR 2019

Ifalge kommunelovens § 46 nr. 3 skal arsbudsjettet vise de utgifter og inntekter som kommunen
forventer 4 ha i budsjettaret. Denne bestemmelsen omfatter ogsa investeringsbudsjettet, jf.
samme paragraf nr. 5. Dette innebzrer at investeringsprosjekter som gar over flere budsjettér,
hvert &r skal ha budsjett i trdd med forventede utgifter/inntekter i takt med framdriften pa
prosjektet.

Dersom det skjer endringer i lapet av budsjettéret skal det foretas endringer av budsjett i samsvar
med kommunelovens § 47 nr. 2 og forskrift om arsbudsjett § 11.

I det avlagte regnskapet for 2019 framkommer folgende i regnskapsskjema 2A —
investeringsregnskapet:

Regulert budsjett Opprinnelig
Tekst Regnskap 2019 2019 budsjett 2019
Investeringer i anleggsmidler 14 894 000 48 154 000 12 906 000
Bruk av lanemidler -22 762 000 -43 045 000 -20 325 000

I note 14 — investeringsoversikt i rsregnskapet framkommer det flere investeringsprosjekter som
er merket som avsluttet. P4 disse prosjektene er budsjettet regulert opp uten med ca. 30 millioner
uten at det er regnskapsfort noe p prosjektene i 2019.

Pa side 16 i arsmeldingen star folgende:

«Sovende prosjekty: I forbindelse med arsbudsjett 2020 ble det vedtatt at «sovendey prosjekt
skulle avsluttes. «Sovende prosjekty er prosjekter uten aktivitet pa flere ar eller prosjekter som
ikke vil bli gjennomfort enten forbi behov har endret seg eller at prosjekt kommer inn under
annet prosjekt, jfr ekonomiplan 2020-2023 kapitel 6 side 39 for nermere beskrivelse. Skulle man
komme i en situasjon hvor et avsluttet prosjektet allikevel skal gjennomfores ma prosjektet vedtas
pa nytt med oppdatert kostnadsramme. For d ha en god historikk og oversikt har man valgt d
avslutte sovende prosjekt pr 31.12 som en del av avslutning av regnskapet 2019.

Nér investeringsbudsjettet er okt med rest-rammene pé disse prosjektene si fremkommer ikke
regulert budsjett 2019 som realistisk eller i trdd med fremdriften pa prosjektene.

Besgks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: QOrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bodp, Finnsnes, Leknes, Narvik, 77 04 14 00 986 574 689
9435 HARSTAD Sjevegan, Sortland, Svolver, Tromse

www. komrevnord.no



I det avlagte regnskapet er budsjettavvikene vesentlig, noe som medforer at vi ma ta forbehold i

revisjonsberetningen.

Med hilsen

Q&r\‘s grmm/

Doris Gressmyr
Oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Kommunedirekteren
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 14/2020 25.5.2020 |Inger Johansen
kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM BALSFJORD KOMMUNES
ARSREGNSKAP FOR 2019

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse til arsregnskapet som kontrollutvalgets
uttalelse til Balsfjord kommunes &rsregnskap for 2019.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av &rsregnskapet.

Saken gjelder:
Balsfjord kommunes regnskap for 2019,

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:  Kopi av revisjonsberetning 2019 datert 22, april 2020
Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2019
Balsfjord kommunes drsregnskap for 2019 (utsendt fra
kommunen)
Balsfjord kommunes érsberetning for 2019 (utsendt fra
kommunen)

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
1. Bakgrunn for saken

For regnskapsavleggelsen for 2019 gjelder lovbestemmelsene og forskrifter i kommuneloven
av 1992.!

Av bestemmelsene fremgér at kontrollutvalget skal avgi wuttalelse om drsregnskapet?
Bestemmelsen fastsetter kontrollutvalgets rett til 4 knytte kommentarer til arsregnskapet med

! @konomibestemmelsene med tilherende forskrift i ny kommunelov trer i kraft fra regnskapséret 2020,



revisjonsberetning for Arsregnskapet behandles i kommunestyret. Uttalelsen fra
kontrollutvalget skal stiles i original form til kommunestyret, og med kopi til formannskapet.
Det er sentralt at kontrollutvalgets uttalelse skal vere forannevnte organ i hende for dette
avgir innstilling om &rsregnskapet til kommunestyret.

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om
arsregnskap og drsberetning skal:

a. Arsregnskapet skal vare avlagt av administrasjonssjefen innen 15. februar.

b. Arsberetningen skal vare avgitt av administrasjonssjefen innen 31. mars.

c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder ogsa der
regnskap ikke foreligger.

d. Arsregnskap og arsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
drsregnskap og drsberetning, samt tilhorende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen
for God kommunal regnskapsskikk.

Arsberetningen skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens § 48 nr. 5 og god
kommunal regnskapsskikk. I folge kommunelovens § 48 nr. 5 skal det gis opplysninger om
folgende:

e Forhold som er viktige for & bedemme om gkonomisk stilling og resultat av
virksomheten, og som ikke fremgér av arsregnskapet.

e Andre forhold av vesentlig betydning.

o Redegjores for den faktiske tilstanden nar det gjelder likestilling. Det skal ogsé
redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & fremme
likestilling og for 4 forhindre forskjellsbehandling i strid med lov om likestilling
mellom kjennene.

e Det skal ogsa redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt
for & sikre betryggende kontroll og en hay etisk standard i virksomheten.

I tillegg skal administrasjonssjefen redegjore for vesentlige avvik mellom budsjett og
regnskap. Ut over dette er det gitt en forelopig regnskapsstandard om innholdet i
arsberetningen, KRS (F) nr 6 Noter og drsberetning. Den gir folgende anbefaling:

Arsberetningen er administrasjonssjefens redegjorelse for kommunens virksomhet
gjennom dret. I denne beretningen skal det tas inn opplysninger om forhold som er
viktige for & bedomme kommunens okonomiske resultat og stilling, samt andre forhold
av vesentlig betydning for kommunen.

Revisjonsberetningen skal avlegges senest 15. april.?
Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —

Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i

2 Jf. «gammel» lovgivning Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 1. Viderefert i ny
lovgivning i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3.
3 J. revisjonsforskrifiens § 5 (gammel lovgivning). I ny kommunelov er bestemmelsen tatt inn i § 24-8.



den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsnitt om «andre forholdy i
den uavhengige revisors beretning.

Innledningsvis i revisjonsberetningen er revisors konklusjon om &rsregnskapet. Etter
konaklusjonen kommer eventuell omtale av sentrale forhold i revisjonen. Revisor gir ogsé en
uttalelse om sin uavhengighet.

Videre inneholder revisjonsberetningen eget punkt som identifiserer «gvrig informasjon» og
beskriver ledelsens ansvar og revisors arbeid, jf. ISA 720 — Revisor oppgaver og plikter
vedrorende pvrig informasjon. Dette vil ofte vaere en mer detaljert omtale pa enkeltomrader i
kommunen som gis i en arsrapport, utover de kravene som folger av regnskapsreglene og
bestemmelsene om arsberetning. Revisor skal lese slik gvrig informasjon og vurdere om det er
vesentlig uoverensstemmelse med arsregnskapet. Videre skal det omtales revisors oppgaver
og plikter knyttet til akonomisk informasjon i revisjonsberetningen.

Revisjonsberetningen presenteres todelt: - I forste del uttaler revisor seg om Arsregnskapet,
mens del to omhandler andre forhold enn arsregnskapet og som revisor er palagt & uttale seg
om: etter norsk lovgivning.

2. Tidspunkt for avleggelsen

Arsregnskapet og arsmeldingen er avlagt og dokumentene er datert 31.3.2020.
Revisjonsberetningen er avlagt 22. april 2020.

3. Revisjonens utforelse

3.1 Revisjonsberetningen

[ revisjonsberetningens del 1 — Uttalelser om revisjonen av drsregnskapet — har revisor
konkludert positivt.

I revisjonsberetningens del 2 - Uttalelser om ovrige lovmessige krav - har revisor tatt
forbehold om budsjettet. Regnskapsskjema 2A viser vesentlig budsjettavvik pa investering i
anleggsmidler og bruk av 1an, dvs. et mindreforbruk pa hhv. 33,260 mill. kr og 20,283 mill. kr
i forhold til regulert budsjett. Budsjettet er regulert opp pé prosjekter uten aktivitet pa flere ar
eller som kanskje ikke blir gjennomfert. Forholdet er omtalt pd side 16 i drsmeldingen og i
note 14 til &rsregnskapet.

I revisjonsberetningens del 2 har revisor foruten om budsjettet, gitt opplysninger om
drsberetningen samt registrering og dokumentasjon. Revisor konkluderer positivt pa begge

forholdene.

3.2 Nummerert revisjonsbrev

Forbeholdet 1 revisjonsberetningen angdende budsjettet er tatt opp i revisjonsbrev nummer 10
— Budsjettavvik investeringsregnskap for 2019 - til kontrollutvalget, som behandles som egen
sak i innevaerende mate. I brevet redegjores for bestemmelsene for investeringsbudsjettet, som
tilsier at investeringsprosjekter som gér over flere budsjettér, hvert &r skal ha budsjett i trad
med forventede utgifter/inntekter i takt med framdriften av prosjektet.



I revisjonsbrevet vises til side 16 i &rsmeldingen der forholdet med «Sovende prosjekt»
beskrives, som folger:

«Sovende prosjeki»: I forbindelse med drsbudsjett 2020 ble det vedtatt at «sovenden
prosjekt skulle avsluttes. «Sovende prosjekty er prosjekter uten aktivitet pd flere dar
eller prosjekter som ikke vil bli gjennomfort enten forbi behov har endret seg eller at
prosjekt kommer inn under annet prosjekt, jfr okonomiplan 2020-2023 kapitel 6 side
39 for nermere beskrivelse. Skulle man komme i en situasjon hvor et avsluttet prosjekt
allikevel skal gjennomfores md prosjektet vedtas pda nytt med oppdatert
kostnadsramme. For & ha en god historikk og oversikt har man valgt d avslutte
sovende prosjekt pr 31.12 som en del av avslutning av regnskapet 2019.

Dette er ikke i trad med gjeldende bestemmelse, og regulert budsjett anses ikke som realistisk
eller i trdd med fremdriften i prosjektene.

Kontrollutvalget folger opp saken i det videre arbeidet.

3.3 Kontrollutvalgets pase-ansvar

Kontrollutvalget er holdt lepende orientert om revisjonsarbeidet (planlegging-, interims- og
arsoppgjersfasen) i forbindelse med kommunens arsregnskap for 2019. Ved disse
orienteringene har utvalgets medlemmer gitt anledning 4 stille spersmél som er blitt besvart av
revisor. I tillegg er vesentlig korrespondanse forelagt kontrollutvalget til orientering.

Det kan ogsa nevnes at kontrollutvalget har i lopet av aret blitt forelagt oppdragsrevisors
vurdering av egen uavhengighet.

Kontrollutvalget har oppfylt sitt paseeransvar overfor revisjonen gjennom disse
rapporteringene, og kontrollutvalgets vurdering er at revisjonen har utfert sine oppgaver pa en
forsvarlig mate.

4. Arsregnskap og arsberetning for 2019

4.1 Arsregnskap for 2019

Balsfjord kommunes &rsregnskap for 2019 er gjort opp i balanse, dvs. et regnskapsmessig
resultat lik 0. Arsregnskapet for 2018 viste et regnskapsmessig mindreforbruk/overskudd pa
kr 6.336.000. Investeringsregnskapet for 2019 er gjort opp i balanse.

4.2 Arsberetningen for 2019

I &rsberetningen er kommunens gkonomiske resultat og stilling beskrevet nermere, og det
vises til denne. Driftsregnskapet hadde et merforbruk pa 7,3 mill. kr, og er avlagt i1 balanse
etter gjennomforte strykninger. Bak merforbruket ligger til dels store merforbruk pa rammene,
i hovedsak pa omsorg, og delvis pa bygg. Raddmannen beskriver innledningsvis at kommunens
reelle gkonomiske situasjon ble forbedret i 2017 og 2018, men er forverret i lgpet av 2019.
Arbeidet med skonomisk omstilling ble av ulike arsaker satt pa vent i 2019, og man nédde
ikke helt inn med de vedtatte innsparingsmal.



Sentrale gkonomiske ngkkeltall er presentert i d&rsmeldingen. Netto driftsresultat er negativt
med 7,5 mill. kr, tilsvarende -1,4% av driftsinntektene, og beskrives som et meget svakt
resultat. Anbefalt storrelse er 1,75%. Imidlertid var det budsjettert med negativt netto
driftsresultat pa 0,3%, som innebaerer at driftsbudsjettet var saldert med fondsmidler og ikke
fullt ut med lopende inntekter. Analysen av likviditen viser en svekkelse, men ligger stort sett
pé anbefalt niva.

4.3 Kommunens gkonomiske stilling — oppsummert

De siste ars gkonomiske resultat har gitt Balsfjord kommune bedre handlingsrom i
gkonomien. Det regnskapsmessige resultat for 2019 er svakt, og ble darligere enn anslétt i
gkonomirapporteringene i 2019. Den ekonomiske analysen viser at likviditeten fortsatt er
tilstrekkelig. Frie midler, disposisjonfondet, viser en nedgang i 2019, og per 31.12.2019 viser
beholdningen 30,855 mill. kr.

Fokuset fremover ma vere pa omrader som ivaretar kommunens gkonomiske handlingsrom.

5. Forslag til kontrollutvalgets uttalelse

I kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap for 2019 kommenteres kommunens gkonomiske
resultat samt revisjonens utforelse.

Vedlagt folger forslag til uttalelse fra kontrollutvalget om arsregnskapet.

Finnsnes, den 12. mai 2020

’%)Ww
Ingér Johansen

seniorradgiver
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Til kommunestyret i Balsfjordkommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunedirektgren

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Balsfjord kommunes &rsregnskap som viser kr 391 404 000 til fordeling drift og et
regnskapsmessig resultat pa kr 0. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2019,
driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen og noter til &rsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vdr mening er det medfplgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Balsfjord kommune per 31. desember
2019, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Véare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av &rsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon
Kommunedirektgren er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i
kommunens drsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Vér uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke pvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 3 lese ovrig informasjon med det
formal @ vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi konkluderer med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi viser til avsnittet « Konklusjon med
forbehold om arsheretningen».

Kommunedirektarens ansvar for Grsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner
ngdvendig for & kunne utarbeide et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Besoks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, 7704 14 00 086 574 689
9405 HARSTAD Sortland, Sjevegan, Svolver, Tromse

www . komrevnord.no post@komreynord.no



Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er @ oppna betryggende sikkerhet for at &rsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder I1SA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppstd som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes 3 pavirke pkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsheretninger

Uttalelse om @vrige lovmessige krav
Konklusjon med forbehold om budsjett

Regnskapsskjema 2A viser vesentlige budsjettavvik pd Investering i anleggsmidler og bruk av |an. Det
fremkommer et mindreforbruk pa henholdsvis kr. 33,260 millioner og kr. 20,283 millioner i forhold til
regulert budsjett. Budsjettet er regulert opp pa prosjekter uten aktivitet pa flere &r eller som kanskje
ikke vil bli giennomfgrt. Vi viser til side 14 i drsmeldingen og note 14 i drsregnskapet. Revisjonsbrev
10/2019 omtaler forbeholdet.

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet
beskrevet i avsnittet ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet i det alt vesentlige
er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i rsregnskapet stemmer med regulert
budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med rsregnskapet og er | samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag {ISAE) 3000
«Aftestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.

Tromsg, 22, april 2020

ﬁ‘: "y gm w\,yf

Doris Gressmyr
Oppdragsansvarlig revisor

Side 2av2
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BALSFJORD KOMMUNE
KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret i Balsfjord kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM BALSFJORD KOMMUNES
ARSREGNSKAP FOR 2019

Kontrollutvalget har i mete 25.5.2020 behandlet Balsfjord kommunes arsregnskap for 2019.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, raidmannens arsmelding,
revisjonsberetningen datert 22.4.2020 samt revisjonsbrev nr. 10 til kontrollutvalget. I tillegg
har revisor supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at Balsfjord kommunes regnskap for 2019 viser et
regnskapsmessig resultat pi kr 0. R&dmannen har i arsmeldingen beskrevet og analysert
kommunens gkonomiske resultat og stilling.

Kommunens gkonomiske resultat for 2019 viser balanse, etter at det er gjennomfart pliktige
strykninger av disposisjoner i regnskapet slik loven krever. Fortsatt har kommunen
tilstrekkelig likviditet og reserver i fondsbeholdningen. Fokuset fremover ma vare pa omrader
som ivaretar kommunens gkonomiske handlingsrom.

I revisjonsberetningens del 2 under uttalelsen om gvrige lovmessige krav, har revisor tatt
forbehold om budsjettet. To regnskapslinjer i regnskapsskjema 2A - investeringer i
anleggsmidler og bruk av lan - viser vesentlige budsjettavvik (mindreforbruk). Budsjettet er
regulert opp pa prosjekter uten aktivitet pa flere ar eller som kanskje ikke blir gjennomfort.
Nar investeringsbudsjettet er okt med rest-rammene pa disse prosjektene sa fremkommer ikke
regulert budsjett 2019 som realistisk eller i trdd med fremdriften av prosjektene, slik det er
krav om i gjeldende bestemmelser. Det er gitt opplysninger om prosjektene pa side 16 i
arsmeldingen og i note 14 til &rsregnskapet. Forholdet er tatt opp i revisjonsbrev nr. 10 til
kontrollutvalget som folger opp saken i det videre arbeidet.

Revisor har for evrige forhold i revisjonsberetningen, bade i del 1 om arsregnskapet og andre
forhold i del 2, konkludert positivt. For evrig, gjennom revisors rapporteringer i lopet av aret,
har kontrollutvalget oppfylt sitt paseeransvar overfor revisjonen, og kontrollutvalgets
vurdering er at revisjonen har utfort sine oppgaver pa en forsvarlig mate.



Ut over ovennevnte, og det som framgér av saksframlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 22.4.2020, har kontrollutvalget ikke merknader til
Balsfjord kommunes &rsregnskap for 2019.

Storsteinnes, den 25. mai 2020

Roald Wikran
leder av kontrollutvalget

Gjenpart: Formannskapet



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 15/2020 25.5.2020 [Inger Johansen
kommune

BALSFJORD KOMMUNALTEKNIKK KFs ARSREGNSKAP FOR 2019 —
MANGLENDE STYREVEDTAK

Innstilling tilvedtak:
(saken fremmes uten innstilling til vedtak)
Saken gjelder:
Mangler ved Balsfjord kommunalteknikk KFs arsregnskap for 2019.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

For regnskapsavleggelsen for 2019 gjelder «gammel lovgivning» og forskriften om
serbudsjett, serregnskap og arsberetning for kommunale og fylkeskommunale foretak.!

Forskrift om serbudsjett, scerregnskap og drsberetning for kommunale og fylkeskommunale
Joretak bygger pé bestemmelsene i forskrifter for kommunens budsjett og regnskap.

Regnskapstrister og behandling av arsregnskapet og arsberetningen fremkommer i forskriftens
§ 16, og oppsummeres som folger:

e Regnskapet skal vare avlagt av foretakets styre innen 15. februar
o Arsberetningen skal vare avgitt av styret senest 31. mars
e Regnskapet og arsberetningen skal vedtas av kommunestyret selv senest 30.06.

Det fremkommer ogsé i samme paragraf at arsberetningen skal oversendes kontrollutvalget for
kontrollutvalget avgir uttalelse til foretakets regnskap.

' Okonomibestemmelsene i ny kommunelov med tilherende forskrift trer i kraft fra regnskapséret 2020,



Revisjonsberetningen skal avlegges senest 15. april. Som folge av situasjonen med
koronaviruset er denne fristen forlenget til 15. juni.

Foretakets arsregnskap og arsberetning for 2019 er oversendt kontrollutvalgets medlemmer og
sekretariatet. Dokumentene er datert og signert av styret. Revisjonsberetningen foreligger
ikke.

Sekretariatet har fatt opplyst fra revisor at foretaket ikke har oversendt styrevedtak fra

behandlingen av regnskapet og arsberetningen, og revisor opplyser at regnskapet «ligger pa
venty.

Revisor er tilstede i metet og kan gi oppdatert informasjon om forholdet.
Saken fremmes uten innstilling til vedtak.
Finnsnes, den 13. mai 2020

Tobwsto-

Inger Johansen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 16/2020 25.5.2020 | Audun Haugan/
kommune Inger Johansen

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL FOR
PERIODEN 2020-2024

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret til & fatte folgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar falgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til 2024:

a) LXK
b) ...

) ...
d)

2. Kommunestyret vedtar falgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
a)....

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Saken gjelder:
Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020-2024.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:
Saksfremlegg:
1. INNLEDNING
I henhold til kommuneloven §§ 23-2, 22-3 og 23-4 plikter kontrollutvalget 4 fa gjennomfort

forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Kontrollutvalget skal utarbeide en plan, som
skal gjelde for kommunestyreperioden. Planen skal vedtas av kommunestyret.



2. FORVALTNINGSREVISJON

Noe forenklet kan man si at forvaltningsrevisjoner er systematiske kontroller som foretas for a
se om kommunen etterlever de krav og mal som stilles til kommunens virksomhet.

Formalet med forvaltningsrevisjon er i hovedsak a bidra til lering og derigjennom & sikre at
innbyggerne far de tjenester de har krav pa. Videre kan forvaltningsrevisjoner bidra til en
bedre og mer effektiv kommune og & gi kommunestyret informasjon om tilstanden pa de
enkelte forvaltningsomrader.

Kommunen har ikke ressurser til & gjennomfere revisjoner pa alle virksomhetsomradene i
kommunen og det er heller ikke en hensiktsmessig ressursbruk. Det skal derfor velges ut
omréder for revisjon og disse skal nedfelles i en plan for forvaltningsrevisjon, som vil gjelde
for kommunestyreperioden.

Etter loven skal utvelgelsen av omrader for revisjon skje etter en vurdering av «risiko og
vesentlighet». Sagt forenklet innebarer dette at utvelgelsen skal skje ut fra en vurdering av
hvilke omrader man antar en kontroll har best nytte.

Kjerneomradet for forvaltningsrevisjon er virksomheten som drives av kommunens
administrasjon.

Kommunene har imidlertid ogsé skilt ut virksomhet i selskap, som driver forvaltning pa vegne
av kommunen, f.eks. i renovasjonsselskap, eiendomsselskap, eller arbeidsmarkedsbedrifter.
Kommuner kan ogsa drive virksomhet i andre former, f.eks. gjennom oppgavefellesskap og
gvrige samarbeid. Ogsa disse kan vaere gjenstand for revisjon og kontroll.

Det er imidlertid ikke alle selskap og enheter som omfattes. Skal man kunne revidere
selskapet/enheten er man avhengig av & ha innsyn. Kommuneloven § 23-6 sier i denne
sammenheng at kontrollutvalgets og revisors innsynsrett er begrenset til:
a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
¢) kommunale oppgavefellesskap
d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte
eier alle aksjer.

I praksis er begrensningen i bokstav d viktig, da statlig eller privat medeierskap utelukker
innsynsrett, likegyldig av hvor stor den @ovrige eierandelen er, jf. at
kommunen/fylkeskommunen skal eie «alle aksjer».

3. EIERSKAPSKONTROLL

I henhold til kommuneloven §§ 23-2 og 23-4 plikter kontrollutvalget ogsa & fa gjennomfort
eierskapskontroller og utarbeide en plan for dette. Ogsé planen for eierskapskontroll skal
vedtas av kommunestyret.

En eierskapskontroll er en kontroll av eierstyringen i et selskap, dvs. om den som utever
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskapet, gjor dette i samsvar med
gjeldende regler, kommunestyrevedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. § 23-4.



Ogsé planen for eierskapskontroll skal baseres pa en risiko og vesentlighetsvurdering og ma
rette seg mot de samme selskapene som kommunen har innsynrett i, jf. det som er sagt
ovenfor.

4, HVEM UTFORER REVISJON OG KONTROLL - HVOR MYE RESSURSER ER
TIL RADIGHET?

Bade forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll vil utferes av KomRev NORD IKS som er
kommunens valgte revisor.

Gjennom sin eierandel i revisjonsselskapet, har kommunen fatt tildelt totalt 1050 timer i
perioden 2019-2023 til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller.

Ut fra erfaring vil timeantallet normalt innebare at det er rom for om lag tre til fire prosjekter
i valgperioden. Ytterligere prosjekter kan selvfolgelig gjennomferes, men det forutsetter at
disse finansieres serskilt ut over det timeantall som er til ridighet gjennom deltakelsen i
KomRev NORD IKS. Forslaget til plan ber ta utgangspunkt i de ressurser som normalt er til
radighet.

Erfaring er at det i de fleste kommuner dukker opp uforutsette saker, eller forhold, som endrer

risikobildet og som vil nedvendiggjore at det mé foretas omprioriteringer.

5. KOMMUNENS SELSKAP OG TIDLIGERE UTFQRTE REVISJONER/
EIERSKAPSKONTROLLER

Sekretariatet finner det formalstjenlig & gi en oversikt over de selskap som er aktuelle for
kontroll. og gi en oversikt over tidligere gjennomferte revisjonsprosjekter i kommunen.

Etter kommunelovens § 23-6 er det folgende selskap i Balsfjord som revisor vil ha innsynsrett
1 og som er aktuelle for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:

Orgnr Selskapsnavn Aktivt  Eierandel | Andre eiere

957975429 | Sandbukt AS Ja 100 % =

986358013 | Bredbandsfylket Ja 1% (ca) | Troms fk (80,65 %) og 23 andre kommuner i Troms (18,35
Troms AS %)

986574689 | KomRev  NORD | Ja ? Troms fk og 36 andre kommuner i Troms, Nordland og
IKS Finnmark

988064920 | K-Sekretariatet IKS | Ja 2,54 % Troms fk (25,33 %) og 23 andre kommuner i Troms og

Nordland

989532960 | Interkommunalt Ja ? Troms fk og 22 andre kommuner i Troms
Arkiv Troms IKS

931004816 | Senja Avfall IKS Ja 17,3 % 8 andre kommuner

Utvelgelse av selskap for eierskapskontroll skal veere basert p&d en risiko og
vesentlighetsvurdering. For en rekke selskap har kommunen en liten eierandel og/eller
risikoen anses som liten, slik at disse kan holdes utenfor dreftelsene.



Det er tidligere gjennomfoert folgende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller for
kommunen:

¢ Barneverntjenesten 2019
¢ Arbeidsmiljg, sykefraver og skader i pleie- og omsorgstjenesten 2018
e Offentlige anskaffelser, Balsfjord kommunalteknikk KF 2016
¢ Offentlige anskaffelser 2016
e Psykisk helse, rus og ReHabiliteringstilbudet 2014
e Selvkost VAR 2013
e Kuvalitet og ressursbruk i pleie og omsorg 2011/12
e Stormoen Ost 2009
e Forvaltning, drift og vedlikehold 2008
e Barnevernet 2008
¢ konomistyring 2007
e Spesialundervisning 2006
e Iverksetting av politiske vedtak 2005
o Offentlige anskaffelser 2004

6. GJENNOMGANG

6.1 Innledning
For & vurdere aktuelle prosjekter har sekretariatet ogsé gjennomgatt en del ovrige kilder.

Kommunens analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020

Tidligere analyse og plan gir informasjon om hvilke omridder som har vert prioritert i
foregdende periode, og det er av interesse & se om det er prosjekter som ikke har kommet til
utforelse og om de fortsatt er aktuelle.

Endringer i risikobildet.

Inn under dette horer endringer i risikobildet siden sist vedtatte plan. Dette kan veere reformer,
endringer i bestemmelser, endringer i kommuneadministrasjonen m.v. som har skjedd siden
vedtakelsen av tidligere plan.

Erfaringer og innspill
Inn under erfaringer harer kontrollutvalgets, rddmannens, gruppeledernes, sekretariatets og
revisors erfaringer med kommunen og risikobildet.

Kommunens drsberetning for 2018

Arsberetningen kan gi informasjon om hvilke utfordringer kommunen har hatt, p4 overordnet
nivd og innenfor kommunens ulike omréder, samt om eventuelle forventede framtidige
utfordringer. Arsberetningen kan dessuten indikere mulig forbedringspotensial innenfor ulike
omréder.

6.2 Kommunens plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020
Tidligere analyse og plan gir informasjon om hvilke omrédder som har vert prioritert i

foregdende periode, og det vil vare av interesse & se om det er prosjekter som ikke har
kommet til utferelse og om de fortsatt er aktuelle.



Kommunestyret vedtok gjeldende plan for forvaltningsrevisjon i september 2016. Planen var
som folger:

1 Pleie og omsorg: Kommunens arbeid med rekruttering av personale, arbeidsmiljg, sykefraveers-
skadereduserende tiltak
2 Kovalitet i grunnskoleopplaringen — herunder eventuelt ogsé undersokelser knyttet til
a. Ressursbruk i grunnskolen
b. Elevenes psykososiale milje i skolen (forebygging og bekjempelse av mobbing),
c. tilbudet om tilpasset opplaring og tildeling av spesialundervisning
3 Barneverntjenesten: Forebyggende arbeid, saksbehandling og internkontroll
4  Kuvalitet i flyktningetjenestene
5 Oppfelging av politiske vedtak (ev. ogsé kvaliteten pa saksutredninger til folkevalgte)

Av disse prosjektene har prosjektene innen «Pleie og omsorg» og «Barneverntjenesten»
kommet til utforelse. 1 tillegg er prosjektet «Offentlige anskaffelser — Balsfjord
kommunalteknikk KF» utfort.

Nar det gjelder prosjekt nr. 2 dreftet kontrollutvalget & se neermere pé elevenes psykososiale
miljg. Utvalget besluttet & sette prosjektet i bero, da kommunen hadde iverksatt arbeid pa
omréadet samt at annen tilsynsmyndighet var involvert. Sekretariatet ser at det kan vare grunn
for 4 sette dette prosjektet pa planen for innevaerende valgperiode.

6.3 Kommunens plan for selskapskontroll (eierskapskontroll) for perioden 2016-2020

Gjeldende plan for selskapskontroll (perioden 2016 — 2020) ble vedtatt av kommunestyret i
september 2016. Folgende vedtak ble fattet:

1. Kommunestyret kan ikke se at det — ut fra en risiko og vesentlighetsvurdering - er
hensiktsmessig & foreta selskapskontroll i perioden 2016-2020 i de selskaper
kommunen har eierandeler i og som kan vere gjenstand for kontroll.

2. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & eventuelt gjennomfore
selskapskontroll dersom det skjer nyetableringer, endringer i risiko og
vesentlighetsbildet i perioden, eller at kontroll anses hensiktsmessig ut fra et
kontrollsamarbeid med gvrige eierkommuner.

6.4 Endringer i risikobildet.

Nar det gjelder regelverk, har det 1 2018 kommet en ny personopplysningslov. Loven bestér
av nasjonale regler og EUs personvernforordning (GDPR - General Data Protection
Regulation). Personopplysningsloven handler om behandling — alts& innsamling og bruk — av
personopplysninger. Reglene gir virksomhetene en rekke plikter samtidig som den gir
enkeltpersoner, ofte kalt registrerte, en rekke rettigheter. Loven innferer bla. plikt til
personvernombud og plikt til & vurdere personvernkonsekvenser ved behandling av
personopplysninger. De far ogsa plikt til & identifisere risikoreduserende tiltak. Regelverket
vil veere aktuelt for kommunen. Kontrollutvalget ble orientert i forrige periode om status i
arbeidet med implementering av denne nye lovgivningen.

Sekretariatet vil ogsa fremheve barnevernsreformen, som skal gi mer ansvar til kommunene
pa barnevernsomradet. Endringene skal styrke kommunenes forebyggende arbeid og tidlig
innsats.



6.5 Erfaringer og innspill

Sekretariatet har sendt ut brev til revisjonen, gruppelederne og radmannen hvor de er bedt til &
komme med eventuelle innspill til planen. Kontrollutvalget har ogsd vaert forelagt en egen
dreftingssak om mulige revisjonsprosjekter og eierskapskontroller.

Kontrollutvalget
Kontrollutvalget dreftet i sak 35/19 mulige prosjekter. Kontrollutvalget traff folgende vedtak:

1. Kontrollutvalget gir innspill til folgende aktuelle prosjekter for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i planperioden:

a) Gjennomgang — Malangseidet skole.

b) Iverksetting av politiske vedtak.

c) Pleie og omsorg, Balsfiord sykehjem: rekruttering, arbeidsmiljo, sykefraveer og
skadereduserende tiltak.

d) Grunnskole — elevenes psykososiale miljo.

2. Innspillene medtas og vurderes av sekretariatet opp mot ovrige kilder og aktuelle
prosjekter i forslaget til plan.

Prosjektet om Malangseidet skole er satt opp som folge av kommunestyrets vedtak 1 sak
71/19, og dette prosjektet er igangsatt.

Revisjonen (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og regnskapsrevisor)

Forvaltningsrevisor har gitt innspill om at en forvaltningsrevisjon rettet mot
grunnskoletilbudet — herunder tilpasset oppleering og eller elevenes psykososiale miljo — ber
vaere hoyst aktuelt. Eventuelt kan en ogsa ga litt bredere til verks og innlemme barnehager i et
slikt prosjekt. Han sier videre:

Vi ser ogsd at det kan veere aktuelt med et prosjekt rettet mot ovkonomistyring og
ressursbruk innenfor pleie- og omsorg; nermere bestemt sykehjemstjenestene ved
Balsfjord bo- og servicesenter.

Vi registrerer for ovrig at kommunen fullt og helt eier selskapet Sandbukt AS og for
ovrig har mindre eiendeler i et knippe interkommunale selskaper samt
Bredbandsfylket Troms. Sandbukt AS har en virksomhet som innebcerer et viktig
samfunnsoppdrag og er vel ogsd av denne grunn det selskapet som helt umiddelbart
klarest peker seg ut som aktuelt for eierskapskontroll og/eller forvaltningsrevisjon.

Det er ikke mottatt egen tilbakemelding fra regnskapsrevisor.

Ordforer/radmann
Ordferer i samarbeid med rddmannen har ogsd kommet med innspill til mulige prosjekter.
Folgende innspill er gitt:

Pd bakgrunn av samtale og radslag med radmannen foresldr vi forvaltningsrevisjon
pa avdeling plaw/drifi (plan/nering/bygg). Det er na tilsatt enhetsleder pa avdelingen
og Vi anser at det kan vere til nytte for avdelingen & fd en gjennomgang av
ressursbruk med fokus pa f eks om det er tilstrekkelig med ressurser og riktig
kompetanse i avdelingen, og om man holder seg innenfor forvaltningsloven i forhold




til a svare pa henvendelser. Hvordan handterer man et eventuell etterslep som kan ha
oppstdtt pa grunn av turnover i avdelingen.

Balsfjord kommunalteknikk KF' er et annet omrdde det kan vere grunnlag for en
SJorvaltningsrevisjon — kanskje spesielt i forhold til selvkost, men ogsa i forhold til
rutiner. Det er nylig skiftet bade administrativ leder (daglig leder) og styre. Det kan
derfor veere en fordel a skyve en eventuell revisjon ut i 2021 ndr organisasjon har fait
«satt segy etter skifte.

De heleide kommunale A/S — Sandbukt gdrd driver godt og det er ikke noe som tilsier
at ikke alle forvaltningsprinsipper ivaretas der sd vi anser det ikke riktig & bruke
ekstra ressurser der i perioden.

Sekretariatet

Det har vaert behandlet sak i kontrollutvalget om kommunens tilsyn i byggesaker med fokus
pé ulovlighetskontroll. Ved siste behandling i utvalget informerte riddmannen om at man ikke
var kommet i gang med tilsyn pd dette omradet, men at det var plan om & igangsette det i
lopet av 2020. Sekretariatet er videre kjent med at kontrollutvalgets leder har mottatt
henvendelser fra innbyggere som gjelder manglende tilbakemelding/besvarelser fra
kommunen i forbindelse med byggesaker.

Videre har det i lopet av siste valgperiode veart «stay» i arbeidsmiljoet ved Balsfjord
sykehjem, og kontrollutvalget ble pa et tidspunkt orientert om situasjonen og tiltak som var
igangsatt.

Forvaltningsrevisjon om offentlige anskaffelser i Balsfjord kommunalteknikk KF avdekket
alvorlige mangler ved foretakets handtering av regelverket for offentlige anskaffelser. Ved
oppfelging av rapporten er det gitt opplysninger om at tiltak er igangsatt til forbedringer og
for & imetekomme rapportens anbefalinger. I forbindelse med regnskapsrevisors revisjon av
foretakets &rsregnskap ble det i forrige periode tatt opp mangler ved skonomiforvaltningen.
Forholdene vedvarte flere &r, men ved siste ars regnskap var forholdene rettet opp i.

Gruppeledere
Gruppeledere 1 kommunestyret har veert invitert til & komme med innspill, men sekretariatet
har ikke mottatt noen tilbakemelding.

6.6 Kommunens arsberetning for 2018

Sekretariatet har gjennomgéatt kommunens arsberetning. Nedenfor folger utdrag fra
arsberetningen med beskrivelse av fremtidige utfordringer/satsingsomrader og muligheter
som sekretariatet har funnet grunn for a trekke frem.

Plan og utvikling

Enhetens store utfordring er a rekruttere og sikre kompetanse. Dette pd grunn av et bredt
Jagfelt, og a veere konkurransedyktig ovenfor andre arbeidsgivere. Det er ogsd viktig @ knytte
kontakter pa tvers av kommunegrensene for a skape et faglig nettverk.

Rekruttering vil ogsa veere et tema i 2019. En losning kan vere & kjope bla
oppmalingstjenester. Saksbehandlingen kan ikke kjopes av eksterne firma, sa her bor det
heller ses pd mulighetene for G opprette samarbeid med nabokommuner for & ivareta
ljenestene.



Storsteinnes skole, SFO

Storsteinnes skole videreforer satsing pa lesing og samarbeid mellom skole og hjem. Satsinga
sees i sammenheng med Balsfjordskolens overordna mdl om reduksjon av spesialundervisning
og bedre tilpassa oppleering. Scerskilt sprakoppleering i norsk for spraklige minoriteter er en
oppgave som er krevende, og som kan kreve en annen organisering enn i dag.
Oppleringslovens kap. 94 og nye krav til undervisningskompetanse medforer utfordringer for
organisering og rekruttering. Fagfornyelse og innforing av ny overordna del av
leereplanverket stiller krav til at skolen driver bade skolebasert kompetanseheving og deltar i

ekstern kompetanseheving for 4 ha en oppdatert og giennomgdende praksis i henhold til lov
og forskrift.

Moan barnehage

Barnehagen onsker opprettholde et kvalitativt godt tilbud, med kvalifisert bemanning, tross
hayt sykefraveer. Enheten jobber med d redusere sykefraveeret, med tett oppfolging av Helse 1
Arbeid. Barnehagen har oppfylt kravet om 44% pedagog tetthet. Men ser samtidig stor
utfordring med en forskolelcerer som skal medvirke pa to avdelinger.

Balsfjord bo- og servicesenter
I arsregnskapet for 2018 var det et merforbruk pd vel 4 mill. kr ved enheten. Felgende
begrunnelse beskrives i arsberetningen:

Situasjonen i 2018 var preget av stort trykk pa institusjonsplasser, hoy beleggsprosent, mange
vakanser og innskjerpet utskrivingspraksis pa UNN.

Budsijettposten for betaling til UNN for overliggere fikk et merforbruk pa 1.5 mill.
Driftssituasjonen medfort betydelig kostnader til overtid. ekstrahjelp. og bruk av vikarbyra til 4
dekke opp vakter. Besparelser fastlennsbudsjett (pga vakanser) og merinntekter pa
brukerbetalingen (pga hey beleggsprosent) dekket ikke opp for dette. Netto merforbruk pa de
nevnte budsjettposter var kr 1.9 mill,

Videre ble det en mindreinntekt pa kr 0.5 mill pa tilskudd ressurskrevende tjenester. Denne
refusjonen var for evrig vesentlig hoyere i 2017 og 2016, og da med pa & dekke opp for
merkostnader pa utgiftssiden.

Resterende merforbruk pé kr 0.3 mill er relatert til en rekke budsjettposter (medisinsk
forbruksmatriell, medisiner, matvarer etc) som har sammenheng med hoy aktivitet.

Videre beskrives fremtidige utfordringer/satsingsomrader og muligheter som folger:

Satsingsomrddene vil fortsatt veere kompetansehevende tiltak; tilrettelegging for videre- og
etterutdanning og systematisk internundervisning. Bruk av lcerlinger er med pda a sikre
rekruttering og styrke grunnbemanningen.

Kapasiteten i institusjonene er sprengt, bade hva gjelder bygningsmessig utforming og
personellressurser. Korttidsavdelingen har mange pasienter som er i behov av langtidsplass.
Dette vanskeliggjor pasientlogistikken i sykehjemmet og vanskeliggjor muligheten for d ta
imot utskrivningsklare pasienter fra helseforetaket.

For d redusere behovet for institusjonsplasser er det nodvendig a styrke hjemmetjenestene og
opprettelse av nattjeneste slik at flere kan bo hjemme lenger.

Sykefraveer: Det er samlet hoyt sykefraver ved enheten. Arbeidet med allerede igangsatte
tiltak vil fortsette.

Helsesoster/jordmortjenesten
Ansettelse av kommunepsykolog bor prioriteres da psykisk helse er en av de store
utfordringene blant barn og unge, samt at ansatte har behov for veiledning. Det arbeides med
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7.3 Oppsummering og vedtak.

Som sagt innledningsvis, vil det ikke vaere rom for mange prosjekter innenfor planperioden,
og normalt vil tre til fire prosjekter komme til gjennomforing. Dette inneberer at planen ber
begrenses til i hgyden fire til seks prosjekter. Etter sekretariatets erfaring oppstér det ofte
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet i lapet av perioden og det ber derfor vare et rom for
& omprioritere innenfor planen ved endringer. Det er ogsa hensiktsmessig at kontrollutvalget
delegeres myndighet til & endre pd planen i perioden, herunder bringe andre prosjekter inn
dersom disse fremstdr mer presserende 4 gjennomfore ut fra en risiko- og
vesentlighetsvurdering,

Ut fra gjennomgangen ovenfor er sekretariatets vurdering at folgende prosjekter prioriteres:

a) Oppfelging av politiske vedtak — Malangseidet skole

b) Enheten plan og utvikling, med fokus pa kompetanse/rekruttering og/eller svar pa
henvendelser

c¢) Pleie og omsorg, Balsfjord sykehjem, ekonomistyring og ressursbruk og/eller
arbeidsmiljo

d) Elevens psykososiale arbeidsmiljo i skolene

e¢) Balsfjord kommunalteknikk KF, selvkosttjenestene

f) Senja Avfall IKS, selvkosttjenestene

Planen m4 imidlertid dreftes i kontrollutvalget og sekretariatet har derfor satt innstillingen
apen i utkastet til vedtak.

Finnsnes, den 24. mars 2020

seniorradgiver



& implementere nye nasjonale retningslinjer med nye oppgaver 0g endringer. Det er og behov
G oke fokus pd seksuell helse, prevensjonsrekvirering. Helsestasjon for ungdom er lovpalagt
tjeneste og ma reetableres i kommunen.

Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten tradte i kraft 1. november — 18. Flere oppgaver er blitt lovfestet, og gir
utfordringer i fht bemanningssituasjonen.

7. OPPSUMMERING OG VURDERING
7.1 Forvaltningsrevisjon

Det er allerede igangsatt prosjekt som omhandler Malangseidet skole pa bakgrunn av
kommunestyrets vedtak. Prosjektet har fatt tittelen «Oppfelging av politiske vedtak —
Malangseidet skole».

Sekretariatet finner det rimelig klart at prosjektet innenfor enheten «Plan/utvikling» med
fokus pa kompetanse og/eller svar p4 henvendelser, ber prioriteres. Dette bade ut i fra innspill
som har kommet, erfaringer fra tidligere periode samt beskrivelse i drsmeldingen.

Sekretariatet finner ogsd prosjektet innen «Pleie og omsorg, Balsfjord bo- og
servicesenter», med fokus p4 ekonomistyring og ressursbruk og/eller arbeidsmiljg, ogsé ber
prioriteres hayt pa planen. Dette bade ut i fra innspillene som er kommer, opplysningene i
arsmelding, samt erfaringer tidligere.

«Elevenes psykososiale arbeidsmiljo i skolene» fremstar ogsé som aktuelt, bade ut fra at det
tidligere har vert prioritert, beskrivelser i &rsmeldingen samt tidligere erfaring, ber prioriteres.

Atter videre fremtrer et prosjekt i «Balsfjord kommunalteknikk KF» som aktuelt, og her
kan fokuset veere pé selvkostbestemmelsene. Dette béde ut fra erfaringer fra tidligere, og at
det er etablert ny ledelse i foretaket. I lys av sistnevnte er det er forventet at den nye ledelsen
har fokus pa ekonomiforvaltningen og ivaretakelse av gjeldende bestemmelser pa sentrale
omrader, og en eventuell revisjon bet skje noe sent i perioden og ber prioriteres sist.

7.2 Eierskapskontroll

Nér det gjelder eierskapskontroll, fremtrer en eierskapskontroll i Sandbukt AS som det mest
aktuelle. Sandbukt AS har ikke veert prioritert i forrige periode, og forvaltningsrevisor gir
tilbakemelding om at selskapet kan vere mest aktuell for en slik kontroll. Imidlertid fremstar
selskapet som veldreven med liten risiko, og eierskapskontroll fremstar derfor som lite
formalstjenlig.

Senja Avfall IKS kan vere aktuell for gjennomfering av eierskapskontroll, men sekretariatet
ser at en forvaltningsrevisjon i selskapet kan véere mer aktuelt. Nar det gjelder sistnevnte kan
det sees pa selvkost avfallstjenester til husholdninger. Dette kan ogsa gjennomfores som ledd
i samarbeid med andre eierkommuner i Senja Avfall IKS.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 17/2020 25.5.2020 [Bjern H. Wikasteen

kommune

HENVENDELSE FRA IRENE VALSTAD SIMONSEN -
EIENDOMSGRENSER

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget viser til at saken henvendelsen gjelder er under behandling i
kommunen, og at den derfor ikke egner seg til behandling i kontrollutvalget. Saken
avsluttes derfor uten ytterligere undersokelser.

Saken gjelder:
Henvendelse fra Irene Valstad Simonsen om manglende svar m.v. fra administrasjonen.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Utdrag fra e-post korrespondanse i saken.

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kontrollutvalgets leder er kontaktet at Irene Valstad Simonsen som har en sak hun gnsker &
gjore kontrollutvalget kjent med. Saken gjelder grenser mellom eiendommene Langskogvegen
38 og 40 i Balsfjord kommue. Simonsen som eier av nr. 40 skal selge denne, og i denne
anledning er det oppdaget at de digitale grenser i kart ikke stemmer med de reelle forhold.

Jeg vedlegger utdrag av e-post korrespondanse som viser deler av dialogen mellom
kommunen og Simonsen. I folge Simonsen gjorde hun forste henvendelse til kommunen 27.
november 2019.

Simonsen (og nabo Lunde) synes legge til grunn at det feil som kan ligge tilbake til
oppmalinger foretatt i 1996. Det anfores veere kommunens ansvar 4 rydde opp. Simonsen
anforer ogsé at det er urimelig at de skal betale behandslingsgebyr for et forhold de mener
kommunnen selv er ansvarlig for.




Kommunens holdning synes vere at det er tale om en alminnelig grensejustering som krever
begjaering fra hjemmelshavere og at det skal betales behandlingsgebyr pé vanlig mate.
Kommunen har opplyst om adgang til 4 fa tilbake innbetalte gebyr etter klage.

K-Sekretariatets vurdering:

Kontrollutvalget er et lovpélagt utvalg og er kommunestyrets og fylkestingets redskap for
demokratisk tilsyn og kontroll for & sikre at den kommunale virksomheten skjer i trad med
gjeldene lover og regler, og kommunenes egne planer, retningslinjer og vedtak.

Fra dialogen pé e-post som er fremlagt kan det virke som at kommunen ikke har oppfattet at
det er fremmet en formell begjeering om grensejustering, mens den private part anser at dette
er gjort uten at det skjer noe. Kontrollutvalget gér ikke inn i enkeltsaker, og treffer ikke vedtak
som far betydning for tredjemann. Kontrollutvalget er ikke et klageorgan. Saken er heller ikke
ferdig behandlet i administrasjonen, og utvalget ber ikke involvere seg i en sak som pagar.

Sekretariatet vil derfor begrense seg til & papeke enkelte forhold i saken, og da uten & ta
stilling til sakens realitet.

Kommunen mé i denne saken forst ta stilling til om det er mulig & etterkomme ensket om &
gjere en retting/ endring av grensene uten & holde en oppmalingsforretning. Dersom
kommunen ikke mener dette er mulig ma det treffes et enkeltvedtak som er gjenstand for
klage. Det synes ikke vare gjort, og det kan undertiden vaere viktig & formalisere vedtak for &
fa fremdrift i saken.

Saken synes ogsé reise spersmél om forvaltningens veiledningsplikt. En innbygger som
henvender seg til kommunen om et forhold har krav pa alminnelig veiledning om regler,
prosedyrer og saksbehandling for henvendelsen, jfr. fvl § 11. Formalet veiledningsplikten er &
gi parter og andre adgang til & ivareta sine interesser i bestemte saker p& best mulig mate.

I dette tilfellet ber kommunen vise til at spersméalet som reises om regulering / retting av
grenser mellom to eiendommmer reguleres av matrikkellovens regler. En aktuelle
bestemmelsen for denne saken er ma § 26 som hitsettes:

§ 26.Retting av opplysningar i matrikkelen og sletting av matrikkeleining

Kommunen kan rette, endre og leggje til opplysningar som kommunen fgrer i
matrikkelen, nar det kan gjerast utan & halde oppmalingsforretning. Andre organ
som fgrer opplysningar i matrikkelen, kan tilsvarande rette, endre og leggje til
vedkommande opplysningar.

Kommunen kan slette matrikkeleining fra matrikkelen dersom eininga er urett
oppretta. Det same gjeld for matrikkeleining som fysisk ikkje lenger eksisterer.
Dersom eininga er fart inn i grunnboka, kan ho berre slettast i matrikkelen dersom
ho samtidig blir sletta i grunnboka.

Ein part kan krevje at matrikkelen blir retta nar det blir dokumentert at
opplysningane er urette eller ufullstendige, eller at grunnlaget for registreringa er
falle bort. Dersom det er behandla opplysningar som er urette, ufullstendige eller



som det ikkje er hgve til & behandle, skal det organet, som har lagt inn
opplysningane, av eige tiltak rette opplysningane. Opplysningar om grenser som er
fastlagde i oppmaélingsforretning eller i tilsvarande forretning etter anna eller
tidlegare lovgiving, kan berre rettast pa grunnlag av ny oppmalingsforretning eller
rettskraftig avgjerd ved domstolane.

Part som retting, endring eller tilfaying har noko & seie for, skal underrettast.

Denne paragrafen gar framom personvernforordninga artikkel 16 om retting av
personopplysningar.

Departementet kan i forskrift gi naerare reglar om rettingar, endringar og
tilfeyingar til matrikkelen, og om sletting av matrikkeleining, under dette om
underretting og nar underretting kan sigyfast.

Et avgjerende sporsmél for prosessen videre er om grensene mellom eiendommene er
«fastlagde i oppmalingsforretning eller i tilsvarande forretning etter anna eller tidlegare
lovgivingy. 1 sé fall sier bestemmelsen at grenser «berre kan rettast pa grunnlag av ny
oppmalingsforreining eller rettskraftig avgjerd ved domstolane» ifr. § 26 tredje ledd.

Nér det gjelder spersmal om behandlingsgebyrer vil dette reguleres av lokale forskrifter. Pa
generelt grunnlag er det en vanlig regel at gebyrfritak i kommunene ikke kan fritas formlost.
Det er vanlig at det ligger en skriftlig seknadsprosess til grunn for tilbakebetaling av
behandlingsgebyrer, og et eventuelt gebyrfritak ma vaere hjemlet i klar bestemmelse.

P4 generelt grunnlag bemerker sekretariatet avslutningsvis at det er helt vanlig at saker som
krever oppmalingsforretning ma gjores fra snobar mark.

Ut fra den som er sagt innledningsvis om kontrollutvalgets handlingsrom i pagéende saker
innstilles det pé at saken avsluttes uten ytterligere undersekelser. Spersmal rundt
forvaltningens veiledningsplikt og plikt til & svare pa henvendelser generelt kan gjores
gjenstand for en bredere vudering gjennom en forvaltningsrevisjon.

Tromsg, 14.5.2020

seniorradgiver






Fra: irene vaistad Sunonsen |1
Sendt: fredag 21. februar 2020 09.40 ( ?’ /;)_O
Til: roal-wik@online.no

Kopi: Kjersti Lunde

Emne: F'wd: Langskogvegen 38 og 40

God morgen
Viser til samtale du har hatt med Kjersti Lunde.
Saken er; far ikke svar om Saksbehandlingen vedr "Oppretting av feil".

I oktober ble jeg av vér takstmann, eiendommen vér skal selges, gjort kjent med at kartet som ligger p&
Statens kartverk ikke stemmer med terrenget.
Dette gjelder bade Langskogvegen 38 Og 40.

Hafior og undertegnede har sendt henvendeler til kommunen om 4 £3 feilen rettet opp.

Saken blir kke besvart, bare om at vi matte sgke om & fa nye kart og beskjed om & betale for dette. Det gjor
vi ikke. (I en telefonamtale om akkurat det, fir jeg svar fra Jorgen Bjerkli om at kommunen vil heller ikke
gjore noe. Oppfattet samtalen avvisende og frekk.

Salg av hytta var ble derfor ikke lagt ut il salg faor jul, noe vi beklaget veldig.

Jeg tok opp saken, 27.november i hip om & fA feilen rettet opp fort slik at vi kunne A lagt ut salget for
vinterferien og péaske.
Det ser jeg nd ikke gér, avventer fortsatt svar. se vedlagte epost.

Jeg har henvendt meg uttallige ganger pr telefon og epost (14) men bare svar om tjenesten ma legges ut pa
anbud og feilen m4 rettes opp i barsesongen.

Det er tov, feilen kan bli handtert med en gang raskt uten at kommunen bryter verken tjenestekjap eller
forskrifter. Legger ved nest siste epost til Jergen Bjerkli.

Hafnor har gravd fram og merket eiendomsskillene og merket dem slik at ny oppméling kan foretaes. Det er
imidlertid kommunen som ma rekvirere ny oppméling, det er bare de som kan gjare det,

I denne saken har det veaert s mange drlige svar,

- vi kan ha flyltet eiendomsmerkene,

- vi mé kjope tilleggsarealer og Hafhor med sgke

- kjape nye arealer av kommunen

- spke fradeling til oss.

Alt dette er tov.

Koordinatorne pa merkene av Hafnors eiendom mé avlese pa nytt.
Nér det kommer pa plass, blir ogsa var tomt rett i kartet,

Altsa Eienedommene Langskogvegen 38 og 40 har eiendomsmarkeringer 1 texrenget, karet er feil. Feilen ma
rettes opp.

Etter nyttar tar jeg kontakt med Norsurvey og de kan gjgre oppmélingen pa en dags varsel. I telefonsamtale
med Jargen Lovli lover han 4 ta kontakt med dem.

Det er ikke gjort. (tjenesten mé legges ut pd anbud - tev).

Kommunen kan rekvirere hvem de vil for & fA retten en -1- feil det haster med.

Jeg oppfatter kommunen avvisende, og er forskrekket over saksbehandlingen.
Jeg har selv veert kommunalsjef i Tromse kommune, mye kan kitiseres der ogsé, men maken til
saksbehandling er rystende 4 oppleve.

Det er mange som ensker seg hus/hytte i Balsfjjord, det er synd at vér eiendom ligger ubrukt og ferdig for
salg. Eieindomsmegeleren venter bare pé riktig kart,

Tror dette er en "kortfattet" beskrivelse av mangelfull saksbehandling og oppfalging av kunde.



To: jorgen.bijorkli@balsfiord. kommune.no <jorgen.bjorkli@@balsfiord.kommune.no>

Ce: Leif Hafnor <]eif.hafnor@gmail.com>; Ronald Wolden <Ronald. Wolden@balsfjord. kommune.no>;
Postmottak <Postimottak@balsfjord. kommune.no>; Kjersti Lunde <kj@live.no>

Subject: FW: Langskogvegen 38 og 40

God morgen.
Jeg venter pa tilbakemelding fra deg og ber deg innstendig om & svare pa eposten jeg sendte den 4.2.2020.

Jeg har mange som avventer svar fra meg, Jeg mé bare videreformidle at jeg vet ikke..
Omkostningene mine stiger for hver dag.

Venter svar idag,.

Mvh
Trene Valstad Simonsen

-------- Opprinnelig melding ==------

- ¥

Fra: Jorgen Bjerkli <jorgen.bjorkli@ balsfiord. kommune.no>
Dato: 11.02.2020 12:32 (GMT+01:00) '
Til: "irene.v.simonsen” <irene.v.simonsen@gmail.com>

Ko: Leif Hafbor <leif.hafnoy@gmail.com>, Ronald Wolden <R011a’|d.Wolden{&),balsﬁon'd.komnmgﬁg%

Postmottak <Postmottak@balsf] ord komnune.no>, Kjersti Lunde <kj(@live.no>
Emne: Re: Langskogvegen 38 og 40

Kjop av oppmalingstjenester €x offentlig anskaffelser og noe som mé ut pa anbud. Dctvet lagt ut pa anbud og
Norsm‘véy la ikke inn tilbud. Vi forholder 08s til det firmaet vi har antatt etter konkurransen.

-------- Opprinnelig melding --------

Fra: Jorgen Bjarkli <jorgen.bjorkli@balstjord.kommune.no>
Dato: 11.02.2020 12:39 (GMT-+01:00)

Til; "irene.v.simonsen" <irene.v.simonsen@gmail.coni>
Emne: Re: Langskogvegen 38 og 40

Avtalene mé skrives forst og nadvendige papirer for oppmaling ma utstedes.

Gjor oppmerksom pa at det er en forskrift som setter pause for oppmalingssesongen gjennom vinterhalvéret.
Den gjelder for alle.



Fra: Jgrgen Bjprkli [mailto:iorgen.hiurkli@balsﬁord.komrmlne.no]

Sendt: tirsdag 3. mars 2020 09.56

Til: Kjersti Lunde <L<Leﬂl.lunde@vlkensenter.nw; ‘irene.v.simonsen’ <irene.v.sirg@sen@gmail.cmy; Leif Hafnor
<leif.-hafhor@gmail.com>

Kopi: Roald Wikan <roal-wik@online.no>; Postmottak <Postmottak@balsfiord.kommune.no>

Emne: SV: Langskogvegen 38 og 40 (Journalfgres i sak 2019/1478)

Du er eier av dine eiendomsgrenser. Dersom du gnsker & fa malt de opp pa nytt m3 det sgkes om.

]

Med hilsen

Plan, landbruk og drift
Jgrgen Bjagrkli
Enhetsleder

Fra: Kjersti Lunde Imailto:kiersti.Iunde@vikensenter.r@g]

Sendt: 3. mars 2020 10:15

Til: Jgrgen Bjgrkli <|'orgenﬁjorkli@baisfjord.kommu_rle_.g_qx 'irene.v.simonsen’ <irene.v,simonsen@gma”.com>; Leif
Hafnor <leif.hafnor@gmail.com> ‘

Kopi: Roald Wikan <roal-wik@online.no>; Postmottak <Postmottak@balsfiord.kommune.no>

Emne: SV: Langskogvegen 38 08 40 (Journalfgres i sak 2019/1478)

Hell
Det er vel ingen tvil om at det er kommunen som har giort en feil her tilbake i 1996,

At du ikke har slike fullmakter, er forstaelig, men da ber vi om at du veileder oss slik at oppmalingen blir foretatt
uten at vi ma betale gebyret. Takk|

Kjersti



Fra: Jgrgen Bjgrkii [mailto:joraen.bjorkli@balsfiord.kemmune.nol
Sendt: tirsdag 3. mars 2020 10.39

Til: "Kjersti Lunde'; ‘lrene.v.simonsen'; Leif Hafnor

Kopi: Roald Wikan; Postmottak

Emne: SV: Langskogvegen 38 og 40 (Journalfgres i sak 2019/1478)

Dersom du velger & sgke om klarlegging av grenser er det fglgende gebyrer som gjelder i 2020:

6.5 Kilarlegging av eksisterende grense

6.6.1 Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er
koordinatbestemt ved oppmalingsforretning

Belopike | Enaring i
Beskrivelse Ar 2019 | dr 2020 %
For inntil 2 punkter kr 2948 | kr 3039 3,1%
For overskytende grensepunkier, pr. punk( ke 944 ke 973 31%

6.6.2 Klarlegging av eksisterende grense der grensen ikke tidligere er
koordinatbestemt, eller klarlegging av rettigheter

o Belop Fkr Endring i
Beskiivelse i | #2019 [6r2020 | %
For inntil 2 punkter kr 5896| kr 6079 31%
For averskytende grensepunkler, pr. punkl ke 1145 kr 1180 31 %

Giebyr for klarlegging av rettigheter fakiureres etter medgdit tid.

Hvis du mener det er grunnlag for at du skal ha fritak for gebyret s3 ma du sgke om det, s3 lages det en politisk sak
om det.

Med hilsen

Plan, landbruk og drift
Jgrgen Bjgrkli
Enhetsleder




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mogtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 18/2020 25.5.2020 [Inger Johansen
kommune

INVITASJON TIL MEDLEMSKAP I FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Innstilling:

(saken fremmet uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:

Invitasjon til & tegne medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg: E-post av 31.3.2020 fra Forum for Kontroll og Tilsyn
(med vedlegg)
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
Det vises til vedlegget.

Som det fremgar i vedlagte e-post er kontigenten kr 7.000 for kommuner med sterrelse 5 001
til 10 000 innbyggere.

Kontrollutvalget drefter og tar stilling til om det er egnskelig & vare medlem av Forum for
Kontroll og Tilsyn.

I vedtatt budsjett for rammen for kontroll og tilsyn (for 2020) er det ikke satt av egen post for
utgifter til medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn. Imidlertid er det i budsjettet satt av
utgifter til andre formal (kurs, konfernanse o0.1.) som ikke er benyttet hittil i &r, og sekretariatet
antar derfor at det er rom innenfor budsjettet for 2020 & tegne slikt medlemskap hvis onskelig.
Velger kontrollutvalget 4 tegne medlemskap mé det innarbeides i budsjettforslaget for 2021.

Saken fremmes uten innstilling til vedtak.



Finnsnes, den 31. mars 2020

nggr Johansen
seniorradgiver
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Iﬂer Johansen

Fra: Bjern-Harald Christensen

Sendt: 31. mars 2020 11:32

Til: Inger Johansen

Emne: VS: Invitasjon til medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn - Balsfjord
kommune

Vedlegg: FKT Vedtekter.pdf; FKT_brosjyre2019.pdf

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn [mailto:fkt@fkt.no]

Sendt: 31. mars 2020 11:25

Til: Bjgrn-Harald Christensen <bjorn-harald @k-sek.no>

Emne: Invitasjon til medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn - Balsfjord kommune

Til
Kontrollutvalget i Balsfjord kommune v/ Roald Wikran

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) er en bransjeuavhengig organisasjon for kontrollutvalg og deres
sekretariat. Vi jobber for at kontrollutvalgene og sekretariatene skal kunne ivareta sitt pase-ansvar overfor
administrasjonen og revisjonen pa en faglig god og uavhengig mate.

Vimener det er avgjerende for et velfungerende lokaldemokrati at politikerne er aktive og engasjerte i
samfunnsoppdraget til kontrollutvalget. Derfor mé kontrollutvalgene gis muligheten til & vare direkte
representert i en organisasjon som kan ivareta utvalgets rolle og funksjon i det kommunale
egenkontrollsystemet og tale kontrollutvalgets sak overfor sentrale myndigheter. Styret i FKT er derfor
sammensatt med lik fordeling av politiske kontrollutvalgsrepresentanter og sekretariat.

K-sekretariatet IKS er medlem hos oss. Na hdper vi at Balsfjord kommune vil slutte seg til. Kontrollutvalget inviteres
med dette til a bli medlem.

Informasjon om FKT:
FKT ble stiftet 22. november 2005. Organisasjonen hadde i pr 31.12 2019 ca. 200 medlemmer inkludert 23
sekretariat. Disse dekker mer enn 200 kommuner/fylkeskommuner. FKT har et eget sekretariat med en

generalsekretaer lokalisert i Oslo.
Foruten a veere et faglig serviceorgan som kan gi lepende réd og veiledning, kan vi tilby:
> Konferanser: Hvert ar arrangeres en fagkonferanse og en sekretariatskonferanse.

» Veiledere: For & styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sin kompetanse som bestiller av
revisjonsoppdrag og pase-ansvar overfor revisor, har vi utviklet flere veiledere.
» Oppleering og undervisningsmateriell: | tillegg til & ha utviklet en opplaeringspakke for valget i 2019,
arrangerer vi i 2020 for fgrste gang kontrollutvalgslederskolen.
Mer Informasjon om vare tilbud finnes p& www.fkt.no

Vedlagt denne mailen er brosjyre med informasjon om FKT og organisasjonens vedtekter.
Innmelding i FKT kan gjgres via hjemmesiden: www.fkt.no/bli-medlem eller ved & sende en e-post til fkt@fkt.no

Kontingentsatser for 2020:
Kommune 0 -5 000 innb.: kr 3 500




Kommuner 5 001 — 10 000 innb.: kr 7 000

Kommuner 10 001 — 20 000 innb.: kr 9 000
Kommuner 20 001 — 50 000 innb.: kr 12 000
Kommuner med mer enn 50 000 innb.: kr 15 000
Fylkeskommuner: kr 15 000
Sekretariater: kr 9 000

Kontrollutvalgets rolle er kanskje viktigere enn noen gang i kontrollutvalgets historie. Fremover na er kommunenes
tjenesteleveranse og beslutningsprosesser saerlig sarbar. Sa veer framoverlent - og ikke tenk pa koronakrisen som

en velfortjent aktivitetspause fra kontrollarbeidet

Vi haper & hgre fra dere. Ta gjerne kontakt hvis du har spgrsmal.

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer

FORUM FORKONTROLL OG TILSYN
A

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En meteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat



En mateplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.

A

VEDTEKTER

1. FORMAL.
Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) har som formal 3 vaere en mgte- og kompetanseplass for mennesker
som arbeider med kontroll og tilsynsfunksjon i kommuner, Sametinget og fylkeskommuner.

2. MEDLEMMER.
De kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalgene, Sametinget sin kontroll- og konstitusjonskomité,
samt sekretariatene for disse, kan vaere medlemmer i forumet.

3. HOVEDOPPGAVER.

Forumet sine primaere oppgaver er:

Styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sitt arbeid med kontroll og tilsyn

Veere padriver i arbeidet med faglig utvikling av kontrollutvalgene og sekretariatene.

e Vaere en arena for erfaringsutveksling.

Styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sin kompetanse som bestiller av revisjonsoppdrag.

Andre oppgaver kan veaere:
» Sette kontrollutvalgene i stand til & foreta best mulig prioritering av revisjonsoppgaver.
* Vere en padriver i arbeidet med a utvikle metoder og retningslinjer.
* Synliggjere overfor omverdenen, hvor viktig kontroll og tilsynsfunksjonen er.
e Veaere et serviceorgan for kontrollutvalg og sekretariat.
e Veere talergr overfor myndighetene, herunder 3 gi hgringssvar.

4. KONTINGENT.
Hvert medlem betaler en arlig kontingent, som blir fastsatt av &rsmgtet. Kontingenten blir gradert etter
innbyggertallet som kontrollutvalget og sekretariatet representerer.

5. ARSM@TE.
Arsmgtet er hgyeste organ i forumet. Ordinzert drsmete blir holdt hvert ar - fgrste gang i 2006. Arsmgtet
blir holdt sd tidlig som mulig i aret, og senest innen utgangen av juni. Styret eller styrelederen innkaller
til arsmate, og det gjelder slike regler og frister:

¢ Innkalling blir sendt innen ti uker fgr &rsmgtet.

e Saker som medlemmene gnsker reist pa &rsmgtet, ma vaere styret i hende seks uker for

mgtedagen.
e Styret kan selv legge frem saker for drsmgtet.
e Sakspapir blir senest sendt ut to uker for mgtet.

Medlemmene avgjer selv hvem som skal representere seg pé &rsmgtet. Kontrollutvalg og sekretariat har
en stemme hver, med tale-, forslags- og stemmerett. Styremedlemmer har kun stemmerett nér de
representerer ett medlem, men likevel ikke i saker om arsmelding og regnskap. Ved likt stemmetall, blir
dirigenten sin stemme avgjgrende.

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 41471166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447

fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159



Til behandling foreligger:
e Valg av dirigent, to referenter og to som underskriver protokollen.
e Innkalling.
e Sakslisten.
e Styret sin arsmelding.
o Regnskap og revisor sin melding.
e Fastsetting av kontingent.
e Budsjett og handlingsplan for pafglgende ar.
e Innkomne saker.
e Vedtektsendringer.
e Separate valg av:
o Leder og nestleder i styret (2 &r), herav en fra kontrollutvalgene og en fra
sekretariatene, valgt i partallsar, etter forslag fra valgkomiteen.
o 2 styremedlemmer og 2 vara fra kontrollutvalgene (2 &r), valgt i partallsar, etter forslag
fra valgkomiteen.
o 2 styremedlemmer og 2 vara fra sekretariatene (2 ar), valgt i oddetallsar, etter forslag
fra valgkomiteen.
o Valgkomite med leder, nestleder, to medlemmer og to varamedlemmer, etter forslag fra
styret. (Funksjonstid i 2 r, der 2 repr. og en vara fra sekretariatene er pa valg i
oddetallsar og to medlemmer og en vara fra kontrollutvalgene i partallsar.
o Revisor, etter forslag fra styret. (Arlig valg).

Det kan innkalles til ekstraordinaert drsmgte, dersom 1/3 av medlemmene eller flertallet i styret, krever
det.

6. STYRE.

Styret er sammensatt av 6 personer, derav 3 rekruttert fra kontrollutvalgene og 3 fra sekretariatene. Det
er 2 varamedlemmer fra kontrollutvalgene og 2 vara fra sekretariatene. Leder har dobbeltstemme ved
stemmelikhet.

Styret har ansvar for drift og virke i forumet mellom arsmegtene, og serger selv for sitt sekretariat. De
kan sette ned utvalg og komiteer, nar det er behov for det.

Styret er vedtaksfgr dersom minst 4 av medlemmene er til stede. Dersom minst 3 av styrets medlemmer
gjor krav om det, skal det kalles inn til styremgte.

Ytterliggere saksbehandlingsregler for styret, fastsetter styret selv.

7. ENDRING AV VEDTEKTENE.
Vedtektene kan endres av arsmetet, og det gjelder slike regler og frister:
¢ Forslag om vedtektsendringer skal vaere styret i hende senest seks uker fgr arsmgtet.
e Det blir bare fattet vedtak for den del av vedtektene, der det er mottatt forslag om
vedtektsendring.
o Vedtak ma da fattes ved at minst to tredjedeler av de fremmgtte slutter seg til forslaget.

8. OPPL@SING AV FORUMET.

Forumet blir oppl@st dersom % av arsmgtet sine delegater krever det.

Besluttes forumet opplgst, skal &rsmgtet vedta anvendelse av forumets midler til et formal som styrker
kontrollutvalgene og sekretariatene sitt arbeid.

sk 3k ok ok ok 3k ok oK oK ok ok 3k 3k e ok sk ok ok sk K sk ke ok ok ok %k ok



Disse vedtektene ble vedtatt pa FKT sin stiftelsessamling, 22.11.05, med endring pa arsmgtet 08.06.06,
02.06.10, 03.06.14 og 07.06.16.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Balsfjord 19/2020 25.5.2020 |Inger Johansen
kommune

DELTAKELSE PA GENERALFORSAMLINGEN I SANDBUKT AS - ORIENTERING

Innstilling tilvedtak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.
Saken gjelder:

Orientering i forbindelse med kontrollutvalgets deltakelse pa generalforsamlingen i Sandbukt
AS.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: Innkalling til generalforsamling den 28.4.2020 i Sandbukt
AS, datert 3.4.2020, samt protokollen fra motet.
B: Utrykte vedlegg: Kontrollutvalgssak 9/20
Saksutredning:

Kontrollutvalgets rett til innsyn i selskaper reguleres av kommuneloven § 23-6. Her begrenses
innsynsretten til & gjelde interkommunale selskaper og aksjeselskaper der kommunen alene
eller sammen med andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjene, og heleide
datterselskaper til slike selskaper.

Kontrollutvalget skal varsles om metene og har rett — men ingen plikt - til & veere til stede pé
selskapets generalforsamling, meter i representantskap og tilsvarende organ.

Kontrollutvalget gjorde i metet 17.2.2020, under behandling av sak 9/20, vedtak om at
kontrollutvalget deltar pa generalforsamlingen i Sandbukt AS.

Sandbukt AS har i brev av 3.4.2020 innkalt til mete i generalforsamlingen den 28. april 2020
(f. vedlegg). Kontrollutvalgets leder var tilstede pd motet i generalforsamlingen, og



representanten vil i innevaerende mete orientere resten av utvalget fra denne. Protokoll fra
generalforsamlingen felger vedlagt.

Finnsnes, den 4. mai 2020

seniorradgiver
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SANDBUKT*
-on Vekst’bedriﬂ

"VEKST OG UTVIKLING GJENNOM ARBEID”

Generalforsamlingen i Sandbukt AS
v/Ordfarer Gunda Johansen

Styret i Sandbukt AS
K-Sekretariatet IKS

Sandbukt, 3.4.2020

Innkalling til generalforsamling 28.4.2020

Det innkalles til generalforsamling hos Sandbukt AS,

tirsdag den 28.4.2020 kl. 11:00.

Sted: Digitalt via Microsoft teams

Sakspapirer folger vedlagt. Merk at sak 5 Revisors beretning ettersendes nar den er klar.
Alle styrets medlemmer og varamedlem kan meate.

Med vennlig hilsen
Sandbukt AS

Kjell-Sverre Myrvoll Line Henriksen
Styreleder Daglig leder

Kopi til:
Revisorene Helberg & Qveras AS
KomRev Nord

Sandbukt AS, Sandbuktveien 16, N-9050 STORSTEINNIES.
Org.: NO 957 975 429 MVA. Bank: 4776 05 07756
TIL 90919720 postiarsandbub s no - wwswsindbuktas.ng
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"TERST OG UTVIKLING GJENNOM ARBEID”

SAKSLISTE GENERALFORSAMLING 28.4.2020, kl. 11:00

Sak 1.

Sak 2.

Sak 3.

Sak 4.

Sak 5.

Sak 6.

Sak 7.

Sak 8.

Godkjenne innkallingen
Godkjenne sakslisten

Valg av mateleder og sekretaer
Arsrapport 2019

Revisors beretning 2019
Dekning av underskudd for 2019
Godtgjerelse tillitsvalgte

Valg

Sandbukt AS, Sandbuktveien 16. N-9050 STORSTEINNFS
Org.: NO 957 975 429 MV A. Bank: 4776 05 07756
TE909197 20 postiersandbuklngno - wwaw.sandbuktis.no
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Behandlingsorgan Motedato Sak nr.
Generalforsamling 28.4.2020 4/20
Unntatt fra offentlighet: nei
Dato: 3.4.2020 Saksbehandler: Styret

Arsrapport 2019

Arsrapport for 2019 bestar av arsberetning og arsregnskap med resultatregnskap, balanse og
noter.

Arsrapporten ble behandlet av styret 25.3.2020. Styret mener at regnskapet gir et korrekt bilde av
den finansielle stillingen til selskapet i 2019 med et underskudd pa kr. 1015 427.

Egenkapitalen pd kr. 4 875 583 utgjar 72 % av total kapitalen pa kr. 6 741 717.

Dette er en nedgang pa 7 % mot aret for

Arsrapporten gir etter styrets vurdering en korrekt informasjon om selskapets aktivitet i 2019.
Styret bekrefter at det er grunnlag for videre drift.

Styrets forslag til vedtak:
Fremlagt arsrapport for 2019 godkjennes.

Vedlegg:
Arsrapport 2019







Sandbukt AS

Arsrapport for 2019
Arsberetning

Arsregnskap

- Resultatregnskap
- Balanse

- Noter

Revisjonsberetning




Sandbukt AS

Arsberetning 2019

Sandbukt AS
Adresse: Sandbuktveien 16, 9050 STORSTEINNES
Org.nr: 957 975 428 MVA

Virksomhetens art

Sandbukt AS er en godkjent tiltaksarrangar for NAV og primaervirksomheten er leveranse av ulike tiltak.
Selskapet har forretningslokale i Balsfjord. Sandbukt AS er eiet 100% av Balsfjord kommune. Vi gir
meningsfylte arbeidsoppgaver til mennesker som har behov for ekstra tilrettelegging og veiledning i tiltaket
Varig tilrettelagt arbeid. | tillegg gj@r vi planmessig arbeidstrening, kartlegging av arbeidsevne og formidling
av arbeidskraft til ordinaert arbeidsliv.

Var visjon er: "Vekst og utvikling gjennom arbeid"

Sandbukt AS er lokalisert i Sandbuktveien i Balsfjord kommune.

Utvikling i resultat og stilling

Omsetningen er i 2019 8 720 965 kroner som er en nedgang pa 6 % fra i fjor. Arsresultatet ble redusert med
1376961 kroner fra 361 534 kroner i 2018 til — 1 015 427 kroner i 2019. Totalkapitalen var ved utgangen av
aret 6 741 717 kroner, sammenlignet med 7 439 589 kroner dret fgr. Egenkapitalandelen pr. 31.12.2019 var
68 % sammenlignet med 75 % i fjor.

Styret mener at det fremlagte arsregnskapet gir et rettvisende hilde over utviklingen og resultatet av
foretakets virksomhet og stilling.

Fortsatt drift

Arsregnskapet er satt opp under forutsetning om fortsatt drift og vi bekrefter at denne forutsetning
er tilstede. Selskapets inntekter er basert pa salg av tiltaksplasser til NAV og fra produksjon av egne varer og
tjenester.

Arbeidsmiljg
Styret anser arbeidsmiljget som tilfredsstillende, og har ikke iverksatt spesielle tiltak pa dette omradet i
2019. Det har ikke vaert skader eller ulykker i 2019. Samlet sykefravaer har vaert akseptabelt.

Likestilling

Selskapet har ved utgangen av aret 10 ordinaere ansatte fordelt pd 5 kvinner og 5 menn. Selskapet har 15
ansatte pa 14 plasser pa tiltak for Varig tilrettelagt arbeid hvorav 12 er menn. Styret bestar av 5 medlemmer
hvorav 1 er kvinne. Styret har ut fra en vurdering av antall ansatte og stillingskategori ikke funnet det
ngdvendig a iverksette tiltak med hensyn til likestilling. Styret er bevist pa de samfunnsmessige
forventninger om tiltak for a fremme likestilling i virksomhetens styre og vil selvfglgelig vurdere nadvendige
tiltak pd sikt for a innfri samfunnets forventninger for likestilling.

Diskriminering

Selskapet arbeider aktivt for a forhindre diskriminering som fgige av nedsatt funksjonsevne, etnisitet,
nasjonal opprinnelse, hudfarge, religion eller livssyn. Aktivitetene omfatter blant annet rekruttering, lgnns-
og arbeidsvilkar, forfremmelse, utviklingsmuligheter og beskyttelse mot trakassering. Sandbukt AS har som
malsetning & reflektere befolkningen i neeromradet.

Ytre miljg
Selskapets virksomhet forurenser ikke det ytre miljg.



Sandbukt AS

STORSTEINNES, 2§ mars 2020
Styret for Sandbukt AS
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ansatte valgt representant nestleder daglig leder




Sandbukt AS

Resultatregnskap
Note

Driftsinntekter
Salgsinntekt

Annen driftsinntekt
Sum driftsinntekter

Driftskostnader

Varekostnad

Lgnnskostnad 2,3
Avskrivning 8
Annen driftskostnad 2
Sum driftskostnader

Driftsresultat

Finansinntekter og finanskostnader
Annen finansinntekt

Annen finanskostnad

Netto finansposter

Ordinaert resultat fgr skattekostnad

Arsresultat

Overfgringer og disponeringer
Overfgringer annen egenkapital 9

2019 2018

8 558 369 9151683
162 596 104 396

8 720 965 9256 079
465 297 373416

6 640 855 5586 134
602 145 519971
1994 297 2 404 005
9702 594 8 883 526
-981 629 372 553
6 166 4972

39 964 15391

-33 798 -11019

-1 015 427 361 534
-1 015 427 361534
-1 015 427 361 534




Sandbukt AS

Balanse pr. 31. desember

Note
Anleggsmidler
Varige driftsmidler
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 8
Maskiner og anlegg 8
Driftslgs@re, inventar, verktgy, kontormaskiner ol 8

Sum varige driftsmidler
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler
Andre fordringer 7
Sum finansielle anleggsmidler
Sum anleggsmidler
Omlgpsmidler

Varer

Fordringer

Kundefordringer

Andre fordringer

Sum fordringer

Bankinnskudd, kontanter og lignende 6

Sum omlgpsmidler

Sum eiendeler

2019 2018
3749 463 3683754
55094 84 392
1298 038 1227922
5 102 595 4 996 068
8 000 8 000

194 547 189 480
202 547 197 480
5305 142 5193548
28761 58 367
654 052 769353
149 945 41131
803 997 810484
603 817 1377190
1436575 2246 041
6741717 7 439 589




Sandbukt AS

Balanse pr. 31. desember

Egenkapital

Innskutt egenkapital

Aksjekapital
Sum innskutt egenkapltal

Opptfent egenkapltal
Annen egenkapital
Sum opptjent egenkapital

Sum egenkapital
Gjeid

Annen langsiktig gfeld
Gjeld til kredittinstitusjoner
@vrig langsiktig gjeld

Sum annen langsiktig gleld

Kortsiktig gjeld
Leverandgrgield

Skyidige offentlige avgifter
Annen kortsiktig gjeld

Sum kortslktig gjeld

Sum gjeld

Sum egenkapital og gjeld

Note 2019 2018
59 300 000 300 000
300 000 300 000
9 4 575 583 5591010
4 575 583 5591 010
4 875583 5891010
7 179 956 219964
7 594 880 423 104
774 836 648 068
159 863 97 410
6 309 950 275 050
621 485 528 051
1091 298 900511
1 866 134 1548 579
6741717 7439 589

31, desember 2019
STORSTEINNES,25. mars 2020

Ol
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" Kjell-Sverre Myrvoll Kurt Terje Workyq Klaussen Ove Morten lohngn
styreleder styremed|e styremedlem
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Stlan Iversen Kvlen
ansatte valgt representant

Anna Katarina Rosén
nestleder

Lmagég anlouin
Line Henrlksen

daglig leder



Sandbukt AS

Noter til regnskapet for 2019
Note 1 - Regnskapsprinsipper

Arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapslovens bestemmelser og god regnskapsskikk for sma
foretak.

Salgsinntekter

Inntektsfgring ved salg av varer skjer pa leveringstidspunktet. Tjenester inntektsfgres i takt med utfgrelsen.
Andelen av salgsinntekter som knytter seg til fremtidige serviceytelser balansefg@res som uopptjent inntekt
ved salget, og inntektsfgres deretter i takt med levering av ytelsene.

Klassifisering og vurdering av balanseposter

Omlgpsmidler og kortsiktig gjeld omfatter poster som forfaller til betaling innen ett &r etter balansedagen,
samt poster som knytter seg til varekretslgpet. @vrige poster er klassifisert som anleggsmiddel/langsiktig
gjeid.

Omlgpsmidler vurderes til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi. Kortsiktig gjeld balansefgres til
naminelt belgp pa etableringstidspunktet.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost, men nedskrives til virkelig verdi ved verdifall som ikke forventes
8 vaere forbigdende. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk levetid avskrives planmessig. Langsiktig gjeld
balansefgres til nominelt belgp pa etableringstidspunktet.

Fordringer

Kundefordringer og andre fordringer er oppfgrt i balansen til palydende etter fradrag for avsetning til
forventet tap. Avsetning til tap gjgres pa grunnlag av individuelle vurderinger av de enkelte fordringene. |
tillegg gjdres det for gvrige kundefordringer en uspesifisert avsetning for a dekke antatt tap.

Varebeholdninger

Lager av innkj@pte varer er verdsatt til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi. Anskaffelseskost vurderes
etter FIFO- prinsippet. Egentilvirkede ferdigvarer og varer under tilvirkning er vurdert til full tilvirkningskost.
Det foretas nedskriving for paregnelig ukurans.

Varige driftsmidler

Varige driftsmidler balansefdgres og avskrives over driftsmidlets forventede gkonomiske levetid. Direkte
vedlikehold av driftsmidler kostnadsfdres lgpende under driftskostnader, mens pékostninger eller
forbedringer tillegges driftsmidlets kostpris og avskrives i takt med driftsmidlet. Dersom gjenvinnbart belgp
av driftsmiddelet er lavere enn balansefgrt verdi foretas nedskrivning til gjenvinnbart belgp. Gjenvinnbart
belgp er det hgyeste av netto salgsverdi og verdi i bruk. Verdi i bruk er ndverdien av de fremtidige
kontantstrgmmene som eiendelen vil generere,

Note 2 - Lgnnskostnhader, antall ansatte, lan til ansatte og godtgjerelse til revisor

Lgnnskostnader 2019 2018
Lgnninger 5493071 4589 536
Arbeidsgiveravgift 429 527 331711
Pensjonskostnader 442 865 408 293
Andre ytelser 275391 256 594

Sum 6 640 854 5586 134




Sandbukt AS

Noter til regnskapet for 2019

Selskapet har i regnskapséret gjennomsnittlig sysselsatt 8,6 rsverk og 14 VTA plasser.
Selskapet er pliktig til & ha tjenestepensjonsordning etter lov om obligatorisk tjenestepensjon. Selskapets
pensjonsordninger tilfredsstiller kravene i denne lov.

Daglig leder Styret
Lenn 725 399 0
Annen godtgjgrelse 7 849 0]
styrehonorar 0 35000
Godtgjgrelse til revisor er fordelt pa falgende: 2019 2018
Revisjon 23 500 23 500
Andre tjenester 8 400 8 400

Merverdiavgift er ikke inkludert i revisjonshonoraret.

Note 3 - Ohligatorisk tjenestepensjon (OTP)
Selskapet er pliktig til & ha tjenestepensjonsordning etter lov om obligatorisk tjenestepensjon.

Selskapets pensjonsordninger tilfredsstiller kravene i denne lov.

Note 4 - Andre forpliktelser

20 2019 2018
Herav egenkapitalinnskudd KLP 194 547 189 480

Note 5 - Aksjekapital og aksjonzerinformasjon

Selskapets aksjekapital pa kr 300 000, er fordelt p& 12 aksjer palydende kr 25 000, og fordeler seg pa
fglgende aksjonaerer.

Balsfjord kommune 12 aksjer 100%

Note 6 - Bankinnskudd

2019
Bundne skattetrekksmidler utgjgr 224 882
Note 7 - Gjeld til kredittinstitusjoner

Langsiktig gjeld med forfall senere enn 5 ér 2019 2018




Sandbukt AS

Noter til regnskapet for 2019

Sparebank 1 Nord-Norge 4776 81 37729 -492 648 -648 067
Note 8 - Varige driftsmidler
Sum
Bygning og annen Driftsigsare, biler
fast eiendom inventar o.|
Anskaffelseskost 01.01. 6 967 685 3337775 10 305 460
Tilgang i aret 328121 381900 710021
Avgang solgte driftsmidler 0 -57 000 -57 000
Anskaffelseskost 31.12. 7 295 806 3662 675 10958 481
Akk.avskrivning 31.12, -3 546 343 -2 309 543 -5 855 886
Balansefgrt pr, 31.12. 3749 463 1353132 5102 595
Arets avskrivninger 262 413 339732 602 145
@konomisk levetid 15-55,3 &r 3-31,54r
Avskrivningsplan Linear Lineaer
Note 9 - Egenkapital
Aksjekapital Annen Sum
egenkapital
Egenkapital 01.01.2019 300 000 5591010 5891010
Arsresultat 0 -1015 427 -1 015 427
Egenkapital 31.12.2019 300 000 4575583 4 875 583
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Revisors beretning for 2019

Revisorene Helberg & @verds AS er valgt revisor for Sandbukt AS. De har revidert regnskapet for
2019, og fremlegger revisors beretning som konkluderer med at arsregnskapet er avgitt i samsvar
med lov og forskrifter.

Styrets forslag til vedtak:

Revisors beretning for 2019 tas til etterretning

Vedlegg:
Revisors beretning 2019







a RBEVISORENE

mE Helberg & DOveras AS

Til generalforsamlingen i
Sandbukt AS

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av drsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Sandbukt AS's rsregnskap som viser et underskudd pa 1 015 427 kroner.
Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2019, resultatregnskap for regnskapsaret
avsluttet per denne datoen og noter til rsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

Etter vdr mening er det medfplgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et
rettvisende bilde av selskapets finansielle stilling per 31. desember 2019, og av dets resultater for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med regnskapslovens regler og god
regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gijennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er
uavhengige av selskapet slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vére gvrige etiske
forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Var uttalelse om revisjonen av drsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av &rsregnskapet er det var oppgave 3 lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentiig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i s&
henseende.

Styrets ansvar for drsregnskapet

Styret er ansvarlig for & utarbeide 8rsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter, herunder for at det
gir et rettvisende bilde i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge.
Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som den finner ngdvendig for & kunne utarbeide et
arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller
utilsiktede feil.

Medlem av Postadresse: Kontoradresse: Bankgiro: 4520.13.82630
Den norske Boks 334 Industriveien 4 Telefon: 7718 1177
Revisorforening 9365 Bardu 9360 Bardu

Revisorar./Foretaksnr. 986 053 255




s« BEVISORENE

HE Helberg & @Overas AS

Ved utarbeidelsen av arsregnskapet ma ledelsen ta standpunkt til selskapets evne til fortsatt drift og
opplyse om forhold av betydning for fortsatt drift. Forutsetningen om fortsatt drift skal legges til
grunn for drsregnskapet sa lenge det ikke er sannsynlig at virksomheten vil bli avviklet.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal er 3 oppnad betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en revisjonsberetning
som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet, men ingen garanti
for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene,
alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som brukerne foretar basert
pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver og plikter vises det til
https://revisorforeningen.no/revisjonsberetninger

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet og forutsetningen om fortsatt drift er konsistente med
arsregnskapet og i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sgrge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfgringsskikk i Norge.

BARDU, 06. april 2020
/i-euis\orene Helberg & @veras AS

| s {
Tore Helbelg
Registrert r
Medlem av Postadresse: Kontoradresse: Bankgiro: 4520.13.82630
Den norske Boks 334 Industriveien 4 Telefon: 77 181177
Revisorforening 9365 Bardu 9360 Bardu

Revisornr./Foretaksnr. 986 053 255
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Dekning av underskudd 2019

Jmfr vedtektene §3, siste ledd:
«Selskapet har ikke formal a skaffe eieren gkonomisk utbytte og overskuddet skal beholdes i
bedriften. Det er ikke anledning for aksjeeier & ta ut aksjeutbytte».

Resultatet for 2019 er et underskudd pa kr. 1 015 427, og styret foresldr at dette dekkes av annen

egenkapital.

Styrets forslag til vedtak:
Underskudd i 2019 pa kr. 1 015 427 dekkes av annen egenkapital
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Unntatt fra offentlighet: nei
Datro: 25.3.2020 Saksbehandler: Styret

Godtgjerelse tillitsvalgte

For 2019 var godtgjgrelsen til styret slik:

Styreleder, kr. 15 000 pr. ar. Utbetalt med halvparten i juni og desember.

Mgtegodtgjgrelse kr. 1 000 pr. styremedlem pr. deltatt mgte. Utbetalt fortigpende.
Mgtegodtgjgrelse til styreleder kr. 1 000 pr. mgte for deltakelse ogsa p& andre mgter i regi av sin
rolle som styreleder for Sandbukt. Utbetalt fortlgpende.

Dekning av tapt arbeidsfortjeneste om noen blir trukket i Ignn ved mgte deltakelse, samt dekning

av kjgring etter statens regulativ.

Styrets forslag til vedtak:
Ingen endring i godtgj@relse for 2020
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Dato: 1.4.2020 Arkiv nr: Saksbehandler: Styret
Valg

Styret i Sandbukt AS velges for 2 ar hvorav halvparten er pa valg hvert ar.

Styret hadde i 2019 flg. Sammensetning:

Styreleder: Kjell-Sverre Myrvoll
Nestleder: Anna Rosén
Styremedlem: Kurt-Terje N. Klaussen
Styremedlem: Ove Johnsen

Ansattevalgt repr.:  Stian Kvien

Varamedlem: Ragnhild F. Jenssen

Ikke pa valg
Pa valg
Pa valg
Ikke pa valg
Ikke pa valg

Pa valg
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"VEKST OG UTVIKLING GJENNOM ARBEID"

PROTOKOLL FRA GENERALFORSAMLING TIRSDAG 28.4.2020, k1. 11:00

Generalforsamling i Sandbukt ble avholdt som et digitalt mete pé teams.

Tilstede:

Eier representert ved ordferer Gunda Johansen. Styret representert ved Kjell-Sverre Myrvoll,
Kurt Terje Klaussen og Stian Kvien, Daglig leder Line Henriksen.

Kontrollutvalget i Balsfjord Kommune v/Roald Wikrab.

12 aksjer & kr, 25 000 er representert. Dette er 100 % av aksjene i selskapet.

Sak 1

Sak 2

Sak 3

Sak 4

Godkjenne innkallingen
Vedtak: Innkallingen er godkjent uten merknader

Godkjenne sakslisten
Vedtak: Sakslisten er godkjent uten merknader

Valg av meteleder og sekreter
Valgt: Gunda Johansen som meteleder
Line Henriksen som sekretaer

Arsrapport 2019 ,
Arsrapporten bestdr av drsberetning fra styret og drsregnskap med resultat,
balanse og noter. Det er lagt frem et underskudd 1 2019 pa kr. 1 015 427.

Sum egenkapital er kr. 4 875 583 som utgjer 72,3 % av total kapitalen

pa kr. 6741 717.

Styreleder Kjell-Sverre Myrvoll gir utfyllende informasjon fra selskapets
drsrapport og drift: Det har veert en god skonomisk utvikling i Sandbukt de
siste 10 drene frern mot 2018. Dette har gitt rom for bla. vedlikehold av bygg
og ngdvendige investeringer. Fra 2019 har selskapet opplevd 4 ikke f4 fylt alle
avtalte tiltaksplasser med NAV. Bedriften har tapt inntekter og resultatet i 2019
ble ikke som forventet i budsjett. Det ble i 2019 gjennomfort en
rekrutteringsprosess for nyansettelse som en forberedelse mot et forventet
generasjonsskifte i 2020 da 2 ansatte gir av med alderspensjon. For & snu den
skonomiske utviklingen er det-iverksatt en rekke tiltak fra administrasjonen og
styret. Hovedsakelig blir det en nedjustering av organisasjonen for 4 tilpasse
vére ressurser til de tiltaksplassene som NAV har i bruk.

Generalforsamlingen takker for orienteringen og synes at bedriften og styret har
héndtert situasjonen pa en god méte. Generalforsamlingen er forngyd med de
tiltak som er iverksatt,

Sandbukt AS, Sandbuktveien 16, N-9050 STORSTEINNES,
Org.: NO 957 975 429 MV A. Bank: 4776 05 07756
TIf: 9191 9720 post@sindbuktas.no www.sandl )



Sak 4 forts.

Sak 5

Sak 6

Sak 7

Sak 8

Forslag til vedtak: Fremlagt drsrapport for 2019 godkjennes.
Vedtak: Forslag til vedtak er godkjent.

Revisjonsberetning for 2019
Forslag til vedtak: Revisjonsberetning for 2019 tas til etterretning.
Vedtak: Forslag til vedtak er godkjent.

Disponering av underskudd for 2019

Forslag til vedtak: Underskudd i 2019 p& kr. 1 015 427 dekkes av annen
egenkapital.

Vedtak: Forslag til vedtak er godkjent.

Godtgjerelse tillitsvalgte
Forslag til vedtak: Ingen endring i godtgjerelse.
Vedtak: Forslag til vedtak er godkjent.

Valg

P4 valg i &r er: Anna Rosén (nestleder), Kurt Terje Klaussen (styremedlem) og
Ragnhild F. Jensen (varamedlem).

Generalforsamlingen anser det viktig & ha kontinuietet i styrets arbeid i den
situasjonen som bedriften eri nd.

Valgt:

Nestleder: Anna Rosén, valgt for 2 4r.
Styremedlem: Kurt Terje Klaussen, valgt for 2 r.
Ragnhild F. Jensen, valgt for 2 &r.

Det nye styret i Sandbukt AS er:

Valgt Pa valg
Styreleder: Kjell-Sverre Myrvoll 2019 2021
Nestleder: Anna Rosén 2020 2022
Styremedlem: Kurt-Terje Klaussen 2020 2022
Styremedlem: Ove Johnsen 2019 2021
Styremedlem valgt av ansatte: Stian Kvien 2019 2021
Varamedlem: Ragnhild F. Jensen 2020 2022

Generalforsamlingen er forngyd med styrets arbeid og ensker bedriften lykke til videre.

Chracdin lohgsiten

mAa\rﬂ{Mf\

Gund

ohiansen Line Henriksen
Genefralforqamling Daglig leder



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgatedato: |Saksbehandler:

Kontrollutvalget i Balsfjord 20/2020 25.5.2020 |Inger Johansen
kommune
REFERATSAKER

Innstilling tilved tak:

(Saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:
Orienteringer.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
Referater:

A. TILSYNSRAPPORT — KOMMUNENS ROLLE SOM BARNEHAGEMYNDIGHET
- Rapport av 21.5.2019 fra Fylkesmannen i Troms og Finnmark

B. TILSYNSRAPPORT - RAPPORT FRA TILSYN MED ETTERVERN OG
SAMARBEID MELLOM BARNEVERNTJENESTEN OG SOSIALE TJENESTER 1
NAV MED VEKT PA BRUKERMEDVIRKNING
- Rapport av 29.11.2019 fra Fylkesmannen i Troms og Finnmark

C. SENJA AVFALL IKS — EKSTRAORDINZRT REPRESENTANTSKAPSMOTE
- Innkalling til mete 6.3.2020

D. INFORMASJON OM MOTE I REPRESENTANTSKAPET I KOMREV NORD IKS
- Brevav 19.2.2020 fra KomRev NORD



E. VALG AV MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER TIL STYRET I KOMREV
NORD
- Brevav 25.2.2020 fra KomRev NORD

F. INFORMASJON OM UTSETTELSE AV MOTE I REPRESENTANTSKAPET TIL
KOMREV NORD IKS
- Brevav 19.3.2020 fra KomRev NORD

G. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 18.2.2020
- Sak 16/20 — Ny selskapsavtale Senja Avfall IKS — okt laneramme fra kr 110 mill til
kr 400 mill
- Sak 04/20 — Kontrollutvalgsak 34/19 — oppfolgning sak 48/18 — ulovlighetstilsyn i
byggesaker

H. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 29.4.2020
- Sak 32/20 — Kontrollutvalgssak 3/20 — Oppfolging forvaltningsrevisjonsrapport -
Barneverntjenesten
- Sak 33/20 — Kontrollutvalgsak 7/20 — Kontrollutvalgets arsrapport for 2019

Finnsnes, den 13. mai 2020

seniorradgiver
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Fylkesmannen i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmdrkku fytkkamadnni
Tromssan ja Finmarkun moaherra

TILSYNSRAPPORT

Kommunens rolle som barnehagemyndighet

Balsfjord kommune

21.05. 2019
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Sammendrag

Tema og formal

Vi har gjennomfgrt tilsyn med barnehagemyndighetens plikt til a pase at
barnehagen drives i samsvar med gjeldende regelverk, jf. lov 21. juni
2005 om barnehager (barnehageloven) § 8 fgrste ledd.

Vi har kontrollert fglgende undertema:
e kommunens tilsyn med barnehagen, jf. barnehageloven § 16
e kommunen som godkjenningsmyndighet, jf. barnehageloven § 11

Vi har ikke sett pd hvordan dere oppfyller andre krav i regelverket.

Formalet med tilsynet er & styrke Balsfjord kommunes lovforst3else og

ansvar for & pase barnehagens etterlevelse av regelverket. Tilsynet skal
bidra til at barnehagen fglger regelverket i barnehageloven, og sikre at

barna far det barnehagetilbudet de har krav pa.

Regelverksbrudd

I de tilfeller der vi konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt,
betegnes dette som regelverksbrudd. Det gjgres uavhengig av om det er
forvaltningsloven, barnehageloven eller forskrifter fastsatt i medhold av
denne, som er brutt.

Vi har avdekket to regelverksbrudd ved tilsynet:

 Balsfjord kommune paser ikke at barnehagene i kommunen
etterlever kravene i barnehageloven, jf. barnehageloven § 8 jf. §
16.

e Balsfjord kommune som barnehagemyndighet godkjenner ikke
familiebarnehager i tréd med reglene for godkjenning jf.
barnehageloven § § 8 og 11 og forskrift om familiebarnehager.

Status pa rapporten og veien videre

Siden vi har avdekket lovbrudd, inneholder denne forelgpige rapporten
forhdndsvarsel om enkeltvedtak med palegg om retting av lovbruddet, se
rapportens punkt 4.

Balsfjord kommune fikk mulighet til 8 kommentere den forelgpige
rapporten og forhandsvarselet om palegg fgr endelig tilsynsrapport. Vi
mottok 13.05.2019 kommentarer og beskrivelse av hvilke tiltak som vil bli
gjennomfgrt for a rette lovbruddene. Kommunens tilbakemeldinger blir
kommentert under pkt 2.2.3 og pkt 2.2.8.
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1 Innledning

Vi fagrer tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet, jf.
barnehageloven § 9 fgrste ledd, jf. kommuneloven kapittel 10 A.

I tilsyn kontrollerer vi om barnehagemyndigheten oppfyller
barnehageloven med forskrifter. Dersom barnehagemyndigheten ikke
folger regelverket, kan vi palegge retting etter at kommunen har fatt en
frist for a rette.

Vare tilsyn er offentlig myndighetsutgvelse, noe som innebaerer at vi skal
gjennomfgre tilsynet i samsvar med reglene i forvaltningsretten og
offentlighetsloven.

1.1 Kort om kommunen

Balsfjord kommune har 5 625 innbyggere og 8 barnehager - 6
kommunale og 2 private. Per 15.12.2018 har 89,6 % barn plass i
barnehagene. Det er 228 barn totalt, hvorav 29 er minoritetsspraklige, 7
mottar spesialpedagogisk hjelp og 85 ansatte i barnehagene.

Om myndighetsrollen/delegasjon

Delegasjonsreglementet for Balsfjord kommune er sist endret og vedtatt i
kommunestyret 27.02.2019.

I kap. 1 om organisering og delegasjon star det at kommunens
virksomhet er organisert med to administrative lederniva:
administrasjonssjefen med kommunalsjefer og virksomhets-
/tienesteenhets ledere. Modellen forutsetter utstrakt delegering fra
administrasjonssjefen via kommunalsjefene til virksomhetslederne.

I kap. 7.3.3.1 - delegasjon etter saerlover, delegeres
administrasjonssjefen myndighet i alle saker etter denne lov, der slik
delegasjon etter loven er tillatt, og ikke lagt til folkevalgt organ.

Fylkesmannen finner etter dette at det er administrasjonssjefen
som er delegert barnehagemyndigheten i Balsfjord kommune. Vi
kan ikke se at myndigheten er videredelegert til kommunalsjef,
radgiver/seksjonsleder eller enhetsledere.
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1.2 Om gjennomfgringen av tilsynet

Vi dpnet tilsyn med Balsfjord kommune i brev av 24.01.2019. Dere ble
bedt om a levere dokumentasjon til oss, og vi har mottatt
dokumentasjonen for & gjennomfgre tilsynet.

Det ble gjennomfgrt apningsmate og intervjuer den 18.03.2019.
Fylkesmannen gjennomfgrte veiledningssamling for kommunene Tromsg,
Balsfjord og Karlsgy 16.10.2018. Pa denne samlingen ble
kontrollspgrsmalene vi undersgker i dette tilsynet gjennomgatt.
Representanter fra Balsfjord kommune deltok pa samlingen.

Det ble gjennomfgrt sluttmgte 21.03.2019 hvor FyIkesmannen presenterte
sine forelﬁplge konklusjoner, og kommunen fikk anledning til & stille
spgrsmal til vare funn.

V| sendte forelgpig tilsynsrapport til dere 24.04.2019. I den presenterte vi
vare forelgpige vurderinger og konklusjoner.

1.3 Om tilsynsrapporten

Vare vurderinger i denne rapporten baserer seg i hovedsak pa
opplysninger som kommer frem i:

¢ dokumentasjonen dere har sendt inn (se oversikt i vedlegg)
e informasjonen fra vare egne systemer og offentlige registre
« informasjonen pa kommunens nettsted

e intervjuene med:

radgiver Lillian Pedersen

styrer Bjgrn Toldnes, Hamnvag familiebarnehage

styrer Stense V. Jensen Trollskogen barnehage

styrer Anita Isaksen Deilet, Norkoosbotn barnehage

styrer An-Margritt Asplund, Skrallan, Mestervik og Malangseidet
barnehage

o styrer Trine Guttormsen, Moan barnehage

O 0 O O O

Tllsynsrapporten inneholder informasjon om hvilke pdlegg som er aktuelle
8 vedta etter rettefristen etter kommuneloven § 60 d er utigpt.

Tilsynsrapporten er et offentlig dokument. Vi publiserer vare
tilsynsrapporter pa var hjemmeside.
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2 Barnehagemyndighetens plikt til 3 pase
etterlevelse av kravene i barnehageloven, jf.
barnehageloven § 8 jf. §16.

2.1 Rettslige krav

Kommunen har etter barnehageloven § 8 en plikt til & gi veiledning og
pase barnehagenes regelverketterlevelse. Det vil si at kommunen
gjennom aktiv veiledning og/eller tilsyn skal pase at barnehagene i
kommunen drives i trdd med de krav som settes i barnehageloven med
tilhgrende forskrifter. Vi presiserer at ansvaret for & pase
regelverketterlevelse ogsa gjelder barnehagens innhold og kvalitet.

Barnehagemyndigheten md ha en korrekt lovforstaelse av hvilke krav
barnehageloven og forskriftene til loven stiller til eiere av barnehager.
Dette innebaerer & bruke gyldige rettskilder, og legge til grunn gjeldende
fortolkning fra nasjonale myndigheter. Aktuelle kilder er lovteksten,
forskrifter, forarbeider, retts- eller forvaltningspraksis, rundskriv og
veiledere. Myndigheten ma for det forste ha korrekt lovforstaelse nar den
foretar risikovurderinger av om det er fare for at et eller flere lovkrav i
barnehageloven ikke blir oppfylt i barnehagen, se avsnitt om
risikovurderinger nedenfor. Videre ma myndigheten ha korrekt
lovforstaelse nar den aktivt bruker virkemidlene veiledning og tilsyn som
ledd i ivaretakelsen av ansvaret for & pase regelverketterlevelse. Vi viser
her til avsnittene om veiledning og tilsyn nedenfor.

Risikovurderinger

Risikovurderinger er lgpende vurderinger av sannsynlighet for og
konsekvens av brudd pa barnehageeiers plikter i barnehageloven med
forskrifter, bAde pa bakgrunn av informasjon om regelverksetterlevelse i
den enkelte barnehage (og samlet for alle barnehagene).

P bakgrunn av informasjon om regelverksetterlevelsen, ma
barnehagemyndigheten vurdere behovet for veiledning og tilsyn. Dette
innebaerer at barnehagemyndigheten ma kartlegge risiko for brudd pa
regelverket ved bruk av kilder som sier noe om regelverksetterlevelsen.
Aktuelle kilder kan vaere arsmeldinger per 15.12, klagesaker,
bekymringsmeldinger, vedtekter, arsplaner, arsregnskap, medieoppslag,
mgtepunkter og gvrig kontakt med barnehagene og barnehageeierne. Det
avgjgrende er at kommunen har tilstrekkelig informasjon om barnehagene
til & fa et bilde av regelverketterlevelsen pa barnehageniva.

For & oppfylle ansvaret for & pase regelverksetterlevelse i barnehagene,
ma barnehagemyndigheten ha oversikt over barnehagene i kommunen og
regelverket den veileder om og fgrer tilsyn med. Ulike dokumenter kan gi
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uttrykk for barnehagemyndighetens overordnede kjennskap til
eierpliktene, for eksempel valg av tema for tilsyn, tilsynsrapporter,
veiledningsmateriell, mgtereferat og rutiner.

Den informasjonen barnehagemyndigheten far om barnehagen, m3a
brukes til 8 vurdere risikoen for lovbrudd og hvilke behov barnehagen har
for veiledning og tilsyn. I dette ligger ogsa at myndigheten ma foreta en
kritisk vurdering av hvilke tema det skal veiledes i/fgres tilsyn med. Kort
oppsummert ma kommunen foreta en risiko- og sarbarhetsvurdering.

Mulige tema for barnehagemyndighetens veiledning og tilsyn (eierpliktene
i barnehageloven):
» familiebarnehager, jf. forskrift om familiebarnehager
e barnehagens formal, innhold og kvalitet, jf. §§ 1, 1a og 2 og
forskrift om rammeplan.
barns rett til medvirkning, jf. § 3
foreldrerad og samarbeidsutvalg, jf. § 4
barnehagens vedtekter, § 7
krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i private
barnehager, jf.§ 14a
foreldrebetaling, jf. § 15
styrer/pedagogisk bemanning, jf. §§ 17 og 18 og forskrift om
pedagogisk bemanning
politiattester, jf. § 19
regler om taushetsplikt, jf. § 20
opplysningsplikt til sosialtjenesten, jf. § 21
opplysningsplikten til barneverntjenesten, jf. § 22
erklaering om barnets helse, jf. § 23

Veiledning

Det gar fram av barnehageloven § 8 at kommunen er lokal
barnehagemyndighet og at den skal gi veiledning og pase at barnehagene
drives i samsvar med gjeldende regelverk. Veiledning betyr at
barnehagemyndigheten aktivt gir informasjon til barnehageeier om
eierpliktene i barnehageloven med forskrifter. Veiledningen skal veere
frivillig for barnehageeier. Veiledningen skal vaere av en slik art at den er
egnet til 8 hindre regelbrudd.

Som nevnt foran ma barnehagemyndighetens veiledning vaere basert pa
korrekt lovforstaelse av barnehageloven med forskrifter.

Tilsyn

Det fglger av barnehageloven § 16 at det er kommunen som
barnehagemyndighet som fgrer tilsyn med at den enkelte barnehage
drives etter reglene i barnehageloven med tilhgrende forskrifter.
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Kommunestyret bestemmer hvilket organ dette skal legges til, jf.
kommuneloven §§ 10, 12 og 23 nr. 4.

Tilsyn etter barnehageloven § 16 er en sentral del av
barnehagemyndighetens ansvar for & pase regelverketterlevelse, og ett av
flere virkemidler kommunen har for a sikre kvaliteten i barnehagen.

Barnehagemyndighetens tilsyn ma veere av et slikt omfang at det kan
sikre at barnehagen drives i samsvar med barnehageloven og tilhgrende
forskrifter. Hvor omfattende tilsynsvirksomheten ma vzere, vil avhenge av
tilsynsmyndighetens gvrige aktiviteter, som veiledning/annen kontakt
med barnehagen og de risikovurderinger myndigheten foretar.

Nar myndigheten bruker tilsyn som virkemiddel for & pase
regelverketterlevelse ma8 myndigheten ha nok og egnet informasjon til a
kunne ta stilling til om barnehagens praksis er lovlig eller ikke (innenfor
de angitte temaer). Vurderinger og konklusjoner i tilsynet skal formidles
skriftlig til barnehagen (tilsynsrapport).

Selv om tilsynsrapporten ikke inneholder lovbrudd er det ngdvendig at
barnehagemyndighetens vurderinger og konklusjoner formidles skriftlig i
rapporten, for & sikre etterprgvbarhet og likebehandling, og for & formidle
barnehagemyndighetens lovforstaelse til barnehagen.

Dersom barnehagemyndigheten avdekker ulovlige eller uforsvarlige
forhold, kan kommunen fglge opp enten ved a gi palegg eller veiledning.

Hvis kommunen treffer enkeltvedtak om palegg etter barnehageloven §
16, skal forvaltningslovens regler om enkeltvedtak fglges, jf.
forvaltningsloven kapittel IV og V. Dette betyr at et enkeltvedtak om
palegg eller stenging ma forhandsvarsles og parten ma gis anledning til 3
uttale seg fagr vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 16. Enkeltvedtak med
palegg om retting eller stengning ma inneholde:

. det rettslige grunnlaget for palegget

. det faktiske grunnlaget for palegget

«  kommunens vurdering av faktiske forhold opp mot rettslige krav

- opplysning om klageadgang, klagefrist, klageinstans og fremgangsmate
ved klage

- opplysninger om adgangen til 8 se sakens dokumenter

- opplysninger om adgangen til 8 be om utsatt iverksetting

Det er av avgjgrende betydning for @ oppfylle barnehagemyndighetens
ansvar for a pase regelverketterlevelse, at barnehagemyndigheten ogsa
fglger opp at eventuelle avdekkede lovbrudd blir rettet, uavhengig av om
kommunen treffer vedtak om palegg eller ikke. Barnehagemyndigheten
ma sannsynliggjere at eventuelle brudd pa regelverket faktisk blir rettet.
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I tillegg til planlagte tilsyn m& kommunen foreta hendelsesbaserte tilsyn
nar det er ngdvendig. Barnehagemyndigheten ma ha virkemidler som
sikrer at den fanger opp foreldres og andres bekymring knyttet til
barnehagetilbudet. Slike bekymringer fra foreldre (og fra andre hold), som
gir kommunen grunnlag for & stille spgrsmal ved om en konkret
barnehage fglger barnehageloven, gjgr at kommunen etter naermere
vurdering av den konkrete saken, kan matte gjennomfgre et
hendelsesbasert tilsyn med hjemmel i barnehageloven § 16. Videre
saksgang i et hendelsesbasert tilsyn blir den samme som i de planlagte
tilsynene.

Av hensyn til det lokale selvstyret velger kommunen selv hvordan den vil
oppfylle sitt ansvar for @ pase regelverksetterlevelse. Arbeidet ma
systematiseres og ha kontinuitet.

2.2 Vare observasjoner, vurderinger og konklusjoner

2.2.1. Har barnehagemyndigheten oversikt over barnehageeiers
plikter etter barnehageloven?

Oversikt over innebeerer en overordnet kjennskap til eierpliktene som
finnes i barnehageloven med forskrifter. For 8 oppfylle ansvaret om § p8se
regelverksetterlevelse i barnehagene, md barnehagemyndigheten ha
oversikt over regelverket dere veileder om og forer tilsyn med. Det er ikke
npdvendig med detaljkunnskap om alle barnehageeiers plikter, eller at det
foreligger en oversikt i et bestemt format.

Barnehagemyndigheten har svart ja pa dette spgrsmalet i sin
egenvurdering i RefLex, og lagt ved referat fra styrernettverksmgtene som
viser at barnehagemyndigheten har gitt informasjon om endringer i
barnehageloven. Innsendt plan for tilsyn med barnehager 2014 - 2018
viser ogsa til regelverket kommunen skal veilede om og fgre tilsyn med.

I intervju kom det fram at barnehagemyndigheten hadde kjennskap til
eierpliktene som finnes i barnehageloven.

Det er Fylkesmannens vurdering at barnehagemyndigheten har oversikt
over barnehageeiers plikter etter barnehageloven.

2.2.2. Har barnehagemyndigheten tilstrekkelig kunnskap om
hvordan barnehageeier oppfyller sine plikter etter
barnehageloven?

Tilstrekkelig kunnskap betyr & ha nok og egnet informasjon om
barnehagen til & gjore risikovurderinger. Dersom barnehagemyndigheten
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ikke har tilstrekkelig informasjon om barnehagens praksis for & belyse om
barnehageeier ivaretar sine plikter, ma dere innhente det. Uten
informasjon om regelverksetterlevelsen kan ikke barnehagemyndigheten
vurdere risikoen for brudd pd regelverket og behovet for veiledning og
tilsyn. Informasjonen skal vise om regelverket er kjent, forstdtt og
overholdt av barnehageeier.

Barnehagemyndigheten har svart ja pd dette kontrollspgrsmalet i RefLex,
uten en redegjgrelse.

Alle som ble intervjuet oppfatter at det er konstituert kommunalsjef som
ivaretar barnehagemyndigheten i kommunen, og at konstituert
kommunalsjef er tilgjengelig og lett & ta kontakt med.

I intervju ble det opplyst at barnehagemyndigheten skaffer seg kunnskap
om hvorvidt barnehageeierne oppfyller sine plikter etter barnehageloven
gjennom Basilrapportering, dialog med styrerne, styrernettverksmgter,
innsending av barnehagens arsplaner, alvorlige bekymringsmeldinger,
sgknader om godkjenning og dispensasjoner.

I intervjuene kom det frem at barnehagene sender inn arsplan til
barnehagemyndigheten, men at det ikke er etablert rutiner for
tilbakemeldinger til barnehagen. Det ble videre opplyst i intervju at
barnehagemyndigheten ikke hadde rutiner for & innhente oversikt over
klager og bekymringsmeldinger fra foreldre/andre.

Fylkesmannen er enig i at barnehagemyndigheten har mange kilder til 3
vurdere regelverketterlevelsen i barnehagen. I tillegg sender
barnehageeier inn mye informasjon til barnehagemyndigheten.

Det er Fylkesmannens vurdering at barnehagemyndigheten har
tilstrekkelig kunnskap om hvordan barnehageeier oppfyller sine plikter
etter barnehageloven.

2.2.3. Bruker barnehagemyndigheten denne kunnskapen til &
gjore risikovurderinger for & vurdere behov for veiledning og
tilsyn?

P& bakgrunn av informasjon om regelverksetterlevelsen ma
barnehagemyndigheten vurdere behovet for veiledning og tilsyn.

Dette innebaerer at barnehagemyndigheten mé kartlegge risiko for brudd
pé regelverket ved bruk av kilder som sier noe om
regelverksetterlevelsen.

Videre m3 barnehagemyndigheten vurdere hvilke virkemidler som er
egnet til § p8se regelverksetterlevelse. Barnehagemyndigheten mé
gjennomfare veiledning og tilsyn pd en slik mdte at dere bidrar til gkt
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regelverksetterlevelse i barnehagen. Dersom barnehagemyndigheten ikke
bruker virkemidlene i trdd med sine funn, oppfyller dere ikke deres plikt til
& pase regelverketterlevelse.

Barnehagemyndigheten har svart ja pa kontrollspgrsmalet i RefLex. I
intervju kom det derimot fram at det ikke er gjort risikovurderinger for &
vurdere behov for veiledning eller tilsyn.

Vi kan heller ikke se at dette er gjort i prak5|s Under tilsynet fikk vi
opplyst at de pedagoglske lederne i Skrallan, Malangen og Mestervik
barnehage har fatt tildelt 10 % av stillingen sin for a fungere som
fagledere. Vi er usikker om barnehagemyndighet er kjent med dette. I sa
tilfelle viser det mangel pd kunnskap om barnehagenes
regelverketterlevelse.

Det er imidlertid ikke dokumentert at barnehagemyndigheten bruker disse
opplysningene til & vurdere barnehageeiers regelverketterlevelse. N&r
barnehagemyndigheten ikke systematisk innhenter informasjon om
barnehagens praksis, er det vanskelig for barnehagemyndigheten &
vurdere om barnehagen ivaretar sine plikter etter barnehageloven.

Ut fra fremlagte mgtereferat fra 5 styrernettverksmgter kan vi heller ikke
se at det p3 de aktuelle mgtene er gitt nok og egnet informasjon om
barnehagene til & gjare risikovurderinger og vurdere virkemiddelbruk.

Vi vurderer det slik at en mellomstor kommune som Balsfjord ma ha et
system som S|krer at barnehagemyndigheten far nok mformaSJon om alle
barnehagene til & gjgre r|5|kovurderlnger Som vi har skrevet i var
vurdering av kontrollsp;arsmalet ovenfor, har barnehagemyndigheten
mange kilder til & fa opplysninger om barnehagens praksis, men at denne
informasjonen ikke er brukt systematisk til 8 vurdere behovet for
veiledning og tilsyn med barnehagene.

Balsfjord kommune skriver i sin tilbakemelding av 13.05.2019 at
kommunen vil utarbeide en egen tiltaksplansom som vil vise rutiner og
systemer for innhenting av aktuell informasjon for & vurdere barnehagens
regelverketterlevelse. Fylkesmannen kan imidlertid ikke avslutte tilsynet
for kommunen har sendt over de nye rutinene for innhenting av aktuell
informasjon for & vurdere barnehagens regleverketterlevelse, og dermed
sannsynliggjort at brudd pa regelverket er rettet.

Det er Fylkesmannens vurdering at barnehagemyndigheten ikke bruker
sin kunnskap om barnehagen til 8 gjare risikovurderinger for 8 vurdere
behov for veiledning og tilsyn.

2.2.4. Gjennomfgrer barnehagemyndigheten veiledning og tilsyn i
tradd med sine risikovurderinger?
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For at barnehagemyndigheten skal giennomfare veiledning og tilsyn i tr8d
med egne risikovurderinger, m& dere ha tilstrekkelig kunnskap om
barnehagene, og pd bakgrunn av kunnskapen vurdere behovet for
veiledning og tilsyn. P§ denne maten vil dere f§ et bilde av hvor
regelverksetterlevelsen eventuelt er mangelfull. Det vil si at
barnehagemyndigheten har foretatt en risikovurdering. P§ bakgrunn av
denne informasjonen m& barnehagemyndigheten bruke sine virkemidler:
veiledning og tilsyn. Barnehagemyndigheten mé& gjennomfare veiledning
og tilsyn p8 en slik méte at dere bidrar til gkt regelverksetterlevelse i
barnehagen. Dersom barnehagemyndigheten ikke bruker virkemidlene i
trdd med sine funn, oppfyller dere ikke plikten til & pdse
regelverksetterlevelse.

Under kontrollspgrsmal 2.1.3 ble det konkludert med at Balsfjord
kommune ikke bruker sin kunnskap om barnehagene til & gjgre
risikovurderinger for @ vurdere behov for veiledning og tilsyn. I dette
spgrsmalet skal det vurderes hvorvidt kommunen gjennomfgrer veiledning
og tilsyn i trdd med en slik vurdering.

I egenvurderingen av barnehagemyndighetens veiledning og tilsyn i
RefLex har kommunen svart ja pd spgrsmalet om barnehagemyndigheten
gjennomfgrer veiledning og tilsyn i trdd med sine risikovurderinger.

Vi har mottatt referat fra styrernettverksmgtene som viser at
barnehagemyndigheten har gitt informasjon om endringer i
barnehageloven. Vi har mottatt kun en e-post som viser at det er gitt
veiledning til en enkelt barnehage etter at barnehagen henvendte seg til
myndigheten.

Slik Fylkesmannen vurderer det, bruker Balsfjord kommune i liten grad
virkemiddelet aktiv veiledning i arbeidet med & pase regeletterlevelse.

Det er ikke gjennomfgrt stedlig tilsyn siden 2013. Dersom kommunen
velger stedlige tilsyn med denne frekvensen, vurderer vi at de ma foreta
flere typer kontrollaktiviteter i periodene mellom tilsynene.

Det ble gjennomfart skriftlig tilsyn 07.07.2016 med 5 barnehager. Vi ser
av varselet som ble sendt ut at Balsfjord kommune den gang innhentet
mange opplysninger som er egnet til 8 vurdere om barnehagen oppfyller
lovkrav i barnehageloven. Imidlertid forstar vi det slik at dette er
opplysninger som hentes inn ndr kommunen allerede har bestemt 3 fore
tilsyn med barnehagen, og saledes er en del av selve tilsynet.
Barnehagemyndigheten ma ha nok og egnet informasjon om barnehagene
til 8 gjgre risikovurderinger fgr tilsyn og veiledning finner sted.

Ettersom Fylkesmannen har kommet frem til nei pd kontrollspgrsmal tre,
kan kommunen vanskelig oppfylle kravet som fglger av dette
kontrollspgrsmalet fullt ut.
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Det er Fylkesmannens vurdering at barnehagemyndigheten ikke
gjennomfarer veiledning og tilsyn i tr8d med sine risikovurderinger.

2.2.5. Er barnehagemyndighetens veiledning basert pa riktig
forstaelse av barnehageloven?

For § gjennomfare veiledning m& barnehagemyndigheten vite hvilke
rettslige krav regelverket stiller til barnehageeier. Det rettslige kravet
folger ikke alltid direkte av lovteksten. For & finne frem til det rettslige
kravet m& barnehagemyndigheten klargjore hva regelverket faktisk krever
av barnehageeier.

Fylkesmannen har ikke mottatt tilsynsrapporter eller notat fra eventuell
veiledning som viser barnehagemyndighetens lovforstaelse av
barnehageloven med unntak av ovennevnte eksempler.

Fylkesmannen kan derfor vanskelig vurdere om barnehagemyndighetens
veiledning er basert p§ riktig forstdelse av barnehageloven.

2.2.6. Bruker barnehagemyndigheten tilsyn som virkemiddel der
dette er nadvendig for & pase regelverketterlevelse etter
barnehageloven hos barnehageecier?

Vurderingen av om det er ngdvendig med tilsyn, skal baseres pé
barnehagemyndighetens risikovurdering. Risikovurderinger er lgpende
vurderinger av sannsynlighet for og konsekvensen av brudd p§
barnehageeiers plikter i barnehageloven, bdde pd bakgrunn av
informasjon om regelverksetterlevelse i den enkelte barnehagen og
samlet for alle barnehagene. I de tilfellene barnehagemyndigheten har
valgt § bruke veiledning som virkemiddel, og dette ikke farer til
regelverksetterlevelse, er det ngdvendig & bruke tilsyn som virkemiddel.
Det er imidlertid ikke en forutsetning for tilsyn at barnehagemyndigheten
forst har provd veiledning.

Barnehagemyndigheten har svart ja pa inngangsspgrsmalet i RefLex om
dere gjennomfarer tilsyn. Dere har og svart ja pd spgrsmalet om dere
bruker tilsyn som virkemiddel der det er ngdvendig for a pase.

Vi har, som det gar fram av vedlegg, mottatt plan for tilsyn etter lov om
barnehager for perioden 2014 - 2018. Opplysninger gitt i intervju og
tilsendte tilsynsrapporter viser at ovennevnte plan ikke er fulgt.

Vi har ogsa mottatt tilsynsrapporter fra 2013. Vi anser tilsynsrapporter fra
perioden 2013 som gamle og uaktuelle. Fylkesmannen har derfor ikke
benyttet dem som grunnlagsmateriale for dette tilsynet med Balsfjord
kommune som barnehagemyndighet.
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I tillegg har vi mottatt varsel og rapporter fra skriftlige tilsyn med fem
barnehager, tidlig hgst 2016. Temaene som det ble fgrt tilsyn med er lik
for alle barnehagene. Det ble opplyst i intervju at barnehagemyndigheten
fgrst gnsket & innhente dokumentasjon for & kartlegge risiko for brudd p3
regelverket (egenvurderingsskjema). I stedet ble det omgjort til et
skriftlig tilsyn.

Det er et krav at barnehagemyndigheten ma formidle sine vurderinger og
konklusjoner fra tilsynet skriftlig til barnehageeieren, uavhengig av om
den har avdekket brudd pa regelverket i tilsynet eller ikke. I rapportene
skriver barnehagemyndigheten kun en setning eller to til hvert tema det
var varsla tilsyn med. Det er derfor vanskelig for Fylkesmannen 8 vurdere
om tilbakemeldingen til barnehagene er basert pa rett lovforstaelse.
Balsfjord skriver i tilbakemeldingen av 13.05.2019 at ny tiltaksplan vil
synliggjgre at barnehagemyndigheten bruker tilsyn som virkemiddel der
dette er ngdvendig for a pase regelverketterlevelse etter barnehageloven
hos barnehageeier. Som tidligere nevnt i kap. 2.2.3 kan imidlertid ikke
Fylkesmannen avslutte tilsynet fgar kommunen har sendt over de nye
rutinene.

Fylkesmannen vurderer ut fra de opplysningen som er gitt i intervju og av
innsendt dokumentasjon, at Balsfjord kommune som barnehagemyndighet
ikke bruker tilsyn som virkemiddel der det er nadvendig for § p&se
regelverketterlevelse etter barnehageloven.

2.2.9. Reaksjoner i tilsyn

Fylkesmannen har ikke mottatt relevant dokumentasjon som viser
Balsfjord kommunes etterlevelse av forvaltningslovens regler ndr det er
gitt reaksjoner ved tilsyn.

Vi redegjar derfor ikke her for krav/kontrollspgrsmal som er aktuell 8
vurdere nar kommunen har gitt palegg om retting i tilsyn, men viser til
kapittel 2.1. rettslige krav og avsnittet om tilsyn. Vi viser ogsa til
kontrollspgrsmalene i RefLex og Utdanningsdirektoratets veileder om
«Kommunens rolle som barnehagemyndighet».
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3 Barnehagemyndighetens godkjenning av
familiebarnehager

3.1 Rettslige krav

Kommunen som barnehagemyndighet skal godkjenne familiebarnehager i
kommunen. Dere ma veilede de som vurderer @ sgke om godkjenning og
behandle og avgjgre alle sgknader om godkjenning er de kravene som
fglger av barnehageloven og forvaltningsloven. 1 dette tilsynet har vi sett
pa hvordan dere oppfyller kravene i barnehageloven ved avgjgrelsen av
sgknaden.

Nar barnehagemyndigheten skal avgjgre en sgknad om godkjenning av en
familiebarnehage, ma den fglge et sett med regler.

Reglene fglger av forvaltningsloven og barnehageloven. De samme
reglene gjelder bade for avgjgrelse av ssknader om godkjenning av nye
familiebarnehager og for sgknader om godkjenning av endringer i
eksisterende familiebarnehager.

Reglene gjelder for avgjgrelsen av selve sgknaden, det vil si etter at
barnehagemyndigheten er ferdig med a innhente ngdvendig informasjon
for & avgjgre saken.

Barnehagemyndigheten ma skrive avgjgrelsen som et enkeltvedtak.

Barnehagemyndigheten ma ta hensyn til uttalelser og eventuelle vilkar fra
andre myndigheter i sin vurdering av om den skal godkjenne
familiebarnehagen. Barnehagemyndigheten kan ikke godkjenne hjemmet
for flere barn enn forskrift om familiebarnehager § 4 tillater.

Dersom hjemmet er egnet for det, kan barnehagemyndigheten godkjenne
hjemmet for dobbel gruppe. At et hjem er egnet for dobbel gruppe betyr
at hjemmet er av en slik st@grrelse og beskaffenhet at det kan veere mer
enn fem barn over tre ar til stede samtidig.

Barnehagemyndigheten ma avsla sgknad om godkjenning dersom kravene
som gjelder politiattest ikke er oppfylt. Den m3 ogsd vurdere om den skal
avsla sgknaden i andre tilfeller.

Barnehagemyndigheten ma oppfylle de kravene som gjelder for innholdet
i vedtaket om godkjenning. Barnehagemyndighetens godkjenning er et
enkeltvedtak. Enkeltvedtak er en avgjgrelse som fastsetter sgkerens
rettigheter og plikter, og det ma fglge reglene i forvaltningsloven.
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Barnehagemyndigheten ma pase at det gis pedagogisk veiledning til
assistent, jf. § 5 i forskrift om familiebarnehager

Barnehagemyndigheten ma pase at bemanningsnormen er pa plass, jf. §
6 i forskrift om familiebarnehager.

3.2 Vare observasjoner, vurderinger og konklusjoner

3.2.1 Godkjenner dere enkeltstdende hjem som én
familiebarnehage kun i saerlige tilfeller?

Seerlige tilfeller betyr at det mé& seerlige grunner til for at
barnehagemyndigheten skal kunne godkjenne et enkeltstdende hjem som
en familiebarnehage, for eksempel at det geografisk ikke er mulig § koble
hjemmet til et annet hjem, eller en vanlig barnehage. Dette er en
unntaksregel fra hovedregelen om at familiebarnehager skal besta av
minst to hjem, eller minst ett hjem og en vanlig barnehage. Det skal mye
til for at barnehagemyndigheten kan bruke denne unntaksregelen om §
godkjenne et enkeltstdende hjem som en familiebarnehage

Barnehagemyndigheten har svart ja pa dette spgrsmalet i sin
egenvurdering i RefLex. Vi har mottatt:
» godkjenning av Hamnvag familiebarnehage datert 11.08.2017.
« sgknad fra Hamnvag familiebarnehage om ny godkjenning datert
30.10.17.
e ny godkjenning av Hamnvag familiebarnehage for dobbel gruppe
datert 31.10.2017.

Balsfjord kommune har for begge godkjenningene valgt @ bruke
unntaksbestemmelsen. De begrunner avgjgrelsen med at Hamnvag er ei
lita bygd som nettopp har mistet sitt kommunale barnehagetilbud. I
begrunnelsen for vedtaket skriver kommunen at et samarbeid med en
vanlig barnehage vil innbefatte kjgring ca. 3 mil en vei. Det opplyses i
vedtaket at familiebarnehagen har et naert samarbeid med skolen.

Fylkesmannen vurderer ut fra de opplysningene som er gitt i intervju og i
begrunnelsen for begge vedtakene at barnehagemyndigheten i dette
tilfellet kunne bruke denne unntaksregelen.

3.2.1 Godkjenner dere kun enkle grupper i ubebodde lokaler?

Seerlige tilfeller betyr at barnehagemyndigheten kun kan bruke
bestemmelsen som en unntaksregel, og ikke som en hovedregel. Det mé&
derfor saerlige grunner til for at barnehagemyndigheten skal kunne
godkjenne ubebodde lokaler som et hjem i en familiebarnehage. At
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barnehagemyndigheten kun kan godkjenne ubebodde lokaler som ett
hjem, betyr at den ikke kan godkjenne et ubebodd lokale som to eller
flere hjem.

I godkjenning av Hamnvag barnehage datert 11.08.17 vedtar kommunen
at familiebarnehagen kan drives i Balsfjord kommunes bygg der Malangen
barnehage, avdeling Hamnvag tidligere holdt til. Det kommer videre fram i
vedtaket at barnehagen er lokalisert i ubebodd lokale. Kommunen skriver
i begrunnelsen for vedtaket at det ikke har vaert mulig 8 framskaffe
egnede hjem for 3 driften en familiebarnehage i Hamnvag. De viser til at
lokalet er et bolighus som er omgjort til barnehage, og dermed er lokalet
godt tilrettelagt for barnehagedrift samtidig som det har et hjemlig preg.

Fylkesmannen vurderer ut fra de opplysningene som er gitt i intervju og i
begrunnelsen i vedtaket av 11.08.17 at barnehagemyndigheten i dette
tilfellet kunne bruke denne unntaksregelen.

3.2.2Vurderer dere om hjemmene og baselokalet er egnet for
familiebarnehagedrift etter barnehageloven §8§ 1, 1a og 2?

Barnehagemyndigheten mé i egnethetsvurderingen ta hensyn til at
virksomheten foregdr i private hjem. Barnehagemyndigheten m§ ut fra
denne forutsetningen blant annet vurdere barnas mulighet for lek, hvile,
livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser og aktiviteter. Videre mé
barnehagemyndigheten vurdere om familiebarnehagen tar hensyn til
barnas alder, funksjonsniva, kjenn, sosiale, etniske og kulturelle
bakgrunn, herunder samiske barns sprdk og kultur. Dette er ikke en
uttesmmende liste.

Barnehagemyndigheten mé vurdere om lokalene er bebodd. Begrepet
bebodd betyr ikke at familiebarnehagen kun mé drives i de rommene
familien ellers bor. Er det et stort hus der det er mulighet til § benytte ett
eller flere rom bare til familiebarnehage, for eksempel en ekstra stue, vil
slike lokaler normalt vaere & anse som bebodde. En underetasje som ikke
er innredet til oppholdsrom, kan imidlertid komme til 8 fremstd med et
ubebodd preg.

Innsendte godkjenninger viser at barnehagemyndigheten pa en god mate
har vurdert om hjemmet er egnet for familiebarnehagedrift etter
barnehageloven 8§81, 1la og 2. Barnehagemyndigheten viser til at
familiebarnehagen er godt tilrettelagt for lek og hvile. I tillegg viser
kommune til at familiebarnehagen har et flott uteomrade med flere
lekeapparater og kupert terreng som innbyr til aktiviteter.

I godkjenningen datert 31.10.2018, hvor barnehagemyndigheten har
godkjent Hamnvag familiebarnehage med dobbel gruppe, har kommunen
vurdert om lokalene er bebodd. De viser til at familiebarnehagen vil
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benytte 2. etasje i bolighuset pa ca. 90 kvm, mens familie bor i fgrste
etasje.

Videre skriver barnehagemyndigheten at familiebarnehagen har totalt
130% barnehageassistentstilling, 20 % pedagogisk leder og 15% daglig
leder /styrer. Barnehagemyndigheten skriver at barnehagens bemanning
er i trad med forskrift om familiebarnehager § 6 om bemanning. I intervju
kom det fram at myndigheten ved en inkurie hadde brukt samme
formulering for bemanning som i godkjenningsvedtaket for enkel gruppe.
Det kom ogsa fram i intervju at myndigheten har feil lovforstaelse om
hvor stor stilling barnehagelzerer som gir pedagogisk veiledning skal ha. I
en familiebarnehage som er gokoent for dobbel gruppe skal stillingen
som barnehageleaerer veere pa 33,33 %. Barnehagemyndigheten opplyste
at dette vil bli fulgt opp under barnehagemyndlghetens ansvar for a pase
at familiebarnehagen har rett bemanningen i samsvar med § 6 i forskrift
om familiebarnehager. Se kap. 4 siste kulepunkt i palegg 1.

Ut fra det som fremkommer | vedtaket av 31.10.2017, har
barnehagemyndigheten i sin egnethetsvurdering tatt hensyn til at
virksomheten foreg8r i private hjem. Barnehagemyndigheten har ogsé
vurdert om lokalene i familiebarnehagen er bebodd.

3.2.3 Tar dere hensyn til uttalelser og eventuelle vilkdr fra andre
myndigheter i vurderingen av om dere skal godkjenne
familiebarnehagen?

Barnehagemyndigheten mé& ta hensyn til uttalelser og eventuelle vilk3r
satt av andre myndigheter i sin vurdering av om den skal godkjenne
familiebarnehagen. Barnehagemyndigheten m& vurdere om uttalelser og
eventuelle vilkdr pdvirker vurderingen av om den er egnet for
familiebarnehagedrift. For eksempel kan et hjem vaere vanskelig 8 remme
fra ved brann slik at det av den grunn ikke er tilrddelig som
familiebarnehage.

I intervju kom det fram at barnehagemyndigheten ikke har gitt ngdvendig
veiledning til eier av Hamnvag familiebarnehage om andre offentlige
instansers myndighetsoppgaver i forbindelse av oppstart av
familiebarnehagen eller ved endringer til godkjenning for dobbel gruppe.

Andre offentlige instanser i denne sammenhengen kan vaere:

) Plan - og bygningsloven - § 21 - 10 jf. §§ 23- 3 og 24 -1. Ansvarlig
myndighet er kommunen

. Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehage og skole § 6.
Ansvarlig myndighet er kommunen.

. Arbeidsmiljgloven § 18-9. Ansvarlig myndighet er Arbeidstilsynet.
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. Regelverket om registrering eller godkjenning av ny
neeringsmiddelvirksomhet, jf. matloven. Ansvarlig myndighet er
Mattilsynet.

I mterVJu kom det videre fram at barnehagemyndigheten ikke hadde tenkt
pa at andre offentlige instanser skulle uttale seg om famlllebarnehagen

da familiebarnehagen holder til i en tidligere kommunal barnehage - na
endret til bolighus.

Siden det ikke har veert utarbeidet uttalelser fra andre offentlige instanser
har heller ikke barnehagemyndigheten gjort seg kjent med andre
myndigheters uttalelser og eventuelt vilkar.

Det er Fylkesmannens vurdering at barnehagemyndigheten ikke har
innhentet uttalelser og eventuelle vilk8r fra andre myndigheter i
vurderingen av om dere skal godkjenne familiebarnehagen.

3.2.4 Godkjenner dere hjemmet slik at maksimalt ti barn er til
stede samtidig dersom flertallet av barna er over tre ar nér
hjemmet godkjennes for dobbel gruppe?

Dobbel gruppe betyr en gruppe med ti barn over tre &r som er til stede
samtidig. Er flertallet av barna under tre 8r, m8 antallet reduseres p8
samme mdte som for enkle grupper. Det vil si at en dobbel gruppe
maksimalt kan ha 4tte barn under tre 8r

I vedtaket av 31.10.2017 star det at famlllebarnehagen er godkjent for
inntil 10 barn der flertallet av barna er over 3 ar.

Fylkesmannen vurderer at barnehagemyndigheten har sarget for at det
fremkommer klart at familiebarnehagen er godkjent for ti barn som er
tilstede samtidig. Er flertallet av barna under tre §r m& antallet reduseres.
Det vil si at en dobbel gruppe maksimalt kan ha &tte barn under tre 8r.

3.2.5 Godkjenner dere hjemmet for dobbel gruppe kun nar
hjemmet er egnet for det?

At et hjem er egnet for dobbel gruppe betyr at hjemmet er av en slik
stgrrelse og beskaffenhet at det kan vaere mer enn fem barn over tre 8r til
stede samtidig.

I godkjenningen datert 31.10.2018, hvor barnehagemyndigheten har
godkjent Hamnvag familiebarnehage med dobbel gruppe, har kommunen
vurdert om lokalene er bebodd. De viser til at familiebarnehagen vil
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benytte 2. etasje i bolighuset pa ca. 90 kvm, mens en familie bor i fgrste
etasje.

Barnehagemyndigheten viser ogsa til at det er lyse og trivelige lokaler
med et hovedrom bestdende av stue og kjskken. Videre kommer det fram
av vedtaket at det er en romslig gang og to andre leke- og oppholdsrom,
samt garderobe, stellerom og toalett.

Fylkesmannen vurderer at barnehagemyndigheten har godkjent en
familiebarnehage med dobbelgruppe der hjemmet er egnet for det.

3.2.6 Er vedtak om godkjenning skriftlig?

Barnehagemyndighetens godkjenning er et enkeltvedtak. Enkeltvedtak er
en avgjorelse som fastsetter sgkerens rettigheter og plikter, og det mé
folge reglene i forvaltningsloven.

Godkjenningsvedtaket skal vaere skriftlig. I forvaltningsloven fremgér det
at et enkeltvedtak skal vaere skriftlig dersom det ikke av praktiske grunner
er «saerlig byrdefullt» for forvaltningsorganet. Dette unntaket kommer
ikke til anvendelse for godkjenninger etter barnehageloven.

Vi har mottatt to vedtak om godkjenning av familiebarnehage. Begge
vedtakene er skriftlig.

Fylkesmannen vurderer at barnehagemyndigheten har fulgt
forvaltningslovens krav om at vedtak skal veere skriftlig.

3.2.7 Vedtaket ma inneholde informasjon om klageadgang,
klagefrist, klageinstans og fremgangsmaten ved klage.
Vedtaket ma ogsé inneholde informasjon om retten til & se
sakens dokumenter.

N&r barnehagemyndigheten innvilger eller avsldr en sgknad om
godkjenning, m& enkeltvedtaket inneholde informasjon om klageretten.

Vedtaket m& ogs& inneholde informasjon om spkeren har rett til § se
sakens dokumenter, dersom den gnsker det.

Rettslig grunnlag: Barnehageloven § 11 jf. forvaltningsloven § 27 tredje
ledd

I innsendte vedtak opplyser barnehagemyndigheten om klageadgangen,
klagefrist, klageinstans og framgangsmaten ved klage. Vedtakene derimot
inneholder ikke opplysninger om retten til & se sakens dokumenter.



Side 21 av 24

I tilbakemeldingen pa forelgpig tilsynsrapport av 13.05.2091 har Balsfjord
kommune lagt inn fglgende endring i kommunens vedtaksmal: Kommunen
gjer oppmerksom pé retten til § gjore seg kjent med sakens dokumenter,

Jf forvaltningsloven §§ 18 og 19.

Fylkesmannen vurderer at barnehagemyndigheten gir informasjon om
retten til § se sakens dokumenter i framtidige godkjenningsvedtak.

3.2.8Inneholder begrunnelsen de reglene og faktiske forholdene
som vedtaket bygger pa, og de hovedhensynene som har vzert
avgjgrende?

a) hvilke hjem og eventuelt baselokale som er godkjent som
familiebarnehage?

b) deres vurdering av de enkelte hjemmenes og eventuelt baselokalets
egnethet?

c) hvilke forhold ved politiattesten som farer til avslag dersom dere avsl&r
spknaden?

d) eventuelle vilkdr om antall barn, barnas alder og oppholdstid og hvorfor
de er satt?

e) hvorfor hjemmet er egnet for & ha dobbel gruppe, dersom noen av
hjemmene er godkjent for dobbel gruppe?

f) en beskrivelse av at andre myndigheters uttalelser og eventuelle vilk8r
er klarlagt?

Innsendte godkjenninger av Hamnvag familiebarnehage viser at
vedtakene inneholder reglene og de faktiske forholdene som vedtaket
bygger pa, med unntak av en beskrivelse av at andre myndigheters
uttalelser og eventuelle vilkar er klarlagt.

I intervju kom det fram at barnehagemyndlgheten ikke har gitt ngdvendig
veiledning til eier av Hamnvag familiebarnehage om andre offentlige
instansers myndighetsoppgaver i forbindelse av oppstart av
familiebarnehagen eller ved endringer til godkjenning for dobbel gruppe.

Det er Fylkesmannens vurdering at barnehagemyndigheten ikke har
klarlagt uttalelser fra andre myndigheter.

4 Frist for retting av regelverksbrudd

I kapltlene ovenfor har vi konstatert at dere ikke oppfyller regelverket pa
alle omrader. Vi gir dere en frist til § rette regelverksbruddene, jf.
kommuneloven § 60 d.
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Frist for retting er 1. oktober 2019. Fgr fristen lgper ut ma dere sende oss
en erklaering om at forholdene er rettet og en redegjgrelse for hvordan
bruddene er rettet.

Hvis dere ikke har rettet regelverksbruddene fgr rettefristen lgper ut, vil vi
vedta palegg om retting. Et palegg om retting er et vedtak som dere kan
klage p3, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

Folgende palegg er aktuelle a vedta etter utlgp av rettefristen:

Palegqg 1

Balsfjord kommune som barnehagemyndighet ma pase at
barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk, jf.
barnehageloven § 8 jf. § 16

Palegget innebaerer at barnehagemyndigheten ma:

e lage rutiner og systemer for innhenting av aktuell informasjon for a
vurdere barnehagens regelverketterlevelse.

o pa bakgrunn av innhentet kunnskap om barnehagens
regelverketterlevelse, vurdere innenfor hvilke tema det er stgrst
risiko for lovbrudd.

o bruke informasjonen til 8 vurdere virkemiddel, -veiledning eller
tilsyn.

e gjennomfgre ngdvendig veiledning og tilsyn ut fra risiko- og
sarbarhetsvurderingen.

« sgrge for at det i rapporter nar det har veert gjennomfgrt tilsyn,
vises til hvilke lovkrav det fares tilsyn med, og at det gjeres en
vurdering av de faktiske forhold opp mot lovkravene fgr konklusjon.

 sgrge for rett lovforstaelse angaende bemanning i
familiebarnehagen og pase at dette fglges

Palegg 2

Balsfjord kommune som barnehagemyndighet ma godkjenne
familiebarnehager i trad med reglene for godkjenning jf.
barnehageloven § 11 og forskrift om familiebarnehager.

Palegget innebaerer at barnehagemyndigheten ma:
e innhente uttalelser og eventuelle vilkar fra andre myndigheter i
vurderingen av om dere skal godkjenne familiebarnehagen

Kommunen har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven §
18.

Vibeke Gjendemsjg Liv Hanne Huru
tilsynsleder seksjonsleder
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Vedlegg: Liste over dokumentasjon

Organisasjonskart Balsfjord kommune
Delegasjonsreglement Balsfjord kommune, datert 27.02.19
Eksempel dokumentasjon stedlig tilsyn 2013

Eksempel pa handtering av klage

Godkjenning dobbelt gruppe H.va

Godkjenning familiebarnehage 5 barn
godkjenning-og-kontroll-av-private-barnehager

H.vag vedlegg 1

H.vag vedlegg 3

H.vag vedlegg 4

H.vag vedlegg 5

H.vag vedtekter

ikt-plan 2019 Barnehage

KOMPETANSEPLAN 2016-2019 barnehager
organisasjonskart

Prosess godkjenning forts. H.vag

Prosess godkjenning H.vag

Rapport til skriftlig tilsyn Laksvatn barnehage des.16
Rapport til skriftlig tilsyn Malangen barnehage des.16
Rapport til skriftlig tilsyn Moan barnehage des.16
Rapport til skriftlig tilsyn Nordkjosbotn barnehage des.16

Rapport til skriftlig tilsyn Trollskogen barnehage des.1
Referat nettverksmgte alle barnehagestyrere hgst 2018
Referat nettverksmgte alle barnehagestyrere hgst 2018
Revidert plan overgang barnehage-skole okt2017
Strategiplan Implementering av rammeplan b.hage
Sgknad dobbel gruppe H.vag

Tilsynsplan barnehager 2014 - 2018

Tilsynsrapport stedlig tilsyn Laksvatn 2013
Tilsynsrapport stedlig tilsyn Mestervik barnehage 2013
Tilsynsrapport stedlig tilsyn Nordkjosbotn b.hage 2013
Tilsynsrapport stedlig tilsyn Storsteinnes barnehage 2013
Tilsynsrapport stedlig tilsyn Trollskogen barnehage 2013
Varsel om stedlig tilsyn 2013

Varselbrev tilsyn 2016
veileder-om-godkjenning-av-barnehage

Veiledning og sgknad familiebarnehage H.vag
Virksomhetsplan 2018-19 Malangen barnehage

Arshjul barnehage 2018-19

arsmelding Balsfjord kommune 2017 pdf

Arsplan H.vdg familiebarnehage 2018-19

Arsplan Laksvatn barnehage 2018-2019
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Arsplan Moan barnehage 2018-2019

Arsplan N.botn barnehage 2018 - 2019 _

Arsplan Trollskogen barnehage 2018-2019

Egenvurdering av barnehagemyndighetens veiledning og tilsyn med
barnehagene (ReflLex)

Egenvurdering av barnehagemyndighetens godkjenning av
familiebarnehager
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Helsetilsynet / Tilsyn / Tilsynsrapporter / Troms og Finnmark / 2019 -B .

TILSYNSRAPPORT

Rapport fra tilsyn med ettervern
og samarbeid mellom
barneverntjenesten og sosiale
tjenester i NAV med vekt pa
brukermedvirkning, i Balsfjord
kommune 2019

Tidsrom for tilsynet:
21.06.19 — 06.11.19

Fylkesmannen i Troms og Finnmark

29.11.2019

Innholdsfortegnelse

1. Tilsynets tema og omfang

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag
5. Fylkesmannens konklusjon

Vedlegg: Gjennomfering av tilsynet

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende tilsynet

https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/troms-og-finnmark/2019/balsfjord... 10.02.2020
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Fylkesmannen gjennomferte tilsyn med Balsfjord kommune og beswkte i den
forbindelse kommunen fra 03.09.19 til 04.09.19. Vi undersgkte om kommunen sgrger
for at tjenester til ungdom som har eller har hatt tiltak fra barneverntjenesten, blir
utfert i samsvar med aktuelle lovkrav slik at tjenestemottakerne far trygge og gode
tienester. | var undersgkelse hadde vi fokus pa kommunens ivaretakelse av
brukermedvirkning, samarbeid og koordinering av tjenestene. Tilsynet ble
gjennomfaert som del av et landsomfattende tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.

Fylkesmannens konklusjon:

+ Balsfjord kommunen sikrer ikke at alle ungdommer som kan ha rett til
ettervern far ettervern. Dette fordi det ikke sikres at ungdom som takker nei
blir kontaktet pa nytt med tilbud om ettervern.

Dette er brudd pa: Barnevernloven § 1-3

» Balsfjord kommunen sikrer ikke at det utarbeides tidsavgrenset tiltaksplan for
alle ungdommer om har vedtak om ettervern.
Dette er brudd pa: Barnevernloven § 4-5

Tilsynsmyndigheten ber Balsfjord kommune om a utarbeide en plan for hvordan
lovbruddene skal rettes. Planen méa inneholde beskrivelse av tiltak for a rette
lovbruddene og opplysninger om nar kommunen forventer at lovbruddene vil veere
rettet. Videre ma planen inneholde beskrivelse av hvordan ledelsen skal felge med
pa, og kontrollere at tiltakene ferer til forventet endring. Planen ma oversendes oss
innen 06.12.19.

1. Tilsynets tema og omfang
| dette kapittelet beskriver vi hva som ble undersgkt i tilsynet.

| dette tilsynet har Fylkesmannen undersgkt og vurdert om Balsfjord kommune sikrer
at unge som trenger det far et forsvarlig ettervern fra barneverntjenesten og
forsvarlige tjenester fra NAV, med vekt pa brukermedvirkning, samarbeid og
koordinering. Tilsynet har veert rettet mot ungdom som har eller har hatt tjenester fra
barneverntjenesten og som har eller kan ha behov for sosiale tjenester fra NAV.
Tilsynet har vaert avgrenset til & gjelde unge til og med fylte 24 ar.

Overgangen fra ung til voksen er en viktig periode og svikt i hjelpetilbudet kan fa
store konsekvenser for den det gjelder. | barneverntjenesten handler det om
sluttfasen i kontakten, mens det i NAV handler om startfasen. | barneverntjenesten
har vi fert tilsyn med tiloud om ettervern fra fylte 18 r, inkludert informasjon og
veiledning om overgangen til voksenlivet i god tid fer fylte 18 ar. Ved NAV- kontoret er
det undersgkt om unge som har eller har hatt barneverntiltak blir tilstrekkelig
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ivaretatt og far de tjenestene de har behov for. | begge tjenestene er det fasene med
informasjon, kartlegging/utredning og vurderinger om tiltak og tjenester som har
veert tema.

Fylkesmannen har undersgkt om kommunen innhenter informasjon om
ungdommens helhetlige situasjon og behov for tjenester. Vi har undersgkt om
kommunen legger til rette for og giennomfarer lapende samarbeid mellom
kommunale enheter som yter barneverntjenester og sosiale tjenester, og andre
kommuner. Videre er det undersgkt om kommunen koordinerer tjenestene
ungdommen mottar fra kommunale enheter og om kommunen tilbyr og yter
individuelt tilpassede og forsvarlige barneverntjenester og sosiale tjenester i
overgangen til voksenlivet. Ved alle nevnte temaene har vi undersgkt om kommunen
tilrettelegger for og felger opp at brukermedvirkning blir ivaretatt.

Ungdommens meninger og erfaringer med tjenestetilbudet i kommunen er viktig
informasjon for tilsynsmyndigheten. Dette gjelder bade kvaliteten pa tjenestene og
kommunens praksis nar det gjelder brukermedvirkning. Fylkesmannen fikk en
oversikt over aktuelle ungdommer, og har snakket med dem som etter var
henvendelse takket ja til samtale med tilsynsmyndigheten.

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Fylkesmannen er gitt myndighet til & fare tilsyn med kommunal barneverntjeneste,
etter barnevernloven 8 2-3 b og sosiale tjenester i Nav etter sosialtjenesteloven § 9.

Et tilsyn er en kontroll av om virksomheten er i samsvar med lov- og
forskriftsbestemmelser. Vi gir derfor her en oversikt over kravene som ble lagt til
grunn i tilsynet.

Det er lov om barneverntjenester (bvl.) og lov om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen (sotjl.), som regulerer kravene til kommunens arbeid med tiltak
som ettervern og sosiale tjenester i NAV, som er aktuelle for unge som har eller har
hatt barneverntiltak.

Forsvarlige tjenester:
Bade bvl. og sotjl. slar fast at kommunen er forpliktet til & serge for forsvarlige
tienester. Det folger av regelverket at:

+ Kommunen skal sgrge for at alle tjenester og tiltak etter barnevernloven er
forsvarlige, bvl. § 1-4.

+ Kommunen er ansvarlig for at alle tjenester som ytes etter sosialtjenesteloven
er forsvarlige, jf. sotjl. 8 4
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Kravet til forsvarlighet er en rettslig standard hvor innholdet i vesentlig grad vil bli
bestemt av normer utenfor selve loven og utvikles over tid med utgangspunkt i
anerkjent faglig praksis, fagkunnskap, faglige retningslinjer og generelle
samfunnsetiske normer. Forsvarlighetskravet har et helhetlig utgangspunkt og
innholdet ma tolkes i sammenheng med de evrige bestemmelsene i barnevernloven
og sosialtjenesteloven. Normene er et utgangspunkt for a fastlegge hvor grensen mot
det uforsvarlige gar.

Rett til tiltak og tjenester etter barnevernloven

Tiltak etter barnevernloven kan treffes overfor barn som er under 18 ar, etter bvl. §
1-3 forste ledd. Det er bvl. § 1-3 andre ledd som regulerer barneverntjenestens
adgang til 4 viderefore tiltak etter barnevernioven ogsa etter at barnet har fylt 18 ar.
Ifelge bestemmelsen kan tiltak som er iverksatt for barnet har fylt 18 ar,
opprettholdes eller erstattes av andre tiltak etter barnevernloven inntil barnet har fylt
23 ar. Det er dette som betegnes som ettervern eller ettervernstiltak. Barnevernloven
§ 1-5 slar fast at barn har rett til tiltak etter loven nar vilkarene for tiltak er oppfylt.

Tiltak etter fylte 18 ar skal gis etter en skjgnnsmessig, individuell og konkret vurdering
av ungdommens behov og situasjon. Ved vurderingen skal det legges avgjerende vekt
pa hva som er barnets beste jf. bvl. § 4-1, Grunnloven § 104 andre ledd og
barnekonvensjonen art. 3 jf. menneskerettighetsloven § 3. Barnets beste har
betydning bade for spgrsmalet om det skal settes inn tiltak og hvilket tiltak som skal
velges. Videre falger det av bvl. § 4-1 at det i vurderingen av barnets beste skal legges
vekt pa a gi stabil og god voksenkontakt og kontinuitet i omsorgen. Hva som er
barnets beste ma ogsa sees i sammenheng med ungdommens rett til a bli hert og
dennes mening, jf. bvl. § 1-6.

Nar det vedtas hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4, skal det utarbeides en
avgrenset tiltaksplan etter samme lovs § 4-5. Tiltaksplanen skal evalueres
regelmessig.

Rett til tiltak og tjenester etter sosialtjenesteloven

Sosialtjenesteloven kapittel 4 regulerer de individuelle tjenestene etter loven.
Opplysning, rad og veiledning falger av § 17, og er en kjerneoppgavene i NAV-
kontoret og har neer sammenheng med lovens formal, jf. sotjl. § 1. Etter § 17 plikter
kommunen a gi opplysning, rad og veiledning som kan bidra til 3 lese eller forebygge
sosiale problemer. Kan kommunen ikke selv gi slik hjelp, skal den sa vidt mulig serge
for at andre gjar det. Tjenesten opplysning, rad og veiledning skal tilpasses den
enkeltes behov for veiledning og baseres pa aktiv involvering og deltakelse, jf.
rundskrivet til loven punkt 4.17.1. Hjelp til selvhjelp er et grunnleggende prinsipp for
tjenesten. For unge voksne med barnevernserfaring er overgangsfasen fra barn til
voksen, utdanning, arbeid, bolig, helse, skonomihandtering og stettepersoner og
nettverk aktuelle temaer for veiledningen.

Retten til stenad til livsopphold reguleres av § 18. Det er de som ikke kan serge for sitt
livsopphold gjennom arbeid eller ved a gjare gjeldende skonomiske rettigheter, som
har krav pa gkonomisk stenad etter denne bestemmelsen. Bestemmelsen slar videre
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fast at stenaden ber ta sikte pa a gjere vedkommende selvhjulpen og at
departementet kan gi veiledende retningslinjer om stenadsnivaet. Et forsvarlig
livsopphold skal gis etter en individuell behovspreving hvor det skal tas hensyn til den
unges helhetlige situasjon og personlige forhold, konkrete inntekter og
inntektsmuligheter og utgifter som er nedvendige for den enkelte. Sakalte
ungdomssatser eller andre satser for livsopphold kan ikke gis sjablongmessig til alle
unge utfra alder. Hvis stenad innvilges i samsvar med en sats, ma det begrunnes
individuelt.

Selv om kravene i 8 18 ikke er oppfylt, kan kommunen i saerlige tilfeller yte gkonomisk
hjelp til personer som trenger det for 8 kunne overvinne eller tilpasse seg en
vanskelig livssituasjon, jf. 8§ 19Stenad i seerlige tilfeller er ikke en pliktmessig ytelse,
men kan innvilges etter en konkret og individuell vurdering for a fange opp ulike
behov for skonomisk hjelp som ikke dekkes gjennom § 18. For unge med
barnevernserfaring kan det vaere aktuelt 8 dekke saerskilte utgifter i en overgangsfase
for annen inntekt er pa plass.

Vilkar om aktivitet skal stilles med mindre tungtveiende grunner taler mot det, jf. § 20
a. NAV- kontoret ma foreta en konkret, individuell vurdering av hvilke aktiviteter som

er hensiktsmessig for den enkelte. Den unges behov, synspunkter og ensker skal tas

med i vurderinger, jf. rundskrivet til loven punkt 4.20a.2.1.

Brukermedvirkning er en forutsetning for individuelle vurderinger, jf. § 42,

Krav til skriftlighet og kravet til enkeltvedtak

Barneverntjenesten og NAV-kontoret skal dokumentere sentrale og relevante
opplysninger om ungdommen i den lgpende tjenesteytingen. Det skal vaere synlig hva
tjienesten har gjort for den enkelte og hvorfor det er gjort. Det harer til god
forvaltningsskikk & serge for tilstrekkelig dokumentasjon. Dokumentasjonsplikten er
en naturlig felge av forsvarlighetskravet og plikten til internkontroll. Forvaltningsloven
(fvl.) har regler om at muntlige opplysninger av betydning for saken skal nedtegnes, jf.
fvl. 8 11 d. Videre forutsetter fvl. 88 17 og 18 indirekte et krav om skriftlighet ved at
partene skal kunne gjare seg kjent med sakens opplysninger og dokumenter.

Avgjerelser som gjelder tiltak og tjenester etter barnevernloven skal regnes som
enkeltvedtak etter forvaltningsloven, jf. bvl. 8 6-1 andre ledd. Alle tildelinger, avslag og
endringer av sosiale tjenester og fastsetting, endring og konsekvenser av vilkar
regnes for enkeltvedtak, jf. sotjl. § 41 andre ledd. | barnevernloven § 1-3 er det videre
presisert at barneverntjenesten plikter 4 begrunne oppher av tiltak etter fylte 18 &r
eller avslag pa seknad om tiltak etter fylte 18 ar ut fra hensynet til barnets beste.

Kommunens plikt til & samarbeide
Barneverntjenesten og sosiale tjenester i NAV er forpliktet til & samarbeide med
andre tjenesteenheter og sektorer, jf. bvl. § 3-2, samt sotjl. §§ 13 og 17. Plikten til 3
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samarbeide gjelder bade pa individniva og pa systemniva. Imidlertid er det ikke
hjemmel for Fylkesmannen til & fere tilsyn etter sotjl. § 13, dvs at sosialtjenesten i NAV
sin plikt til a samarbeid pa systemniva, ikke er undersokt i dette tilsynet.

Styring og ledelse

Kravet til ledelse, organisering og styring er viktige elementer i kommunens ansvar
for a tilby og yte forsvarlige tjenester. Kommunen skal styre og lede (ha
internkontroll) for a sikre at den utferer oppgavene sine i samsvar med krav fastsatt i
eller i medhold av lov eller forskrift. Dette felger av bvl. 8 2-1 andre ledd, jf. forskrift
om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester og sotjl.
8 5, jf. forskrift om internkontroll for de kommunale tjenestene i NAV 8
4internkontrollplikten innebaerer at kommunen skal ha systematiske tiltak som sikrer
at aktiviteter knyttet til a tilby og yte tiltak og tjenester til unge, planlegges,
organiseres, utfares og vedlikeholdes i samsvar med de lov- og forskriftskrav som
regulerer aktiviteten. Styringssystemet skal tilpasses virksomhetens starrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold og ha det omfang som er nedvendig.

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

Her gjores det rede for hvordan virksomhetens aktuelle tjenester fungerer, inkludert
virksomhetens tiltak for & serge for at kravene til kvalitet og sikkerhet for
tjenestemottakerne blir overholdt.

Balsfjord kommune hadde 5590 innbyggere pr. 2. kvartal 2019. Kommunen har veert
organisert som en to-nivamodell med radmann som gverste administrative leder
siden 2003. To-nivéd modellen ble evaluert i 2019 og modellen er viderefart med noen
endringer. Den nye strukturen ble vedtatt i april 2019, og iverksatt fra 01.06.2019. |
kommunens administrative ledelse inngar rddmannen og tre kommunalsjefer, hvor
den ene av kommunalsjefene er tillagt ansvar for sektor helse- og omsorg.

| sektor for helse- og omsorg er en av de fem enhetene, helse- og familieenheten.
Enhetsleder her har ansvar for barneverntjenesten, koordinerende enhet,
aktivitetssenter, ergo -og fysioterapitjenesten, psykisk helse og rus, legetjenesten,
samt helsestasjon- og skolehelsetjenesten. Enhetsleder for helse- og familieenhet har
personalansvar for blant annet de ansatte i barneverntjenesten, mens
barnevernleder er tillagt fagansvar for tjenesten. Den kommunale delen av NAV er
ogsa lagt til helse- og omsorgssektoren. NAV-leder har en enhetslederrolle for de
kommunale oppgavene i NAV, og er i linje med enhetsleder for helse- og
familieenheten. NAV-leder har personal- og skonomiansvar, samt fagansvar for de
kommunale tjenestene.

NAV kontoret har totalt 19 stillinger, inklusive NAV-leder, hvorav 6,8 av stillingene er
kommunale. Flere av de ansatte jobber med bade kommunale og statlige tjenester.

De kommunale tjenestene er organisert i to team, team voksen (brukere over 30 ar),
og team ung (brukere under 30 ar).

https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/troms-og-finnmark/2019/balsfjord... 10.02.2020



Rapport fra tilsyn med ettervern og samarbeid mellom barneverntjenesten og sosiale tj... Side 7 av 16

Den enkelte NAV-veileder er skriftlig delegert myndighet til 3 fatte avgjoreiser i den
enkelte sak. Vedtaket blir skrevet og signert av den enkelte saksbehandler. Det ble
varslet endringer om dette fra slutten av september 2019, ved at det na alltid skal
veere to veiledere som gjennomgar og signerer vedtakene. Det giennomfares
ukentlige sosialmater der veileder har mulighet til a drefte enkeltsaker og NAV-leder
deltar pa noen av magtene. NAV-leder rapporterer til kommunalsjef.

Barneverntjenesten har 5,9 faste stillinger inklusive barnevernleder, hvor 3 av
stillingene er finansiert via statlige overfaringer. Barneverntjenesten har ukentlige
barnevernmeter der hele kontoret mater. Motene har en fast agenda der saker som
omhandler ettervern ogsa kan drgftes. Utover dette veileder barnevernleder
saksbehandler i enkeltsaker ved behov. Saksbehandler skriver vedtak som ogsa
undertegnes av barnevernleder. Barnevernleder rapporterer til enhetsleder som
igjen rapporterer til kommunalsjef.

Avvikssystem og risikovurdering

Kommunen har et avvikssystem, Compilo, for & melde praksis som ikke er i trad med
regelverk og/eller rutiner knyttet til det enkelte fagomrade. Det fremkom i intervju at
systemet er lite i bruk bade pa barnevern og NAV omrddet. Pa barnevernomradet
meldes avvik direkte til barnevernleder. Awik pa NAV omradet meldes direkte til NAV-
leder.

Samarbeid og koordinering av tjenester

Pa tilsynstidspunktet foreld det ingen samarbeidsavtale mellom NAV Balsfjord og
barneverntjenesten i Balsfjord, men det ble opplyst i intervju at det var enskelig a fa
dette pa plass. Det foreld ikke felles rutiner mellom NAV og barneverntjenesten om
hvordan samarbeid skal forega i saker etter at ungdommen har fylt 18 ar.
Barneverntjenesten har en skriftlig rutine «overfaring av aktuelle ungdommer fra
barneverntjenesten til sosialtjenesten» og en skriftlig rutine «Ettervern -
barneverntjenesten», der samhandling med NAV er omtalt. Ved intervju fremkom det
at rutinene var kjent, men ikke nedvendigvis i bruk. Det fremkom i intervju at NAV
ansatte ikke har utarbeidet skriftlig rutine om samarbeid med barneverntjenesten,
men bruker retningslinjer som fremgar av veiledningsplattformen pa nav.no
«Oppfolging av unge». Det ble opplyst i intervju at NAV ansatte samarbeider med
barneverntjenesten i saker som gjelder barnefamilier, men at de hadde lite erfaring
med samarbeid nar det gjelder ungdommer som har eller har hatt tiltak fra
barneverntjenesten. | to av sakene fra NAV fremgar det av dokumentasjon at det har
foregatt samarbeid med barneverntjenesten hvor det i en av saken gjelder
barneverntjenesten i annen kommune. | en av sakene fra barneverntjenesten er det
dokumentert i journalnotat at det har veert kontakt mellom barnevern og NAV
Balsfjord. | 4 av sakene fra barneverntjenesten var det dokumentert behov for og
kontakt med NAV. Det fremkom i intervju og av dokumentasjonen at i de tilfeller der
ungdommen ikke bor i Balsfjord kommune engasjerer barneverntjenesten

en «stgtteperson» for 3 bista ungdommen i kontakten med NAV i andre kommuner. |
en sak fremkom det at ungdommen ensket bistand til kontakt med NAV, uten at dette
ble fulgt opp av barneverntjenesten.
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Det ble opplyst i intervju med ansatte i barneverntjenesten at de bidrar til
koordinering av tjenestene til ungdom. Dette fant vi ogsa dokumentert i saksmapper.
Det fremkom i intervju med NAV og barneverntjenesten at det er samarbeid/kontakt i
enkeltsaker. Videre fremkom det at ansatte i NAV og barneverntjenesten var kjent
med retten til og bruk av individuell plan.

Samtykke og brukermedvirkning

Barneverntjenesten har utarbeidet et samtykkeskjema for samarbeid med andre
instanser. Det ble opplyst i intervju at i de tilfeller skjiemaet ikke ble benyttet i
enkeltsaker, ble det innhentet muntlig samtykke, noe som ogsa fremgikk ved
giennomgang av dokumentasjonen. Det fremgar ogsa av dokumentinnsyn at ungdom
deltar pa samarbeidsmgter som angar dem, og at kontakt mellom ungdommen og
barneverntjenesten ogsa foregar via telefon, SMS og epost. Det ble opplyst i intervju
at barnverntjenesten har dialog med ungdommen om behov og innhold i
ettervernstiltak. Det er varierende om det fremgar hvordan ungdommen sine
synspunkter faktisk er vektlagt i vedtak om ettervern. Det fremgar av dokumentasjon
at ungdom far informasjon om klageadgangen.

NAV har utarbeidet et samtykkeskjema for samarbeid med andre instanser. Det ble
opplyst i intervju at i de tilfeller skjemaet ikke benyttes i enkeltsaker innhentes
muntlig samtykke. Det fremkom i intervju at ungdom blir informert om hva samtykke
gjelder. Videre ble det opplyst at deres @nsker og synspunkter blir vektlagt i den
lepende saksbehandlingen.

Barneverntjenesten

Informasjon og forberedelse av ettervern

Det fremgar ikke av rutine for ettervern, oppdatert den 02.08.18, pa hvilket tidspunkt
ungdom skal fa informasjon om ettervern. Ved intervju ble det opplyst at det var kjent
at informasjonen skulle gis i god tid for fylte 18 ar, og at forstaelsen av god tid var ca.
6 maneder for fylte 18 ar. Det var dokumentert at ungdom far informasjon om
ettervern.

Utredning og behov for ettervern

Det brukes ikke sjekklister i utredning om ettervern. For ungdom som har hatt
institusjonstiloud i forkant av ettervern, foreligger det kartlegging og vurdering av
behov for fremtidig hjelp ogsa fra institusjonen. Det fremkom i intervju at
barneverntjenesten har dialog med ungdom om den enkeltes behov for ettervern.
Dette fant vi ogsa dokumentert i saksmappene.,

Evaluering og avslutning av ettervern

Det fremgar ikke av rutinen Ettervern, hvordan tiltak skal evalueres. To av seks
ungdommer som har ettervern mangler tiltaksplan. Det ble opplyst i intervju at
evaluering foregar i samarbeid med ungdommen og at det kan innhentes
informasjon fra andre dersom det er ngdvendig. Ved behov dreftes sakene pa
ukentlig saksbehandlermete. Det fremkom i intervju og av saksmapper at det ikke
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alltid foreld oppdatert dokumentasjon i forbindelse med evaluering. Det fremkom i
intervju og av dokumentasjon at ettervernstiltak avsluttes med vedtak og at det
informeres om kiageadgang. Det ble opplyst i intervju at den enkelte saksbehandler
er kjent med at det ved avslutning av ettervernstiltak skal treffes enkeltvedtak.

Oppfelging av ungdom som takker nei til ettervern

Det fremgar ikke av rutinen Ettervern, at ungdom har rett til & ombestemme seg
dersom hun/han takker nei til ettervern. Det ble opplyst i intervju at ungdom ikke
informeres om retten til 8 ombestemme seg dersom de takker nei til ettervern.
Ungdom som takker nei til ettervern blir ikke kontaktet igjen innen ett ar med tilbud
om ettervern.

NAV-kontoret - sosiale tjenester

Informasjon og kartlegging

Pa Balsfjord kommunes hjemmeside er det informasjon om tjenester etter
sosialtjenesteloven. Seknadsskjema finnes elektronisk og kan ogsa fas i papirutgave
ved henvendelse til NAV-kontoret. Det ble opplyst i intervju, og narmere presisert i
oppsummeringsmetet, at det hittil i mottaket har vaert tilstede veiledere fra ung-team
eller fra voksen-team. Videre at det er lav terskel pa a forsgke a hente saksbehandler
fra ung-team dersom voksen-team har vakt i mottaket, nar det er behov for a gi
saerlig tilpasset informasjon til ungdom som henvender seg. Dette er besluttet endret,
og innen uke 40 vil det alltid vaere en fra ung-team og en fra voksen-team tilstede i
mottaket.

Det ble opplyst i intervju at NAV benytter retningslinjer for kartlegging som er
tilgjengelig pa nav.no. Videre ble det opplyst i intervju, og naermere presisert i
oppsummeringsmetet, at som kartleggingsverktey brukes ikke «Standarden» i NAV
lenger. Det som brukes na er «Veileder

for arbeidsrettet brukeroppfelging», hvor sosialtjenesteloven fortsatt er et eget
omrade og som er mer grundig omtalt enn tidligere. De bruker ogsa en
fordypningsmodul pa veiledningsplattformen som er rettet spesifikt mot ungdom og
som heter «Oppfalging av unge». Her er blant annet viktigheten av gode brukermeter
tema. Noe av kartleggingen foregar ved utfylling av seknadsskjema (papir/digitalt).
Det ble opplyst i intervju at alle ungdommene tilbys samtaler.

| en sak manglet det dokumentasjon pa at ungdommens eventuelle behov for
tjienester fra barnevernet var tilstrekkelig kartlagt. Ved gjiennomgang av brukers
mappe i NAVs digitale systemer ble det pa tilsynstidspunktet ikke funnet ytterligere
dokumentasjon. | oppsummeringsmeatet ble det fra NAV opplyst at det var
dokumentasjon pa dette i saken, noe vi ogsa mottok i etterkant av tilsynet.
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Opplysning, rad og veiledning
Det ble opplyst i intervju at NAV gir opplysning, rad og veiledning om
barneverntjenesten i saker som gjelder barnefamilier. Videre ble det opplyst i

intervju, at fordi det er fa saker, har NAV lite erfaring med 3 gi opplysning rad og
veiledning om barneverntjenesten til ungdom som kan ha behov for ettervern.
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| en sak manglet det dokumentasjon pa at ungdommen var blitt informert om mulige

tjienester fra barnevernet. Ved gjennomgang av brukers mappe i NAVs digitale
systemer ble det pa tilsynstidspunktet ikke funnet ytterligere dokumentasjon. |

oppsummeringsmatet ble det fra NAV opplyst at det forela ytterligere dokumentasjon

i denne saken, noe vi ogsad mottok i etterkant av tilsynet.

@konomisk stenad med vilkar

NAV har en skriftlig rutine «Sjekkliste for giennomlesning av egne og andres vedtak».

I intervju ble det opplyst at seknad om skonomisk stenad behandles etter en konkret
og individuell vurdering, med fokus pa ungdommens situasjon. | de to sakene som

gjelder ungdom som har eller har hatt tiltak fra barneverntjenesten, foreld det

dokumentasjon pa at seknader om gkonomisk stenad ble behandlet etter en konkret

og individuell vurdering.

Det ble opplyst i intervju at nar det settes vilkar om aktivitet, gjeres dette etter en

konkret og individuell vurdering. Dette fant vi dokumentert i de to sakene.

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt

lovgrunnlag

| dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovbestemmelsene i kapittel 2.

Styring og ledelse
Det er Fylkesmannens sin vurdering at styringslinjene i bade NAV og

barneverntjenesten er klar for de ansatte. Begge tjenestene har rutiner for hvordan
saker skal draftes og hvordan det skal fattes avgjarelse i den enkelte sak. Det er kjent

for de ansatte i NAV og barneverntjenesten at praksis som ikke er i trdd med
regelverk knyttet til det enkelte fagomradet skal meldes til NAV-leder eller

barnevernleder. Vi anbefaler imidlertid at kommunen tar i bruk sitt elektroniske

awikssystem som s@rger for at ledelsen blir gjort kjent med rutinesvikt og mangler,

og som har klare krav til leders oppfelging.

Samarbeid og koordinering av tjenestetilbudet
Fylkesmannen ser at det er fa saker pa omradet. Vi legger likevel til grunn at

barneverntjenesten og NAV-kontoret samarbeider i enkeltsaker der det er behov for
det, og at ingen enkeltsaker er Iaftet til overordnet niva for avgjerelse hva gjelder

samarbeid.

https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/troms-og-finnmark/2019/balsfjord... 10.02.2020



Rapport fra tilsyn med ettervern og samarbeid mellom barneverntjenesten og sosial... Side 11 av 16

Utfra informasjon som fremkom i intervju kan det for Fylkesmannen fremsta som om
barneverntjenesten og NAV-kontoret kunne ha hatt mer kjennskap til hverandres
tienestetilbud som omhandler ungdom i overgangsfasen til voksenlivet. Manglende
kunnskap kan bidra til at det ikke er helt klart hvilke muligheter og begrensninger
som felger av de ulike lovverk. Det er var vurdering at et mer ledelsesforankret
samarbeid pa generelt grunnlag vil kunne bidra til at kommunen vil bli ytterligere
styrket i & ivareta ungdommer i overgangsfasen til voksenlivet. Da dette er et lite,
men viktig saksomrade i kommunen, vurderer vi det som viktig & ha gode rutiner for
samarbeid.

Fylkesmannen finner det positivt at det er interesse i kommunen for 4 f& pa plass en
samarbeidsavtale.

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har en bevissthet rundt behovet for
koordinering av hjelpetiltak og patar seg dette ansvaret inntil andre tjenester har
overtatt ansvaret i saken. Vi vurderer likevel at barneverntjenesten har et
forbedringspotensial nar det gjelder a sikre god nok forstaelse i egen tjeneste for at
ungdom kan motta tjenester fra bade NAV og barneverntjenesten samtidig. Det er
var vurdering at rutinen overfaring av aktuelle ungdommer fra barneverntjenesten til
sosialtjenesten kan fore til en forstaelse av at saker skal overfaeres til NAV, og ikke at
tjenestene skal samarbeide til ungdommens beste.

Samtykke og brukermedvirkning

Fylkesmannen vurderer at bade barneverntjenesten og NAV sikrer at det innhentes
samtykke fra ungdom for samarbeid med andre instanser. Dersom samtykket er
innhentet muntlig sa dokumenteres det skriftlig.

Fylkesmannen vurderer at NAV sikrer at ungdommens @nsker og meninger blir
hensyntatt og vektlagt i den Iapende saksbehandlingen. Vi vurderer at ogsa
barneverntjenesten innhenter ungdommens synspunkter, men det fremgar ikke alltid
hvordan barneverntjenesten har vurdert ungdommenes synspunkter. Fylkesmannen
vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det gjelder a
synliggjere i saksbehandlingen hvordan ungdommens synspunkter er vektlagt.
Fylkesmannen vurderer imidlertid at ungdom far god informasjon om klageadgang.

Barneverntjenesten

Informasjon og forberedelse av ettervern

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten informerer ungdom om rett til
ettervern. Fylkesmannen mener likevel at barneverntjenesten har et
forbedringspotensial nar det gjelder 3

sikre dette arbeidet bedre. Dette fordi det ikke fremkommer av tjenestens rutiner nar
arbeidet skal pabegynnes og hvilken informasjon som skal gis til ungdom. Det bar
ogsa fremga av en slik rutine hvordan det skal felges med pé at ungdom far
informasjon i god tid far fylte 18 ar.
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Utredning og behov for ettervern

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten sgrger for ungdommenes behov for
ettervern blir klarlagt. Da det ikke finnes rutiner eller sjekklister for utredning av
behov for ettervern, vurderer vi dette omradet til & ha et forbedringspotensial. Ved a
benytte rutiner eller sjekklister kan ungdommer som ikke har vaert pa institusjon ogsa
fa en systematisk vurdering av behov for ettervern.

Evaluering og avslutning av ettervernstiltak

Barneverntjenesten utarbeider ikke tidsavgrenset tiltaksplaner i alle saker som
omhandler ettervern. Dette er brudd pd barnevernloven § 4-5. | to av seks saker
manglet det tiltaksplan.

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har et forbedringspotensial i sitt
arbeid med a dokumentere evaluering av og a felge opp ettervernstiltak.

Fylkesmannen vurderer at kommunen har gode rutiner for avslutning av
ettervernstiltak. Tiltakene avsluttes med vedtak og det opplyses om klageadgang.

Oppfelging av ungdom som takker nei til ettervern

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten ikke har gode nok rutiner for a sikre
og kontrollere at ungdom som takker nei til ettervern blir kontaktet innen ett ar med
forespersel om de likevel gnsker ettervern. Det er tydelige faglige anbefalinger i
saksbehandlingsrundskrivet fra Bufdir om at ungdom skal kontaktes pa nytt innen ett
ar. Dette for a sikre at ungdom skal kunne gis mulighet til preving og feiling etter at
de har gnsket a sta pa egne ben. Fylkesmannen vurderer at retten til ettervern ikke er
oppfylt all den tid kommunen ikke har rutiner som sikrer at ungdommene blir
kontaktet pa nytt med tilbud om ettervern. Dette er brudd pa barnevernloven § 1-3.

NAV-kontoret - sosiale tjenester

Informasjon og kartlegging
Fylkesmannen legger til grunn at generell informasjon om NAV-kontorets tjenester er

tilgiengelig for innbyggerne pa kommunens hjemmesider. Videre ser vi at NAV-
kontoret giennom sin organisering

av eget «ung-team» har lagt til rette for at informasjon om tjenester til ungdom blir
ivaretatt av de medarbeiderne som har seerlig kompetanse pa a hjelpe/ bista denne
brukergruppen.

NAV-kontoret benytter seg av NAV sine kartleggingsverktay ved kartlegging av
ungdoms behov for sosiale tjenester. Fylkesmannen vurderer at NAV-kontoret er
seerlig bevisst pa ungdoms utfordringer og behov.

https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/troms-og-finnmark/2019/balsfjord... 10.02.2020



Rapport fra tilsyn med ettervern og samarbeid mellom barneverntjenesten og sosial...

Side 13 av 16

Fylkesmannen vurderer likevel at NAV har et forbedringspotensial nar det gjelder &
sarge for at opplysninger om ungdom som fremkommer i den statlige delen, og som

kan ha betydning i sak som er til behandling etter sosialtjenesteloven, alltid blir

dokumentert pa saken i den kommunale delen.

Opplysning, rad og veiledning

Fylkesmannen vurderer at NAV-kontoret gir opplysning, rad og veiledning til unge
som henvender seg til kontoret, og innvilger tjenesten opplysning, rad og veiledning,

jf. sosialtjenesteloven § 17, etter seknad.

Fylkesmannen finner imidlertid at NAV har et forbedringspotensial med hensyn til &
dokumentere de vurderinger de gjor knyttet til opplysning, rad og veiledning som gis

til unge som kan ha behov for hjelp fra barneverntjenesten.

@konomisk stenad med vilkar

Fylkesmannen vurderer at NAV-kontoret treffer vedtak etter en konkret og individuell
vurdering av den unges behov for tjenester etter sosialtjenesteloven. Vi finner videre
at NAV-kontoret, etter en konkret og individuell vurdering, tar stilling til om det skal

settes vilkar om aktivitet i den enkelte sak.

5. Fylkesmannens konklusjon

Her presenterer vi konklusjonen av var undersgkelse, basert pa vurderingene i
kapittel 4.

Fylkesmannens konklusjon:

+ Balsfjord kommune sikrer ikke at alle ungdommer som kan har rett til

ettervern far ettervern. Dette fordi det ikke sikres at ungdom som takker nei

blir kontaktet pa nytt med tilbud om ettervern.
Dette er brudd pa: Barnevernloven § 1-3

* Balsfjord kommune sikrer ikke at det utarbeides tidsavgrenset tiltaksplan for

alle ungdommer om har vedtak om ettervern.
Dette er brudd pa: Barnevernloven § 4-5

Tilsynsmyndigheten ber Balsfjord kommune om & utarbeide en plan for hvordan

lovbruddene skal rettes. Planen ma inneholde beskrivelse av tiltak for 3 rette

lovbruddene og opplysninger om nar kommunen forventer at lovbruddene vil vaere
rettet. Videre ma planen inneholde beskrivelse av hvordan ledelsen skal falge med
pa, og kontrollere at tiltakene farer til forventet endring. Planen m& oversendes oss

innen 01.12.19.

Med hilsen
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Hilde Bremnes (e.f.) Anne Grethe Olsen
oppvekst- og barneverndirekter fylkeslege/helse- og sosialdirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg: Gjennomfaring av tilsynet
| dette vedlegget omtaler vi hvordan tilsynet ble gijennomfert, og hvem som deltok.
Varsel om tilsynet ble sendt 21.06.19.

Det ble ikke gijennomfart forberedende mete med virksomheten. Nedvendige
avklaringer ble gjort med kommunalsjef som ogsa var kontaktperson for tilsynet. Det
ble ogsa gjort avklaringer med barnevernleder og fagansvarlig ved NAV-kontoret.

| forkant av tilsynsbesgket inviterte Fylkesmannen 10 ungdommer, som har eller har
hatt tiltak fra barneverntjenesten, til samtale. Vi hadde samtale med 5 av disse.

Tilsynsbesgket ble gijennomfert i Balsfijord kommune ved enhetene
barneverntjenesten og NAV- kontoret, og innledet med et informasjonsmate
03.09.19. Oppsummerende mate med gjennomgang av funn ble avholdt som Skype-
mote den 11.09.19.

En del dokumenter var tilsendt og gijennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter
ble mottatt og gijennomgatt i lepet av tilsynsbeseket. Felgende dokumenter ble
gjennomgatt og vurdert som relevante for tilsynet:

» orientering i brev av 23.08.19

« organisasjonskart radmann og administrative enheter

« saerutskrift og saksfremlegg med ny organisasjonsstruktur i helse- og
omsorgstjenesten, datert 26.04.19

« organisasjonskart for helse- og familieenhet

+ arsmelding for 2018 NAV (kommunal del) og barnevern

+ Komrev Nord, forvaltningsrapport 2019, barnevern

* retningslinjer for internmete i barneverntjenesten

* retningslinjer for ettervern

+ rutine overfaring av aktuelle ungdommer fra barneverntjenesten til
sosialtjenesten

+ fosterhjemsavtale

« organisasjonskart over barneverntjenesten

+ oversikt over ansatte i barneverntjenesten
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* organisasjonskart NAV Balsfjord-Storfjord
informasjon fra NAV-leder og teamleder ungteam, til rus- og psykiatritjenesten
var 2019 om NAV sine tjenester og ungdomsinnsats

* informasjon pad kommunens hjemmeside om tjenester fra NAV

+ stillingsbeskrivelser teamledere

+ forelapig stillingsbeskrivelse fagansvarlig sosial

+ fordeling av saker i kontoret

+ delegasjonsreglement for Balsfjord kommune

+ delegasjoner fra radmannsniva og til den enkelte saksbehandler

* NAV - mateplan 2019

» oversikt over kommunalt ansatte hos NAV Balsfjord-Storfjord

* utviklingsplan NAV Balsfjord-Storfjord 2019

* samarbeidsavtale NAV Balsfjord-Storfjord mellom Balsfjord kommune og NAV
Troms

+ lokal beredskapsplan for NAV Balsfjord og Storfjord

* retningslinjer for samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV-kontoret

* rutiner for sosialvakt

* sjekkliste for giennomlesning av egne og andres vedtak

+ dagsatser livsopphold og nedhjelp - 2019

* rutiner ved behov for ngdhjelp

* rutine for avviksmelding

+ oversikt over aktiviteter som har vaert giennomfert/planlegges i 2019

* huskeliste for samtaler omkring sosiale tjenester for brukere fra 17 ar og
oppover

* sjekkliste for innhenting av opplysninger/dokumentasjon med betydning for
seknad av gkonomisk stenad

* dokumenter i enkeltsak (som redegjor for samarbeid mellom NAV og
barneverntjenesten)

Det ble valgt ut 12 mapper fra NAV og 11 mapper fra barneverntjenesten etter
folgende kriterier:

* ungdommer fgdt 2002 eller tidligere og som hadde hjelpetiltak eller
omsorgstiltak fra barneverntjenesten 01.07.17 og frem til i dag

+ ungdommer som mottar ettervern 01.07.19 fra barneverntjenesten

* unge under 25 ar som mottar/ eller har mottatt sosiale tjenester fra NAV
01.07.19 og frem til i dag

| tabellen under gir vi en oversikt over hvem som ble intervjuet, og hvem som deltok
pa oppsummerende mate ved tilsynsbesaket.

Ikke publisert her
Disse deltok fra tilsynsmyndigheten:

» seniorradgiver, Eva Angell, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, revisor
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« seniorradgiver, Selvi Melum, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, revisor
* seniorradgiver, Janne Pedersen, Fylkesmannen i Troms og Finnmark,
revisjonsleder

Kopi til:

Balsfjord kommune v/NAV leder Postboks 135 9059 NORDKJOSBOTN
Balsfjord kommune v/barnevernleder, Radhuset, 9050 STORSTEINNES

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende
tilsynet

2019 Barneverntjenestens tilbud om ettervern og Sek Q
samhandling med sosiale tjenester i Nav
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- Representantskapets leder C
- Medlemmer

- Varamedlemmer

- Styreleder

- K-sekretariat Lenvik kommune

- K-sekretariat Serreisa kommune

INNKALLING

til ekstraordinzert mete i Representantskapet i Senja Avfall IKS
fredag 6. mars 2020 Kkl. 12:00.

Matested: Senja Avfall, administrasjon

Godkjennelse av innkalling og saksliste.
Godkjennelse av protokoll fra mete 6. des.

Valg av 2 representanter til & underskrive protokoll.

Saker til behandling:

Sak 1/2020: Konstituering av Representantskapet

Sak 2/2020: Valg av Representantskapets leder og nestleder
Sak 3/2020: Valg av valgkomite

Sak 4/2020: Valg av styre til Senja Avfall IKS

Sak 5/2020: Valg av styreleder og nestleder

Orienteringer:
1. Presentasjon av Senja Avfall
2. Presentasjon av ledergruppen
3. Omvisning pa Botnhégen



Botnhagen, 21.feb. 2020

Grethe Sebulonsen Tor-H. Serensen
Representantskapets leder adm. dir.

sign

NB!

Det er viktig at du gir beskjed i god tid dersom du ikke kan mete.

Varamedlemmer skal kun mete etter seerskilt varsel.
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Interkommunalt selskap

Vi skaper tygehet

Medlemmer av representantskapet

INFORMASJON OM MOTE I REPRESENTANTSKAPET TIL KOMREV NORD IKS

Det informeres om at representantskapsmete i KomRev NORD IKS vil bli avholdt pa folgende sted og
dato:

Mandag 27. april 2020 kl. 11.00
Matested: Scandic Ishavshotel, Tromsg

Vi gjar oppmerksom pé at sakspapirene vil bli sendt ut ca. 4 uker for meotet avholdes.

Skriftlig pamelding til metet sendes:

¢ KomRev NORD, Sjegata 3, 9405 HARSTAD cller
® e-post: post@komrevnord.no

Tromsga, 19. februar 2020

Leder representantskapet

Frid Einarsdotter Fossbakk

Kopi:
Deltakerkommunene v/ordforere
Kontrollutvalgene ved sekretariatene

Besaks-/postadresse:  Avdelingskontor: Telefon: Orpanisasjonsnummer:
Sjopt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 IARSTAD

www komrevnord.no  post@konirevhord.ng



Pamelding til representantskapsmete i
KomRev NORD IKS

Jeg melder meg pa til 4 delta i representantskapsmate

Mandag 27. april 2020 kl. 11.00.

Motested: Scandic Ishavshotel, Tromse

For kommune

Dato: Underskrift

E-post (bruk blokkbokstaver)

Telefonnummer (mobil)
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Eierkommuner i KomRev NORD IKS v/ordforeren
Representantskapets medlemmer

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
158/20-LAH lah@komrevnord.no 7760 05 07 25.02.2020

VALG AV MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER TIL STYRET I KOMREV NORD

[ gjeldende selskapsavtale — sist revidert pr 1.1.2017, § 9 om valg av styre, er det bestemt
folgende:

Styret i selskapet bestér av 6 medlemmer med varamedlemmer. 5 styremedlemmer og 3
varamedlemmer i rekkefolge velges av representantskapet. Ett styremedlem og en observater
med varamedlemmer, velges av og blant de ansatte, jf. lov om interkommunale selskaper § 10
attende ledd.

Etter valg pé representantskapsmetet i 2019 bestér styret av folgende:

Styreleder Ivar Rastad, Harstad kommune 2018-2020
Nestleder Selvi Jensen, Lyngen kommune 2019-2021
Styremedlem Espen Lundbakk Andreassen, Sortland kommune 2018-2020
Styremedlem Jorhill Andreassen, Senja kommune 2018-2020
Styremedlem Bjern-Gunnar Jergensen, Tromsg kommune 2019-2021

Varamedlemmer til styret for perioden 2019-2020:
1. Paul Rosenmeyer, Narvik kommune

2. Asne Hogetveit, Tromse kommune

3. Robert Nilsen, Ladingen kommune

Felgende er pa valg i 2019:

Styremedlemmer:

Styreleder Ivar Réstad, Harstad kommune 2018-2020
Styremedlem Espen Lundbakk Andreassen, Sortland kommune 2018-2020
Styremedlem Jorhill Andreassen, Lenvik kommune 2018-2020

Varamedlemmer til styret:

Paul Rosenmeyer, Narvik kommune 2019 -2020

Asne Hogetveit, Tromsg kommune 2019 -2020

Robert Nilsen, Ledingen kommune 2019 -2020

Besaks- og postadresse: Avielingshkontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjagt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolveer, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

postikomrevnord.no www komrevnord no




I Lov om interkommunale selskaper § 10 er det bestemt at styremedlemmene velges for to ar
med mindre annet er avtalt. Valgperioden kan ikke settes lenger enn til fire &r.

Selskapslovgivningen forutsetter at det skal vare lik kjennskvotering blant de medlemmer og
varamedlemmer som representantskapet velger. Dette betyr at det ma velges minst to fra hvert
kjenn til henholdsvis medlemmer og varamedlemmer til styret.

Representantskapets mete i 2007 dreftet prinsipper for valg av styre i KomRev NORD IKS og
fattet folgende vedtak:

” Representantskapet legger til grunn at ordferere/varaordfarere ikke skal velges til
styreverv i selskapet.

Ved sammensetning av styret skal det tas geografiske hensyn”.
Valgkomiteens medlemmer er:

Frid E. Fossbakk, representantskapets leder
Halvar Hansen, representantskapets nestleder
Louis Edvardsen, valgt av representantskapet

Vi anmoder om at den enkelte kommune/region kommer med forslag til medlemmer og
varamedlemmer til styret. Forslagene ber ha en representant fra hvert kjonn slik at komiteen kan
gi et samlet forslag som ligger innenfor selskapslovgivningens rammer. Forslag kan mottas fra
kommunens politiske ledelse, valgnemnd, formannskap og eller kommunestyret dersom tiden
tillater det.

Representantskapsmete avholdes i Tromseg mandag den 27. april 2020, k. 11.00.

Forslag sendes innen 20. mars 2020 til KomRev NORD IKS, Sjggata 3, 9405 Harstad eller pé e-
post til post@komrevnord.no.

Mvh
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Lars-André Hanssen
Administrerende direkter

Kopi:
Kontrollutvalgene ved sekretariatene
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Interkommunalt selskap

Vi skaper tygehet

Medlemmer av representantskapet

INFORMASJON OM UTSETTELSE AV MOTE I REPRESENTANTSKAPET TIL
KOMREY NORD IKS

Det informeres om at representantskapsmetet i KomRev NORD IKS som skulle vaert avholdt 27. april
m4 utsettes pd grunn av coronaviruset. Dette i samrad med styret og lederen av representantskapet i
KomRev NORD.

Vi tar sikte pd & avholde matet i lopet av september 2020. Det vil bli sendt ut skriftlig varsel i god tid
hvis dette lar seg gjennomfare. Vi gjer samtidig oppmerksom pa at sakspapirene vil bli sendt ut ca. 4
uker for motet avholdes.

KomRev NORD har anbefalt at de ansatte jobber fra hjemmekontor. Dette gjor vi for & redusere
smitterisikoen internt, men ogsé overfor eksterne parter. Vi folger til enhver tid de anbefalingene som
er gitt av sentrale helsemyndigheter. Det er ogsd bestemt at alle moter avholdes via Teams/telefon. Vi
har imidlertid gode datalesninger med mulighet til & gjore det aller meste av det ordinare arbeidet fra
hjemmekontor.

Nér det gjelder fremdriften i vart arbeid vil vi arbeide som vanlig, men vi ser at det for enkelte av vére
henvendelser viser seg vanskelig for kommunene/fylkeskommunene 4 gi oss raske og utfyllende
tilbakemeldinger. Vi har selvfolgelig stor forstaelse for at ikke alle kan prioritere og besvare vére
henvendelser sa raskt som vi gnsker,

Vi har bedt vare samarbeidspartnere ta kontakt med oss om de har spersmal eller andre henvendelser,

Tiden fremover vil bli utfordrende for alle. Vi haper & kunne opprettholde tilnermet normal drift, og
samtidig bidra i samfunnsdugnaden for 4 begrense smitten.

Tromsg, 19.03.2020

Etter fullmakt fra representantskapets leder, Frid Einarsdotter Fossbakk

l\%‘AwDu \Lﬂ e~

Lars-Andre Hanssen
Administrerende direktor
KomRev NORD IKS

Kopi:
Deltakerkommunene v/ordferere
Kontrollutvalgene ved sekretariatene

Besaks-/postadresse:  Avdelingskontor: Telefi Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjgvegan, Sortland, Svotvar, Tromsa 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www komrevnord no  postiikomrevnord.no
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PS 15/20 Skogli AS - Seknad om utvidet skjenkebevilling - Cafe Avec

Réidmannens innstilling:

Cafe Avec innvilges utvidet skjenkebevilling til ogsa & gjelde sandager fra k1. 13.00 til
kl. 24.00.

Bevillingen gelder for alkoholholdig drikk i gruppene 1, 2 og 3.

Behandling i Kommunestyret - 18.02.2020:

Radmannens innstilling enstemmig vedtatt

Vedtak fra Kommunestyret - 18.02.2020:

Cafe Avec innvilges utvidet skjenkebevilling til ogsa 4 gjelde sendager fra Kkl. 13.00
til k1. 24.00.

Bevillingen gelder for alkoholholdig drikk i gruppene 1, 2 og 3

X PS 16/20 Ny selskapsavtale Senja avfall IKS - gkt lineramme fra kr 110 mill til kr 400
mill

Radmannens innstilling:

Den fremlagte selskapsavtale med okt laneramme til kr 400 mill godkjennes. Avtalen
trer i kraft 01.01.2020.

Behandling i Formannskapet - 05.02.2020:

Rédmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Tilrddning fra Formannskapet - 05.02.2020:

Den fremlagte selskapsavtale med gkt laneramme til kr 400 mill godkjennes. Avtalen
trer i kraft 01.01.2020.

Behandling i Kommunestyret - 18.02.2020:.

Ole Johan Redbvei sitter i styret og ba om vurdering av hans habilitet.
Kommunestyret voterte over habilitetsspersmalet.
Ole Johan Redvei erklert inhabil etter forvaltningslovens § 6e, 2 og fratradte motet.



18 av 19 representante tilstede.

Jens Olav Lovlid og Gunda Johansen sitter i representantskapet og ba om vurdering av deres
habilitet.

Kommunestyret voterte over habilitetssparsmalet.

Jens Olav Lavlid og Gunda Johansen ble erklzrt habil.

Tilrading fra Formannsskapet enstemmig vedtatt.

Vedtak fra Kommunestyret - 18.02.2020:

Den fremlagte selskapsavtale med gkt lineramme til kr 400 mill godkjennes.
Avtalen trer i kraft 01.01.2020.

Ole Johan Radvei tiltridte motet.
19 av 19 representanter tilstede.

PS 17/20 Mulighetsstudie skolestruktur Balsfjord kommune

Radmannens innstilling:

Kommunestyret tar mulighetsstudie skolestruktur til etterretning.

Behandling i Formannskapet - 05.02.2020:

Det fremlagte mulighetsstudiet for framtidig skolestruktur i Balsfjord gir et godt bilde av den
faktiske situasjonen hva angdr barne- og ungdomsskole i Balsfjord. Det viser at Balsfjord
kommune ligger vesentlig hgyere pa kostnader til grunnskoleopplaering enn sammenliknbare
kommuner, fylket og landet for gvrig. Tall fra KOSTRA synliggjgr at utgiftene pr elev er 149
000, noe som er langt over de vi sammenlikner oss med. Det som kanskje er mer
bekymringsfullt er at nylig presenterte tall viser at bare 114 000 brukes til undervisning og det
som er knyttet opp mot undervisningsdelen. Resten er knyttet opp mot skoleskyss og drift av
skoler. Bildet har ngye sammenheng med var desentralisert skolestruktur hvor vi har mange
skoler, og skoler med fa elever.

Studiet viser at gkonomi og endret bosettingsmgnster krever at vi tar grep for a fa til et godt
innhold i skolen og bruke pengene riktig. De nye leerenormene krever stgrre fagmiljg for
undervisningspersonell. F elever i hvert arskull ved den enkelte skole begrenser muligheten
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2 PS 4/20 Kontrollutvalgsak 34/19 - oppfelgning sak 48/18 - ulovlighetstilsyn i byggesaker

Kontrollutvalgets innstilling:

e Kommunestyret retter kritikk til radmann/kommunedirektaren for manglende
oppfelging av arbeidet med ulovlighetskontroll i byggesaker.

e Kommunestyret forventer at arbeidet med ulovlighetskontroll i byggesaker
prioriteres, og at kommunedirektaren gir kontrollutvalget en skriftlig
redegjorelse over planlagte og gjennomforte tiltak for & bringe arbeidet med
ulovlighetskontroll i samsvar med plikter i loy — og forskrift innen 20. august
2020.

Behandling i Kommunestyret - 18.02.2020:

AP,FRP og H ved Ole Johan Redvei kommer fol gende endringsforslag:

Kulepunkt 2 i endres fra «prioriteresy til «folges opp».

Det ble votert over kontrollutvalgets innstilling mot endringsforslag fra AP, FRP og H v/ Ole
Johan Redvei. med 7 mot 12 stemmer.

Det ble sé votert over kontrollutvalgets innstilling med endringsforslag fra AP, FRP ogHv/
Ole Johan Radvei vedtatt med 12 mot 7 stemmer.

Vedtak fra Kommunestyret - 18.02.2020:

* Kommunestyret retter kritikk til ridmann/kommunedirektoren for
manglende oppfalging av arbeidet med ulovlighetskontroll i byggesaker.

¢ Kommunestyret forventer at arbeidet med ulovlighetskontroll i byggesaker
folges opp, og at kommunedirekteren gir Kontrollutvalget en skriftlig
redegjarelse over planlagte og gjennomferte tiltak for & bringe arbeidet
med ulovlighetskontroll i samsvar med plikter i lov — og forskrift innen 20.
august 2020.
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Vedtak fra Kommunestyret - 29.04.2020:

* Netto driftsresultat skal over en firedrsperiode opp til anbefalt niva slik:

. e 2021 o 2022 e 2023 o 2024

* iprosent e 045 e 0,90 e 1,35 e 1,75

e 1000 kr e 2 s 4 * 6 e 8
250 500 750 750 |

e Udisponert disposisjonsfond skal utgjere minimum kr 10,0 mill.

e Kommunekonsernets samlede disposisjonsfond skal utgjere minst 6% av
driftsinntektene.

* Investeringer som innebzerer lineopptak skal vedtas i den ordinzre
budsjettbehandling.

* Det skal ikke igangsettes nye varige driftsutgifter i lopet av budsjettiret uten at det
samtidig vedtas varig inndekning.

e Eventuelle regnskapsoverskudd skal ved regnskapsbehandlingen avsettes til
disposisjonsfond.

J’FS 32/20 Kontrollutvalgssak 3/20 - Oppfelging forvaltningsrevisjonsrapport -
Barnevernstjenesten

Kontrollutvalgets innstilling:

I'. Kommunestyret viser til Balsfjord kommunes tilbakemelding av 27.12020, hvor det
er skissert hvilke tiltak som er iverksatt og planlagt iverksatt for 4 imetekomme
anbefalingene gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten  Forebyggende arbeid,
saksbehandling og internkontroll i Barneverntjenesten.

2. Kommunestyret tar til orientering de tiltak som opplyses iverksatt/planlagt iverksatt,
og forutsetter at fokus pé forbedringer ut fra oppsummering og konklusjon i rapporten,
tas med i det videre arbeidet.»




Behandling i Kommunestyret - 29.04.2020:

Kontrollutvalgets innstilling enstemmig vedtatt

Vedtak fra Kommunestyret - 29.04.2020:

| . Kommunestyret viser til Balsfjord kommunes tilbakemelding av 27.12020, hvor
det er skissert hvilke tiltak som er iverksatt og planlagt iverksatt for i
imotekomme anbefalingene gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten Forebyggende
arbeid, saksbehandling og internkontroll i Barneverntjenesten.

2. Kommunestyret tar til orientering de tiltak som opplyses iverksatt/planlagt

iverksatt, og forutsetter at fokus pa forbedringer ut fra oppsummering og
konklusjon i rapporten, tas med i det videre arbeidet.»

PS 33/20 Kontrollutvalgssak 7/20 - Kontrollutvalgets arsrapport for 2019

Kontrollutvalgets innstilling:

Kontrollutvalgets &rsrapport for 2019 tas til orientering

Behandling i Kommunestyret - 29.04.2020:

Kontrollutvalgets innstilling enstemmig vedtatt

Vedtak fra Kommunestyret - 29.04.2020:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2019 tas til orientering
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Behandling i Kommunestyret - 29.04.2020: H

Kontrollutvalgets innstilling enstemmig vedtatt

Vedtak fra Kommunestyret - 29.04.2020:

| . Kommunestyret viser til Balsfjord kommunes tilbakemelding av 27.12020, hvor
det er skissert hvilke tiltak som er iverksatt og planlagt iverksatt for &
imatekomme anbefalingene gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten Forebyggende
arbeid, saksbehandling og internkontroll i Barneverntjenesten.

2. Kommunestyret tar til orientering de tiltak som opplyses iverksatt/planlagt
iverksatt, og forutsetter at fokus pa forbedringer ut fra oppsummering og
konklusjon i rapporten, tas med i det videre arbeidet.»

)ln/ PS 33/20 Kontrollutvalgssak 7/20 - Kontrollutvalgets Arsrapport for 2019

Kontrollutvalgets innstilling:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2019 tas til orientering

Behandling i Kommunestyret - 29.04.2020:

Kontrollutvalgets innstilling enstemmig vedtatt

Vedtak fra Kommunestyret - 29.04.2020:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2019 tas til orientering
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