STEIGEN

KOMMUNE

MOTEINNKALLING

Utvalg: Steigen kommunestyre
Motested: Réadhuset
Mgtedato: 11.02.2020 Tid: 09:00

Eventuelle forfall, samt forfallsgrunn bes meldt snarest til sentralbordet, tIf. 75 77 88 00 eller
til postmottak@steigen. kommune.no

Vararepresentanter som evt. skal mete vil fi nrmere innkalling over telefon.
Representantene ordner med skyss pé billigste mate.

Droftingssak:
- Kommuneplanens samfunnsdel, FN’s barekraftsmal, verdidebatt

Orienteringer:

- Orientering fra Salten Brann IUA — ca. kl. 13.00

- Orientering om sykefravaersarbeidet v/Dag Robertsen

- Orientering om tildelingskontorets arbeid v/Nina Haugli og Bergitte Gabrielsen

- Orientering om regnskapet sa langt

- Orientering «Trygg ekonomi» v/Tordis Sofie Langseth

- Orienteringssak Vennskapssamarbeidet Podporosje v/ordfarer Wibeke Aasjord Juul
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SAMMENSETNING AV MEDLEMMER I ARBEIDSMILJOUTVALGET -

NY BEHANDLING

Saksbehandler: Dag Robertsen Arkiv: 440
Arkivsaksnr.: 20/90

Saksnr.: Utvalg Maetedato
4/20 Steigen formannskap 29.01.2020
1/20 Steigen kommunestyre 11.02.2020
Forslag til vedtak:

Steigen kommunestyre vedtar & endre sammensetningen av medlemmer i Steigen
Arbeidsmiljoutvalg til 4 representanter fra administrasjonen pa arbeidsgiversiden, og
4 representanter fra arbeidstakersiden. Vedtaket iverksettes umiddelbart etter kommunestyrets

behandling av saken.
Kommunestyret orienteres om AMUs arbeid gjennom en halvarlig rapportering.

Behandling i formannskapets meote 29.01.20:

Tilleggsforslag fra Wibeke Aasjord Juul (V):
Kommunestyret orienteres om AMUs arbeid gjennom en halvarlig rapportering.

Vedtak i formannskapets meate 29.01.20:
Innstillingen med tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtaket lyder da som folgende:

Steigen kommunestyre vedtar & endre sammensetningen av medlemmer i Steigen
Arbeidsmiljoutvalg til 4 representanter fra administrasjonen pa arbeidsgiversiden, og 4
representanter fra arbeidstakersiden. Vedtaket iverksettes umiddelbart etter kommunestyrets
behandling av saken.

Kommunestyret orienteres om AMUSs arbeid gjennom en halvérlig rapportering.

Saksutredning:

Det vises til behandling i sak 26/19 i Steigen kommunestyre den 19. juni 2019. Radmannen la
frem forslag om & endre sammensetningen i AMU tilsvarende forslag til vedtak i denne saken.
Forslaget fra radmannen / kommunedirekteren ble da nedstemt med 9 mot 8 stemmer til
fordel for & opprettholde dagens sammensetning med 1 politiker representert pa
arbeidsgiversiden.

Bakgrunn for at saken na tas opp igjen pa nytt til behandling, er uttalelse og svar gitt av KS-
advokatene til rddmann i Kvitsgy kommune vedrerende samme problemstilling. Nedenfor er
svar fra KS-advokatene gjengitt i sin helhet.

Side 1 av 12



Sak 1/20

Sitat:

Forarbeidene til ny kommunelov § 13-1 sier noe om hva som neermere ligger i
kommunedirektorens ansvar for administrasjonen:

I syvende ledd gis kommunedirektoren det lopende personalansvaret for den enkelte, inkludert
ansellelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner hvis ikke annet er
Jastsatt i lov. Arbeidsgiver- og personalpolitikk vil imidlertid fortsatt veere kommunestyrets
ansvar. Og kommunedirektorens oppgaver her ma selvsagt gjennomfores innenfor de
budsjettvedtakene og overordnete arbeidsgiverpolitiske vedtak kommunestyret eller
Jylkestinget matte fatte. For a illustrere skillet kan det vises til at hvilket reglement kommunen
eller fylkeskommunen skal ha for pensjon, permisjon eller liknende, ligger til kommunestyret
eller fylkestinget, mens den konkrete behandlingen av soknad om permisjon eller liknende
ligger til kommunedirektoren.

Lovfesting av dette ansvaret er nytt og innebeerer at kommunestyret og fylkestinget ikke kan
velge noen annen losning. Det vil si at de kan ikke gi kommunedirektoren mindre ansvar enn
det som her folger av loven, men de kan selvfolgelig delegere mer ansvar til
kommunedirektoren innenfor lovens rammer

Det vil saledes veere kommunedirektoren som er arbeidsgiver i arbeidsmiljolovens forstand
hva gjelder oppfyllelse av krav til arbeidsmiljo (HMS), gi arbeidsretislige befayelser mv, men
det er kommunestyret som fatter vedtak om hvilken arbeidsgiverpolitikk kommunen skal ha.
Jeg mener Arbeidsmiljoutvalgets oppgaver er oppgaver som nevat i aml. § 7-2 som etter min
vurdering naturlig ligger inn under kommunedirektorens ansvar.

I forarbeidene til § 7-1 - Ot prp nr 49 2004-2005, er det uttalt; Det folger av forste ledd at
samarbeidsorganet skal ha faste medlemmer og at arbeidsgiver, arbeidstakerne, verneombud
og bedrifishelsetjenesten skal veere representert. Arbeidsgiver skal som hovedregel veere
representert personlig, men hvis det er tale om storre virksomheter vil det likevel veere
tilstrekkelig at minst en fra den overste ledelsen deltar. Poenget er at de som treffer
avgjorende beslutninger pd vegne av virksomheten ogsa skal delta i arbeidsmiljosamarbeidet.

Sparsmadlet blir sdledes hva slags type "beslutninger” er det man tenker pd - er det
overordnede som kommunestyret ma treffe eller innenfor kommunedirektorens ansvar. Ut fra
oppgavene som nevnes i § 7-2 mener jeg det er innenfor kommunedirektorens ansvar.

Det er sdledes kommunedirektoren som da ma utpeke arbeidsgivers representant/er i utvalget.
Det vil etter min vurdering mest trolig ikke veere i samsvar med kommunelovens system &
utnevne en politiker til utvalget. I NOU 2016.4 Ny kommunelov er forholdet mellom
Jolkevalgte og administrasjonen behandlet under punkt 8.6. Her kan trekkes frem folgende
uttalelse:

"Skillet mellom folkevalgte og administrasjonen er sdledes viktig ogsd ndr det gjelder
organer. Organer eller arbeidsgrupper e.l. skal enten veere et folkevalgt organ og folge
reglene for disse, eller veere et administrativt organ innenfor administrasjonen og folge
den arbeidsformen som gjelder der. Et organ eller en arbeidsgruppe e.l. kan sdledes
ikke besta av bade folkevalgte og administrasjonen. I tillegg til at dette bryter med det
prinsipielle skillet mellom folkevalgte og administrasjon, sa vil slike blandingsorganer
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Sak 1/20

skape uklare ansvarslinjer. Medlemmer i administrative organer har en administrativ
ansvarslinje som gar opp til kommunedirektoren. Kommunedirektoren svarer til de
Jfolkevalgte. Om det da skulle sitte folkevalgte i administrative organer, ville det blitt en

uklar ansvarslinje. Pa tilsvarende mate blir det uklart om administrasjonen sitter i
Jfolkevalgte organer.

En del kommuner har forsokt a etablere ulike varianter av organer som pa ulikt vis har
blandet folkevalgte og administrasjonen. Dette har til dels medfort kritikk og til dels en
usikkerhet om hva som er lovlig, og hva som ikke er lovlig. Formdlet er gjerne a trekke

faglighet inn i de politiske vurderingene og a skape effektive og kunnskapsrike
organisasjoner.

Utvalget mener at dette skillet mellom folkevalgte og administrasjon er viktig, og at det
bor fastholdes. A skulle dpne for noen form for kombinasjonsutvalg vil veere uryddig."

Oppsummert er min vurdering slik at AMU ma veere et administrativt organ, ut fra organets
arbeids- og ansvarsomrdde. Organet ma da settes sammen administrativt fra arbeidsgivers
side. Her kan da ikke folkevalgte veere medlemmer av organet.

Sitat slutt.

Vurdering:

Kommunedirekteren ber derfor om at gjengitt vurdering og svar fra KS-advokatene,

vedrarende sammensetning av medlemmer i arbeidsmiljeutvalget, ogsa tas til etterretning av
Steigen kommune.
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REGLEMENT FOR FOLKEVALGTE ORGAN

Saksbehandler:  Tordis Sofie Langseth Arkiv: 080
Arkivsaksnr.: 20/102

Saksnr.: Utvalg Maotedato
3/20 Steigen formannskap 29.01.2020
2/20 Steigen kommunestyre 11.02.2020
Forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar forslag til reglement for saksbehandling i folkevalgte organ, slik det
foreligger pr. 04.02.2020, tilpasset med de justeringer som kom fra formannskapet i mote
29.01.20.

Behandling i formannskapets meote 29.01.20:

Forslag i metet om folgende endring:
I reglementet tilfoyes bestemmelser om KF (kommunalt foretak) og referatforing av
avstemninger. Sperretimen er det frist for & levere til k1.08.00 - 2 virkedager for moter.

Vedtatt i formannskapets meote 29.01.20:

Enstemmig vedtatt som innstilt med tilfoyelser.

Saksutredning:

I henhold til kommunelovens § 5-13 skal kommunestyret vedta reglement for folkevalgte
organ. I Steigen kommune er det vedtatt delegeringsreglement og reglement for godtgjerelse
for folkevalgte. I tillegg foreligger det en del reglement fra tidlig 90-tall, som anses & vere
utdatert.

Vedlagt folger et utkast til reglement for selve sammensetninga for arbeidet i de folkevalgte
organene. Enkelte av de forholdene som reglementet tar opp er regulert av kommuneloven.
Det vises forst og fremst til § 5 og 7 og 11. Noe er naermere regulert av forskrifter (for
eksempel medvirkningsforskriften nér det gjelder eldrerad bl.a.). Her er tatt med det som
anses mest sentralt for eksempel for nyvalgte representanter & kunne sette seg inn i.

For videre utdyping og bakgrunn anbefales representantene & lese handbgker utarbeidd av KS,

for eksempel «Metet er satt»
https./iwww.ks.no/globalassets/fagomrader/for-deg-som-folkevalgt/motet-er-satt-nettversjon-
endelig.pdf?fbclid=IwAR 1bpd0PL809ZgyMzU8dGoCKt8zk0-tV4IR1G xuGj0OSgZUOfcde3 gbOt4
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KS har ogsé veiledere innenfor habilitet, tillit og andre sentrale emner som finnes samlet
under «Folkevalgtprogrammet» hos KS.

Som det framgar av innholdsfortegnelsen i det vedlagte utkastet til reglement, er ikke alle
deler ferdig utarbeidet enda. Bl.a. reglement for eldrerdd og ungdomsradd ma en komme
tilbake til, og utarbeide eller revidere i dialog med disse radene. Det er videre et krav i
henhold til kommunelovens § 5-14 at kommunestyret selv i lopet av det forste kalenderaret
etter konstituering skal vedta et reglement for delgering og instillingsrett.

Vedlegg:
Utkast til reglement for folkevalgte organ pr. 04.02.20
Kommunelovens kap. 11
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Kommuneloven §11 Saksbehandling i folkevalgte organer

§ 11-1. Virkeomrade

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder for kommunale og fylkeskommunale folkevalgte
organer og andre kommunale organer hvis ikke annet er bestemt i lov.

For styret 1 et kommunalt eller fylkeskommunalt foretak gjelder bare § 11-3 andre og tredje
ledd, § 11-4til1 § 11-7, § 11-10 og § 11-11.

§ 11-2. Mote
Folkevalgte organer skal behandle saker og treffe vedtak i moter.

Mgter i folkevalgte organer skal holdes hvis ett av folgende vilkar er oppfylt:

a) Organet selv, kommunestyret eller fylkestinget vedtar det.
b) Organets leder mener det er nedvendig.
c¢) Minst 1/3 av medlemmene krever det.

Maeter i folkevalgte organer ledes av organets leder eller nestleder. Hvis begge har forfall,
velges en sarskilt moteleder ved flertallsvalg.

Alle medlemmer kan stille spersmal til lederen, ogsa om saker som ikke stér pa sakslisten.

§ 11-3. Innkalling og saksliste

Lederen av et folkevalgt organ setter opp saksliste for hvert enkelt mete. Innkalling til metet
skal sendes til organets medlemmer med rimelig varsel. Innkallingen skal inneholde en liste
over de sakene som skal behandles, og dokumentene i sakene. En sak skal settes pa sakslisten
hvis minst 1/3 av organets medlemmer krever det.

Motet skal kunngjores pa en hensiktsmessig mate, ogsa hvis det antas at metet vil bli helt eller
delvis lukket etter § 11-5.

Sakslisten til metet og andre metedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal vaere
tilgjengelige for allmennheten.

Et folkevalgt organ kan med alminnelig flertall vedta & utsette realitetsbehandlingen av en sak
som er oppfort pa den utsendte sakslisten.

Et folkevalgt organ kan fatte vedtak i en sak som ikke er oppfort pa sakslisten, hvis ikke
metelederen eller 1/3 av de motende medlemmene motsetter seg det. P4 tilsvarende mate kan
organet fatte vedtak i en sak der saksdokumentene ikke er sendt ut sammen med innkallingen,
hvis ikke metelederen eller 1/3 av de metende medlemmene motsetter seg det.

§ 11-4. Motebok

Det skal fares moatebok for meter i alle folkevalgte organer. Med unntak av delene som er
unntatt fra offentlighet, skal meateboken vaere tilgjengelig for allmennheten. Moteboken skal
inneholde opplysninger om



a) tid og sted for meatet

b) hvem som mette, og hvem som var fravaerende
¢) hvilke saker som ble behandlet

d) hvilke vedtak som ble truffet

e) avstemningsresultat.

Huvis det blir vedtatt at et mote skal lukkes, skal hjemmelen for vedtaket tas inn i meteboken.
Det samme gjelder for vedtak om at et medlem av organet er inhabilt eller far fritak av
personlige grunner.

§ 11-5. Moteoffentlighet

Alle har rett til & vaere til stede 1 moter 1 folkevalgte organer dersom ikke noe annet falger av
denne paragrafen.

Et folkevalgt organ skal vedta & lukke et mate nar det skal behandle en sak som angér en
arbeidstakers tjenstlige forhold. Organet skal ogsa vedta a lukke et mote nar det behandler en
sak som inneholder opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt.

Et folkevalgt organ kan vedta & lukke et mete hvis ett av folgende vilkér er oppfylt:

a) Hensynet til personvern krever at motet lukkes.
b) Hensynet til tungtveiende offentlige interesser tilsier at matet lukkes, og det vil komme fram opply:s
vart unntatt fra innsyn etter offentleglova hvis de hadde statt i et dokument.

Kommunerédet eller fylkesradet bestemmer selv om et mete i radet skal vaere apent. Hvis
radet skal behandle saker som er omtalt i andre ledd, skal metet veere lukket.

Et folkevalgt organ eller motelederen kan vedta at en debatt om lukking av et mote skal
holdes i lukket mete. En avstemning om eventuell lukking av et mate skal holdes i &pent
mote.

§ 11-6. Lyd- og bildeopptak

Hyvis noen ber om det, og hvis det ikke virker forstyrrende p& gjennomferingen av metet, skal
meotelederen gi tillatelse til a gjore opptak av eller overfore lyd eller bilde fra apne moter.

§ 11-7. Fjernmeter

Kommunestyret og fylkestinget kan selv beslutte at folkevalgte organer i kommunen eller
fylkeskommunen skal ha adgang til & holde moter som fjernmete.

Fjernmote innebarer at deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de via tekniske
hjelpemidler likevel kan se, here og kommunisere med hverandre. Kravene som ellers gjelder
for meter, gjelder ogsa for fjernmeter.

Et mote som skal lukkes etter § 11-5 andre ledd, kan ikke holdes som fjernmete.

Departementet kan gi forskrift om krav til gjennomfering av fjernmeter, unntak fra kravet i
andre ledd om at metedeltakerne skal se hverandre og unntak fra tredje ledd.



§ 11-8. Hastesaker

Kommunestyret og fylkestinget kan selv gi formannskapet eller fylkesutvalget,
kommuneradet eller fylkesradet, et utvalg etter § 5-7 eller ordfereren myndighet til & treffe
vedtak i saker som skulle ha vert avgjort av et annet organ, nar det er ngdvendig 4 treffe et
vedtak sé raskt at det ikke er tid til & innkalle det organet som skulle ha avgjort saken. En
melding om vedtak som er truffet i medhold av forste punktum, skal legges fram i det neste
mgtet i det organet som skulle ha avgjort saken.

Lederen av et folkevalgt organ kan beslutte & behandle en sak skriftlig eller 1 hastefjernmete
hvis det er pakrevd a fa avgjort en sak for neste mote, og det enten ikke er tid til & holde et
ekstraordinart mete, eller saken ikke er sa viktig at et ekstraordinaert mete anses som
nedvendig.

Ved hastefjernmete etter andre ledd kan medlemmene kalles inn til metet med kortere frist
enn etter ordinare regler. Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal saken utsettes til
det kan holdes et ordingrt mete.

Nar en sak skal behandles skriftlig etter andre ledd, skal sakens dokumenter med forslag til
vedtak sendes samtidig til alle organets medlemmer. Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige
medlemmer slutter seg til det framlagte forslaget, og til at vedtaket treffes etter skriftlig
saksbehandling.

§ 11-9. Vedtaksforhet og avstemninger

For at et folkevalgt organ skal kunne treffe et vedtak, mé& minst halvparten av medlemmene ha
veert til stede under forhandlingene og avgitt stemme i den aktuelle saken.

Et vedtak treffes med flertallet av de avgitte stemmene hvis ikke noe annet folger av denne
loven eller av valgloven § 9-3 andre ledd. I andre saker enn de som gjelder valg, er
metelederens stemme avgjerende hvis antallet stemmer for og imot et forslag er likt.

Nar gkonomiplanen eller rsbudsjettet skal behandles i kommunestyret eller 1 fylkestinget,
skal medlemmene ved den endelige avstemningen stemme over forslaget til gkonomiplan
eller arsbudsjett som helhet. Hvis det er fremmet flere alternative forslag, og ingen av disse
tar flertall ved forste gangs avstemning, skal det deretter stemmes over bare de to forslagene
som fikk flest stemmer ved forste gangs avstemning,.

§ 11-10. Inhabilitet for folkevalgte

Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven kapittel IT gjelder ved behandlingen av
saker i folkevalgte organer, med de serreglene som folger av denne paragrafen.

En folkevalgt som har veert med pa a forberede eller treffe vedtak i en sak som ansatt i
kommunen eller fylkeskommunen, er inhabil til senere & behandle den samme saken i et
folkevalgt organ i henholdsvis kommunen eller fylkeskommunen. Forste punktum gjelder
ikke nar arsbudsjett, gkonomiplan, kommuneplan, regional planstrategi og regional plan
behandles i et folkevalgt organ.



Nar en klage skal behandles etter forvaltningsloven § 28 andre ledd, er en folkevalgt som har
veert med pé 4 forberede eller treffe vedtaket, inhabil til & delta i klageinstansens behandling
av vedtaket, eller i forberedelsen av saken for klageinstansen.

En folkevalgt er ikke inhabil nar det skal velges personer til offentlige tillitsverv, eller nar det
skal fastsettes godtgjering o.l. for slike verv.

§ 11-11. Fritak av personlige grunner

En folkevalgt kan seke om & bli fritatt fra & delta i behandlingen av en sak hvis personlige
grunner tilsier fritak. Det folkevalgte organet avgjer selv om han eller hun skal fritas.

§ 11-12. Reglement for saksbehandling

Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv et reglement med narmere regler for
saksbehandlingen i folkevalgte organer.

§ 11-13. Utvidet innsynsrett for folkevalgte organer

Kommunestyret og fylkestinget har rett til innsyn i alle kommunale og fylkeskommunale
saksdokumenter, med de begrensningene som folger av denne paragrafen. Andre folkevalgte
organer har, med de samme begrensningene, rett til innsyn i alle saksdokumenter som
omhandler de delene av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet som ligger innenfor
organets virkeomrade.

Et folkevalgt organ kan bare fa innsyn i saksdokumenter som gir kunnskap om
taushetsbelagte opplysninger nér det er nedvendig for behandlingen av en konkret sak, og
forvaltningsloven § 13 b forste ledd hjemler unntak fra taushetsplikten.

Hvis et folkevalgt organ ensker & kreve innsyn i saksdokumenter etter forste ledd, ma et
vedtak om a kreve innsyn treffes med minst tre stemmer eller med flertallet av de avgitte
stemmene 1 organet. Hvis et folkevalgt organ ensker & kreve innsyn i saksdokumenter etter
andre ledd, ma et vedtak om & kreve innsyn treffes med flertallet av de avgitte stemmene i
organet.

I parlamentarisk styrte kommuner og fylkeskommuner gjelder innsynsretten etter denne
paragrafen ikke notater fra det enkelte rddsmedlemmet til radet eller notater mellom
radsmedlemmene. Innsynsretten gjelder heller ikke sakslister til og meteboker for
forberedende moter i kommunerad og fylkesrad der radet ikke skal treffe vedtak eller legge
fram innstilling. Saksdokumenter som er utarbeidet av administrasjonen som sekretariat for
radet, kan radet unnta fra innsyn hvis saksdokumentene er utarbeidet for radets eller det
enkelte ridsmedlemmets egne forberedende vurderinger.

Innsynsrett etter denne paragrafen gjelder fra det tidspunktet saken som saksdokumentene
tilherer, er sendt til behandling i det folkevalgte organet. For saker som blir avgjort av
administrasjonen, kommuneradet eller fylkesradet, gjelder innsynsretten fra det tidspunktet
sakene er ferdigbehandlet.



Sak 3/20

VALG AV REPRESENTANTER TIL RADET FOR PERSONER MED
FUNKSJONSNEDSETTELSE

Saksbehandler: Lisbeth Lie Aalstad Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 20/165

Saksnr.: Utvalg Magtedato
3/20 Steigen kommunestyre 11.02.2020
Forslag til vedtak:

Valgnemdas forslag til representanter til Radet for personer med funksjonsnedsettelse:

Medlemmer: Varamedlemmer:

1. Fred Eliassen, Nordfold (pol.repr) 1. Jan I. Andersen, Leines (pol.repr)
2. Bente Markussen, Leinesfjord 2. Ann Rita Nilsen, Engelgya

3. Ann M. Pedersen, Engeloya 3. Torbjern Hjerte, Nordfold
Saksutredning:

Rédet for personer med funksjonsnedsettelse er et radgivende organ i kommuner og
fylkeskommuner.

Kommunestyret og fylkestinget bestemmer hvem som skal sitte i radet, og hvor mange
medlemmer og varamedlemmer det skal ha.

Antall medlemmer varierer fra tre til ti, alt ut i fra sterrelse pd kommunen.

Rédet har rett til & uttale seg i saker som gjelder personer med funksjonsnedsettelse, og
komme med forslag og anbefalinger i slike saker. Radet kan ogsa ta opp saker pa eget
initiativ.

Rédet for personer med funksjonsnedsettelse skal komme med innspill til saker som skal
behandles i kommunen, slik at synspunktene og behovene til personer med
funksjonsnedsettelse blir synliggjort og er del av saken for det tas en avgjorelse.

Det er opp til kommunen 4 fatte vedtak i de enkelte sakene. Radets anbefalinger i den
konkrete saken vil vere en del av beslutningsgrunnlaget.

Kommunestyret kan gi rddene myndighet til & fordele bevilgninger, og kan gi medlemmer av
raddene meate- og talerett i folkevalgte organer.

Rédet skal ikke behandle saker som gjelder enkeltpersoner.
Det er ikke et krav i kommuneloven at kommunestyret skal gi en tilbakemelding til radet, men
det vil veere fordelaktig for a styrke dialogen og kontakten mellom radet og kommunen.

Ré&det for personer med funksjonsnedsettelse bar vare bredt sammensatt. Det bor besta av

personer med ulik erfaring og bakgrunn, for eksempel personer i forskjellige aldre, med ulik
etnisk bakgrunn, ulike funksjonsnedsettelser eller ulikt bosted i kommunen eller fylket.
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VALG AV ELDRERAD FOR PERIODEN 2019-2023

Saksbehandler:  Tordis Sofie Langseth Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 19/1090

Saksnr.: Utvalg Mpotedato
i Steigen kommunestyre 08.10.2019
61/19 Steigen kommunestyre 06.11.2019
76/19 Steigen kommunestyre 18.12.2019
6/20 Steigen formannskap 29.01.2020
4/20 Steigen kommunestyre 11.02.2020
Forslag til vedtak:

Kommunestyret opphever valget av eldrerad for 2019-2023 gjort i sak 76/19, og velger et nytt
eldrerad bestdende av
- tre medlemmer valgt blant forslagene fra pensjonistforbundet, med felles
vararepresentanter for disse
- to medlemmer valgt blant kommunestyrets medlemmer/varamedlemmer, med felles
vararepresentanter for disse.
Nytt reglement for eldrerddet utformes i samarbeid med eldreradet, og legges fram for vedtak i
kommunestyret i lgpet av 2020.

Valgnemdas forslag til nytt eldrer&d i perioden 2020 —2023:

Medlemmer: Varamedlemmer:

1. Sissel Eidissen, Leines 1. Knut Sivertsen, Leinesfjord

2. Harald Holmvaag, Straumfjord 2. Arvid Nedtvedt, Nordskot

3. Solbjerg Jacobsen, Bogey 3. Brynhild Bye, Engeloya

4. Pia Olsen, Engelaya (pol.repr.) 4. Kjersti Olsen, Leines (pol.vara)

5. Arne B. Vaag, Engelaya (pol.repr.) 5. Fred Eliassen, Nordfold (pol.repr.)

Behandling i formannskapets mote 29.01.20:

Saken ble behandlet av formannskapet i mete den 29.01.20 og der ble forste del av vedtaket
enstemmig vedtatt.

Valgnemda har kommet med nytt forslag til eldrerad i forkant av mete i kommunestyret. Dette
er da tilfoyd pa det opprinnelige forslaget som var fremmet i formannskapet.
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Saksutredning:

Steigen kommune har mottatt en klage fra Pensjonistforbundet pa valg av eldrerid for
perioden 2019-2023. Klagen vedlegges i sin helhet. I klagen er folgende punkt sammenfattet:
- Hvert kjonn skal vere representert med minst 40 %
- Harald Holmvaag var foreslatt av pensjonistforeningen, ikke politisk oppnevnt
- Pia Olsen m/vara skulle erstatte Ragnhild Tverback m/vara. Det er nd 2 politisk
oppnevnte, det skal bare vaere 1
- Arvid Nedtvedt er ikke politisk oppnevnt, ikke sentralt plassert. Han ble ikke
informert.
- Kommunestyret har 2 ganger forsgmt a forlenge funksjonstiden for eksisterende rad da
valg av eldrer&d ble utsatt 2 ganger. Man skal vite om det finnes et eldrerad eller ikke.

Ang. klagebehandling:

Reglene om klageadgang innen offentlig forvaltning er regulert av forvaltningslovens kapittel
VI. Valg av eldrerad er ikke & anse som et enkeltvedtak i henhold til forvaltningslovens § 2.
Forvaltningslovens regler om klageadgang i kapittel VI gjelder kun for enkeltvedtak. Det er
dermed ikke klageadgang pa et vedtak om valg av eldrerad.

Det er likevel hensiktsmessig & vurdere de faktiske forhold som er papekt i klagen, for &
avklare om det er gjort feil og eventuelt rette opp i dette.

1. Kjennsbalanse
Likestillings- og diskrimineringslovens § 28 slar fast at nar et offentlig organ oppnevner et
utvalg/styre/rdd med i alt fem medlemmer, skal hvert kjonn vare representert med minst to
representanter. Dette kravet er ikke oppfylt i det eldreradet som ble valgt 18. desember.

2. Politiske representanter kontra representanter foreslatt av pensjonistforbundet
Gjeldende lovverk som regulerer sammensetting av eldrerad, er kommunelovens § 5-2 og § 5-
12, samt Forskrift om kommunale og fylkeskommunale rad for eldre, personer med
funksjonsnedsettelser og ungdom (medvirkningsforskriften). Lovens eneste krav til
sammensetninga er at flertallet av medlemmene i eldreradet skal pa valgtidspunktet ha fylt 60
ar. Forskriften avklarer at kommunestyret skal bestemme hvor mange medlemmer og
varamedlemmer radet skal ha, og at organisasjoner som representerer eldre har rett til &
fremme forslag om medlemmer. Videre sier forskriften at radet selv skal velge som leder og
nestleder blant medlemmene. Slik kommunedirektoren kjenner prosessen forut fra valget av
eldrerdd 18. desember 2019, er kommunelovens og forskriftens krav til sammensetning og
framgangsmate oppfylt.

Steigen kommune har vedtekter for eldrerad, vedtatt av kommunestyret i 2013. Disse
vedtektene er basert pa «lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad av 08.11.1991»,
som na er opphevet. Av disse vedtektene framgér det at radet skal ha fem medlemmer, hvorav
tre velges blant forslag fra pensjonistforeninger og 2 skal vaere politiske representanter. Det
framgar ogsa at det skal velges personlige varamenn, og at valgene gjeres for fire &r.
Kommunedirekterens vurdering: Det er oppstatt en usikkerhet rundt hvem av de fem
representantene som er 4 anse som valgt blant pensjonistforeningas forslag. Dette skyldes
blant annet at en politisk representant har fatt en vararepresentant som er foreslatt av
pensjonistforbundet. Det bidrar ogsé til usikkerhet at valgnemnda ser ut til 4 ha definert
«politiske» representanter til ei gruppe utover de som er valgt inn i kommunestyret eller star
som varamedlemmer til kommunestyret.
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Kommunedirekteren legger til grunn at formalet med politiske representanter er 4 knytte en
narmere forbindelse mellom det sittende kommunestyret, evt. formannskapet, ved at noen av
representantene sitter begge steder.

Administrasjonen har vert i kontakt med Fylkesmannen i Nordland i forhold den innkomne
klagen, og i forhold til at det valgte eldrerddet ikke oppfyller krav til kjgnnsbalanse i
lovverket. Fylkesmannen bekrefter at forvaltningslovens bestemmelser om klage og
klagebehandling ikke kommer til anvendelse. Videre anbefaler de at kommunen retter opp den
feilen som er oppstétt i forhold til likestillings- og diskrimineringsloven. Videre opplyser
fylkesmannen at ordning med personlige vararepresentanter for alle i utvalget er noe man har
gétt bort ifra. Ei liste med vararepresentanter for de politiske representantene og ei liste for de
representantene som er valgt etter forslag fra pensjonistforbundet vurderes av fylkesmannen
som ei bedre lgsning.

Vedlegg:
Klage datert 23.12.19
Brev datert 31.01.20
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Dato: 23, dgng'wber 2019
Til: Steigen kommune —

Klage pa saksbehandling i kommunestyret 18, desember: sak 76/19

Valg av eldrerad:

Saken var pa saksliste 8. oktober og ble utsatt til neste mate uten behandling eller begrunnelse.
6. november ble saken igjen utsatt pd grunn av en inkurie fra valgnemda.

18. desember forela dette forslaget fra valgnemda:

Representanter: Vararepresentanter:
Bjgrnar Bertheussen, Leines Knut Sivertsen, Leinesfiord
Sissel Eidissen, Leines Harald Larsen, Nordfold
Harald Holmvaag, Bogey Arvid Nedtvedt, Leinesfiord
Solbjerg Jakobsen, Bogay Bynhild Bye, Engeloya

Ragnhild Tverback, Nordfold Kijersti Olsen, Leines

De 4 forste pa denne lista er foreslatt fra pensjonistforeningen, og den siste (Ragnhild Tverback m/vara) er
politisk oppnevnt.

Brev til kommunestyret datert 15. desember vedrerende innstilling ble paklaget ved 4 vise til konkrete
brister i forslaget. Etter dette kom det endringsforslag (benkeforslag) hvor det heter at Harald Holmvaag
erstattes med Pia Olsen som politisk oppnevnt, med Arvid Nadtvedt som vara.

Endringsforslag fra Valgnemda v/Rita Lorentsen (SP) ble enstemmig vedtatt og vedtaket lyder
som folger:

Representanter: Vararepresentanter:
Bjernar Bertheussen, Leines Knut Sivertsen, Leinesfjord
Sissel Eidissen, Leines Harald Larsen, Nordfold
Pia Olsen, Engeloya Arvid Nadtvedt, Leinesfiord
Solbjerg Jakobsen, Bogay Brynhild Bye, Engelaya
Ragnhild Tverback, Nordfold Kjersti Olsen, Leines

» Dette vedtaket (representanter) bestdr av 4 kvinner og en mann
o Arvid Nedtvedt er oppnevnt som vara til Pia Olsen

e Kjannsdelingen er 80/20 % i faver av kvinner

» Vi sper hvorfor Harald Holmvaag er erstattet med Pia Olsen.

e Harald Holmvaag er foreslatt av pensjonistforeningen

Prosedyren har vart sa vaklende at det er vanskelig & {4 klarhet i formalet.



Klage pa saksbehandlingen:
1. Hvert kjonn i eldrerddet skal vare representert med minst 40%  (60/40 - deling)

2. Harald Holmvaag var foreslatt av pensjonistforeningen, ikke politisk oppnevnt

3. Pia Olsen m/vara skulle erstatte Ragnhild Tverback m/vara. Det er né 2 politisk oppnevnte, det
skal bare vare 1

4. Arvid Nedtvedt er ikke politisk oppnevnt, ikke sentralt plassert. Han ble ikke informert

5. Kommunestyret har 2 ganger forsamt a forlenge funksjonstiden for eksisterende rad da valg av
eldrerad ble utsatt 2 ganger. Man skal vite om det finnes et eldrerid eller ikke

Vi forstér at valgnemda er suveren til 4 gi innstilling. Men myndighetene har satt kriterier for bade
etablering og virksomhet av eldrerdd, og disse skal felges.

Pensjonistforeningen foreslar at dette 1oses ved at Harald Holmvaag kommer tilbake som medlem, for &
oppnd pélagt kjennsdeling. Eldreradet skal ha én politisk oppnevnt person med vara sentralt plassert i
formannskap/ kommunestyre.

Valgnemda er nadt til & angi hvem som er foreslatt fra foreninger, og hvem som er politisk oppnevnt, uten
dette oppstér det opplagt misforstéelser. Det er fa grep som skal til for at dette skal gi uten konflikter av noe
slag.

Eldreradet skulle vart etablert fra hostens forste kommunetyremate, men er utsatt 2 ganger. N4 kan ikke
dette bli realisert far etter neste mate den 12. februar, og det burde vart unngatt. Det er nzrmest en ulykke

at ikke radet er i gang med tiltrengte oppgaver. Pensjonistforeningen gjer ikke dette med glede.

Etter overveielse er vi kommet til at dette matte gjores likevel. Et eldrerdd som skal areide godt sammen i 4
ar burde slippe & begynne med s& mange lgse ting.

Pensjonistforeningen har forestilt saken s pass noye for 4 vise sammenhenger, og for 4 unngé nye
feiltagelser.

Steigen Pensjonistforening

Anne Markussen (Leder)

Arvid Nedtvedt (Sekr.)
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Til: Steigen kommunestyre V!
Kopi: valgnemda

Vale av medlemmer til Steigen Eldrerad

Vedtak: Formannskapet tilrdr at kommunestyret opphever valget av eldrerdd for 2019-2023,

og velger nytt eldrerad.::

Kopi til:

— e ]

Forslag til medlemmer fra Steigen Pensjonistforening med personlig varamedlem:

Sissel Eidissen, Leines
Arvid Nedtvedt, Leinesfjord
Harald Holmvag, Straumfjord

(vara: Knut Sivertsen, Leinesfjord)
(vara: Harald Larsen, Nordfold)
(vara: Bjornar Bertheussen, Leines)

=2 & s

Solbjerg Jacobsen, Bogoy
Innstilles av kommunen med vara

(vara: Brynhild Bye, Bo)

(fra formannskap eller kommunestyre)

Anm.: Forslag om & styrke eldereddet med 2 medlemmer til 7 som tidligere, ble avslatt uten
begrunnelse.

Pensjonistforbundet anbefaler lokalforeninger & folge opp kommunens etablering av eldrerad
etter at ny forskrift ble innfort. Det er pd grunn av at kommuner né star friere til 4 forme
mandat for eldrerad, og man skal passe pa at eldrerddene ikke svekkes. I hovedsak er
forandringene likevel ikke sa store i forhold til loven fra 1991.

Politisk representasjon med ett medlem er gjengs i mange kommuner. Det er ikke begrunnet
hvorfor eldreradet i 2015 ble redusert med 2 medlemmer fra pensjonerte, mens det fortsatt var
2 politisk oppnevnte. Fauske og Bodg har til sammenligning 1 politisk oppnevnt med minst 9
medlemmer i sine rdd. Formannskapets innstilling til kommunestyret blir ikke forstitt.

Personlig varamedlem:
Fylkesmannen ”vurderer” felles liste for vararepresentanter som “en bedre lgsning”.
Fylkesmannen kjenner ikke var begrunnelse for personlige varamedlemmer:
Pensjonistforeningen vurderer personlig vara som den beste lasningen. Vara skal vaere
oppdatert pa alle saker til eldrerddet, og kontakten medlem/ vara er vesentlig for at dette
fungerer. Det blir ikke like godt & plukke en tilfeldig vara fra en liste. Dette kan kommunen
bestemme selv.

De nominerte er forespurt og blitt gjort kjent med varighet, oppgaver og ansvar. Alle er over
60 ar. Dette er samfunnsengasjerte personer med interesser og erfaringer fra mange omrader,
| og kommer fra flere steder i Steigen. De er kjent med sammensetningen i forslaget, og kan
arbeide godt sammen de neste 4 &r. Medlemmer og vara har mellom annet fAtt tilsendt

}



Veileder for eldrerad og Forskrift for eldrerdd. De er holdt underrettet om omstendighetene i
denne saken, og har synspunkter pé det.

Pensjonistforeningen har utarbeidet skisse til vedtekter som vi mener er egnet for Steigen
Eldrerad sitt ansvar og funksjon i rollen som ombud for eldre, og i forholdet til kommunen.
Det nye eldrerddet ma fa uttale seg om dette innen vedtektene vedtas av kommunestyret.
Antall medlemmer (4+1) med personlige vara m4 imidlertid vedtas av kommunestyret né, og
deretter innarbeides i vedtektene.

§ 3 pkt. 4 i forslaget angar forhold som brer om seg i eldrerddene. Eldrerddenes anledning til
uttalelse direkte til de folkevalgte, enten i forkant for metet settes, eller under selve
behandlingen der saken droftes.

Hilsen

Steigen Pensjonistforening

Qf‘(‘ﬂ .. Y‘V\ o '!\-’-?4;;15 5 SN
Anne Markussen, leder

Vedlegg: notat til forslaget



NOTAT til vart forslag om sammensetning av eldreridet

Steigen Pensjonistforening hadde hapet at kommunestyret ville klare & vedta valg av
eldrerad 2019 -2023 i hvert fall fgr aret var omme, i kommunestyremgtet den 18. desember.

Utsettelser, klager pa saksbehandling, formelle feil m.v. burde vaere ungdvendig. A hente
uttalelse fra Kommunedirektgr og Fylkesmann er tidsspille. Alt som behgves er 3 lese

forskrift og veileder.

Pensjonistforeningen har veert ngdt til a varsle om mangler i det som er framfgrt, og det er
naturligvis tatt til fglge. Noe av dette er kvalitetssikret {(uformelt) opp mot Pensjonist-
forbundet.

Formannskapets vedtak til kommunestyret om nytt eldrerad stgter enna en gang pa

ungdvendig divergens.

o Felles liste for vararepresentanter er ikke et palegg. Hvorfor streve med dette nar
personlig vara er det man vil ha?

e Det finnes ikke i dag vedtekter som sier at sammensetningen skal vaere 3+2.
Kommunestyret er uansett suveren til a bestemme antall medlemmer og
sammensetning for hver valgperiode.

e Hvis man samtidig velger 2 medlemmer fra samme sted (Leines) sa blir det 1
representant for hele resten av Steigen. Geografisk representasjon er et av flere
relevante moment i vart forslag.

Hvis man likevel trosser dette var det naturlig om det fulgte en utlegning som underbygger
vedtak, og hensikten oppfattes.

Hele h@sten har vaert en kamp for & berge eldreradet. Forslag om felles rad ble avverget,
dette kunne fort til at eldreradet ble svekket og utydelig.
Na er det pa tide a fa dette pa plass.

Pensjonistforeningen leverer igjen sitt opprinnelige forslag til kommunestyret nar det skal
velges nytt eldrerad 2019 - 2023. Forslaget er det som star seg sa langt, og vi ber om at hele
vdrt forslag med forklaring og vedlegg blir kjient for kommunestyret den 12. februar.

Pensjonistforeningen
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SALG AV NARINGSAREAL I NORDFOLD HAVN

Saksbehandler:  Andreas Sletten Arkiv; U01
Arkivsaksnr.; 17/832

Saksnr.: Utvalg Maetedato
50/17 Steigen formannskap 31.08.2017
8/20 Steigen formannskap 29.01.2020
5/20 Steigen kommunestyre 11.02.2020
Forslag til vedtak:

Kommunestyret slutter seg til Formannskapet sitt vedtak i sak 50/17 og 8/20.
Salg av neringsareal i Nordfold havn gjennomferes i henhold til de prinsipper som fremgar i
saksutredningen.

Vedtatt i formannskapsmetet 29.01.20:

Enstemmig vedtatt som innstillingen.

Saksutredning:

Formannskapet vedtok i sak 50/17 at:

«Areal for sjorettet nceringsutvikling i Nordfold havn averteres til salgs. Pris for arealet ma
dekke de investeringskostnader Steigen kommune har hatt.».

Av ulike grunner tok det tid for dette vedtaket ble fulgt opp, men det ble avertert til salgs
sensommeren 2018 med sgknadsfrist 15.august. Det kom inn henvendelse fra tre aktuelle
aktorer; Cermagq, Folden Alger og Nyhamn. Arbeidet stoppet deretter igjen av ulike arsaker
opp, fer vi senhestes 2019 fikk til et felles mote med akterene. Det har siden vert god
progresjon i arbeidet med & komme frem til en omforent lgsning for salg av arealet.

Administrasjonen legger til grunn at formannskapets vedtak (50/17) star ved lag og ensker
med dette saksfremlegget fa verifisert noen prinsipper i den omforente lgsning som er
presentert for aktorene.

Nér prinsippene er avklart vil administrasjonen fullfore enigheten. Det inngés da selvstendige
kjopekontrakter med partene som ivaretar standardiserte vilkéar og betingelser, samt eventuelle
rettigheter som enskes ivaretatt.

1
¥
)
!
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Prinsippene for salget:

1. Hele arealet selges.
Administrasjonen oppfatter at det frem til nd har veert kommunens intensjon at kommunen
skal sté for utbygging av offentlig kai i Nordfold og at det har vert nedvendig & holde av areal
til kai/kaifront og adkomst til denne. Ved & selge hele arealet, inkludert kai/kaifront og
adkomst, vil ikke kommunen lengre signalisere en slik intensjon. Administrasjonen mener
dette er en fornuftig virkelighetsorientering, gitt kommunens gkonomiske situasjon og @vrige
utfordringer og behov for investeringer fremover. Akterene som har meldt sin interesse har
béde store og hoyst realistiske behov og planer for snarlig utvikling. Det er etter
administrasjonens vurdering ingen tvil om at akterene selv er best i stand til & sette fart pa
denne utviklingen. Dersom kommunen skal sta for dette arbeidet er vi redd for at dette vil bli
en propp for utviklingen av omradet i uoverskuelig fremtid. Det skal nevnes at akterene har
hatt og har et gnske om at kommunen skal delta i denne utviklingen av
havneomradet/kaianlegg.

2. Ytre grenser
Arealets storrelse er beregnet til ca 6,8 dekar oppa fyllingskant. Det forutsettes at hele arealet
ned til fyllingsfot selges. Det skal ikke vaere noe kommunalt eierskap til «ytre kant» av
n&ringsarealet. Dette skal serge for at kommunen ikke blir stdende ansvarlig for eventuelle
utfordringer/behov som skulle trenge seg pé sjete/fyllinga fra utsiden. Samtidig vil dette bety
at kommunen frasier seg rettigheten til 4 fylle ut/utvikle arealet videre utover i den grad den
private eiendomsretten gjelder.

3. Pris
Administrasjonen legger til grunn at formannskapets vedtak (50/17) stér ved lag hva gjelder
spersmdlet om pris. Prosjektregnskapet for sjete og utfylling av naeringsarealet viser en
totalkostnad for kommunen pa ca 3,5 millioner kroner og det er dette som er presentert for
akterene.

4. Vilkér om allmennhetens tilgang til kai/kaifront.
Administrasjonen har presentert akterene for et enske om & forbeholde oss en rett (heftelse)
for allmennhetens tilgang til ei eventuell fremtidig kai/landingsomrade/fellesomride og vei til
omrédet. Tanken er & serge for at allmennheten far en mulig tilgang, nér det ikke er til hinder
for eiernes bruk av omradet. Denne heftelsen vil folgelig ikke sta seerlig sterkt i tilfelle det
oppstar uenighet om bruk/tilgang, men er ment & vare en anmodning til aktgrene om & ivareta
samfunnsutviklingen.

V1 har s langt ikke kommet til en felles enighet med akterene om dette vilkaret, men
fortsetter dialogen om dette frem til formannskapsmetet.
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Saksgangen videre:

Gitt formannskapets tilslutning til disse prinsippene, vil administrasjonen fortsette dialogen
med akterene om de gvrige vilkar og betingelser. Akterene har tilkjennegitt at de vil legge
frem en omforent lesning seg i mellom hva angér arealfordeling og fordelingsnakkel pa
kjepesum. Administrasjonen har invitert akterene til 4 ta stilling til om de gnsker a kjope ut
kai/kaifront og nedvendig veiareal i felles eiendom/selskap, alternativt kan det fordeles med
forholdsmessig andel pa de tre fremtidige eierne.
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