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Forord

Regjeringen la i mai 2014 frem sin kommuneproposisjon med en meldingsdel om kommunereform
der utviklingstrekk, mal, prosessplan og virkemidler ble beskrevet. Etter Stortingets behandling fikk
Fylkesmannen 24.06.14 i oppdrag a ha en sentral rolle i giennomfaringen.

Vart oppdrag har bestatt i & veere tilrettelegger, koordinator og veileder for lokale prosesser. Arbeidet
har medfert meget omfattende metevirksomhet i hele fylket bade for meg selv og i seerdeleshet for
var prosessveileder Silja Ildgruben. Dette har veert bade interessant og krevende. Reformbehovet er
etter min vurdering blitt tydelig i prosessen og har modnet hos kommunene underveis. Men
motstanden mot endringer har ogsa veert sterk.

Andre del av oppdraget er innen 1.10.16 a oppsummere de 44 kommunestyrevedtakene som er
fattet, vurdere hvordan disse imgtekommer malene med reformen, og gi rad om framtidig
kommunestruktur. Oppdraget sluttferes gjennom denne rapporten, som viser at det er et betydelig
gjenstaende reformbehov i Nordland.

Med takk til alle som har bidratt med utredninger og gode samtaler, - og med hap for den framtidige
kommunale forvaltningen i fylket vart!

Bodg, 29.09.2016

flg-Aini
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TILRADNING OM FRAMTIDIG KOMMUNESTRUKTUR | NORDLAND

INNLEDNING

Regjeringen la rammene for en ny kommunereform i kommuneproposisjonen 2015.

Regjeringen vil spre makt, begrense statlig detaljstyring og bygge samfunnet nedenfra gjennom a gi
mer handlingsrom til enkeltmennesker, familier, lokalsamfunn og bedrifter. Regjeringen @nsker a gi
mer makt og myndighet til mer robuste kommuner.

Kommunene har, innenfor rammen av nasjonale mal, et bredt spekter av funksjoner knyttet til
tjenesteproduksjon, demokrati, myndighetsutevelse og samfunnsutvikling. Regjeringen vil satse
videre pa kommunen og styrke velferdstjenesten der folk bor. En hensiktsmessig kommuneinndeling
er avgjerende for a sikre og videreutvikle framtidige velferdstjenester av god kvalitet og i riktig
omfang i tillegg til en helhetlig lokal samfunnsutvikling. En framtidig kommunestruktur skal i tillegg
rustes for framtidige oppgaveendringer og reformer.

Regjeringen har falgende mal med reformen:

e Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

e Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

e Berekraftige og skonomisk robuste kommuner
e Styrket lokaldemokrati

Kommunal- og moderniseringsdepartementet satte i januar 2014 ned et ekspertutvalg som skulle
utarbeide «kriterier for en god kommunestruktur». Kriteriene angir hva som skal til for at en
kommune pa en god mate skal kunne ivareta sine fire roller og oppgavelasningen knyttet til disse.
Kriteriene er lagt til grunn for vurderingen av en framtidig kommunestruktur. Kriteriene er:

Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

Tilstrekkelig distanse

Effektiv tjenesteproduksjon

@konomisk soliditet

Valgfrihet

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hay politisk deltagelse

. Lokal politisk styring

10. Lokal identitet

© OoN o W N H

Landets kommuner ble hegsten 2014 invitert til & delta i kommunereformarbeidet av regjeringen.

Fylkesmennene ble gitt i oppdrag a legge til rette for og a koordinere gode lokale prosesser.
Fylkesmannen i Nordland har hatt nzr dialog med Nordlandskommunene underveis i prosessen. Vi
har bidratt etter behov i arbeidsmater, pa folkemeter, i forhandlingsutvalg i tillegg til
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kommunestyrer og i regionrad. Fylkesmannen har koordinert prosessene i Nordland med
forventningsbrev til kommunene og ved dialog i regionale samlinger.

Fylkesmannens oppdrag er todelt. | tillegg til prosessveilederrollen skal Fylkesmannen gjgre en
oppsummering av lokale vedtak og gi en selvstendig faglig vurdering av helheten i fylket.
Fylkesmannen skal gjennom dette arbeidet komme med en tilradning om ny kommunestruktur, peke
pa gjenstaende utfordringer i fylket og kommentere saker knyttet til grenseendringer bade mellom
kommuner og ev. fylkesgrenser.

Var tilradning bygger pa de lokale prosessene og kommunenes utredninger av alternative lgsninger,
kommunenes egen beskrivelse av utfordringsbildet, intensjonsgrunnlag og inngatte
intensjonsavtaler. Fylkesmannen har gatt gjennom utredningsdokumentene og laget et sammendrag
av prosess og utfordringsbilde for den enkelte kommune. Fylkesmannen ved fagavdelingene har
vurdert den enkelte kommunes evne til & innfri malene i reformen i lys av kommunens fire roller
(som tjenesteleverander, samfunnsutvikler, myndighetsutever og demokratisk arena) og
ekspertutvalgets ti kriterier. Vurderingen er gjort pa de omrader der Fylkesmannen er overordnet
myndighet og med bakgrunn i var kjennskap gjennom veiledningsrollen, som klagemyndighet,
tilsynsmyndighet og gjennom lgpende kontakt med kommunene i Nordland. Vurderingene med
kommentarer er beskrevet i vedlagte kommuneark.

TILRADNING

Atte kommuner i fylket har gjort positive vedtak om & sla seg sammen med nabokommuner. Dette
er Tjeldsund, Narvik, Vestvagay, Bode, Rana, Vefsn, Alstahaug og Brennay. Ingen av de gvrige 36
kommunene har gjort tilsvarende vedtak innen fristen 1. juli. Dette innebeerer at det ikke ligger til
rette for sammenslutninger i Nordland basert pa 100% frivillighet. Etter Fylkesmannens vurdering er
imidlertid behovet for endringer stort. | noen tilfeller er behovet sa stort og/eller prosessen
tilstrekkelig moden til at det kan gi grunnlag for a tilra vedtak om endringer varen 2017. Vi vil derfor
gruppere vare tilradninger i folgende kategorier:

A Tilrddning om at Stortinget fatter beslutning om sammenslaing med virkning fra 01.01.2020.

Fylkesmannen tilrar slike vedtak for:
e Evenes og Narvik
e Moskenes, Flakstad og Vestvagay
e Rost, Vergy og Bode

B Sterk anbefaling til kommuner om & ga i ny dialog med aktuelle nabokommuner og fatte nye
vedtak innen den forlengede tidsfristen (31. desember 2016). Dette er kommuner som i stor
grad erkjenner sine utfordringer med tjenesteleveranser og/eller gkonomi, som har
fremforhandlet et lgsningsalternativ gjennom gode prosesser og der det etter Fylkesmannen
haster a finne en fremtidig lesning.
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Fylkesmannen tilrar dette for:
e Ballangen, Tysfjord est og Narvik
e Tysfjord vest og Hamargy
e Tjeldsund og Harstad i Troms
e Steigen og Bodg

Fylkesmannen understreker det kritiske behovet for endring i Tysfjord og Ballangen. Disse
kommunene er kommet kort i sine prosesser gjennom reformperioden. Hvis den utvidete
fristen for a gjere nye vedtak ikke blir tilstrekkelig for kommunene, ber nasjonale
myndigheter likevel vurdere a fatte vedtak om sammenslaing med virkning fra 01.01.2020.

C For resterende kommuner anbefaler Fylkesmannen at det arbeides videre med en
reformprosess. De sterste kommunene vil kunne klare seg alene, men de fleste har etter
Fylkesmannens vurdering behov for & innga i en sterre enhet for at kommunereformens
malsettinger kan nas. De lokale prosessene i reformperioden har kommet for kort til at
Fylkesmannen pa dette tidspunkt kan se konkrete muligheter for l@sninger innen den
forlengede tidsfristen. For de minste haster det med klare retningsvalg.

Det vil ogsa for disse kommunene vaere mulig a fatte nytt vedtak innen den forlengende
fristen og pa den maten fa del i de ekonomiske virkemidler som falger reformen.

GJENSTAENDE UTFORDRINGER | FYLKET

Selv om vare tilradninger i kategori A og B resulterer i sammenslainger, vil det gjensta betydelige
utfordringer i Nordland fer malene for reformen er oppfylt. Vi vil fortsatt ha en stor andel kommuner
der Fylkesmannen er bekymret for deres mulighet til & rekruttere og beholde tilstrekkelig
kompetanse og kapasitet til a levere likeverdige tjenester til sine innbyggere. De fleste av disse vil
ha svake forutsetninger for a kunne bli tilfert nye oppgaver og utvidet ansvar. Behovet for veiledning
antas ikke a bli redusert, og forutsetningene vil ikke veere til stede for a redusere statens tilsyn og
gvrig styring.

Et fatall Nordlandskommuner har egen jurist. Kompetanse innen kommunalrett, plan- og
bygningsrett og offentlighetsloven er i mange tilfeller begrenset eller sveert begrenset. Dette
resulterer i mange klagesaker og hgy andel opphevelser grunnet juridiske feil, og fare for at
innbyggernes rett til en forsvarlig forvaltning ikke er tilstrekkelig ivaretatt.

Uten starre endringer vil mange kommuner ikke kunne betegnes som gkonomisk robuste, og de vil
veere sarbare for endringer i inntektssystemet i deres disfaver. Kommuner med betydelige inntekter
fra vannkraft har apenbart sterre forutsetninger for eskonomisk beerekraft. Utviklingstrenden i
demografi og folketall peker pa store omstillingsutfordringer som blir vanskelig & handtere for sma
og mellomstore kommuner i Nordland.

Mange av dagens kommuner mangler kapasitet og kompetanse til a veere viktige motorer i
samfunnsutviklingen. Nordland har mange naturgitte forutsetninger for en positiv utvikling, til &
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skape nye arbeidsplasser og for a spille en enda viktigere rolle for nasjonal gkonomi. Etter
Fylkesmannens vurdering svekkes mulighetene for a lykkes uten starre endringer i
kommunestrukturen.

For flere typiske distriktskommuner i fylket er avstanden til naturlige regionsenter stor.
Fylkesmannen har forstaelse for at dette kan veere et viktig argument mot sammenslainger til storre
og mer baerekraftige kommuner. Faren for tap av viktige kommunale arbeidsplasser for lokalsamfunn
og dermed forsterket negativ befolkningsutvikling er reell. Ordninger som bidrar til & opprettholde og
styrke politisk engasjement og representasjon i folkevalgte organer blir viktig for a sikre at disse
lokalsamfunnene blir involvert i et styrket lokaldemokrati ved sammenslutninger med storre
kommuner.

Omfanget av interkommunalt samarbeid er stort i Nordland, og mange av de mindre kommunene er
avhengig av dette samarbeidet for & kunne levere et forsvarlig tjenestetilbud. Uten mer omfattende
endringer i kommunestrukturen enn det det na ligger an til, vil behovet for interkommunalt
samarbeid gke. Da vil det etter Fylkesmannens vurdering vaere ngdvendig a fa etablert en mer
helhetlig organisering av dette samarbeidet bade med hensyn til samarbeidsform, innhold og
geografisk avgrensning. De starre kommunenes forpliktelser til a bidra i slike samarbeidslgsninger
ma avklares, og sparsmalet om lovhjemmel for & palegge samarbeid aktualiseres. En slik utvikling vil
imidlertid bidra til & undergrave generalistkommuneprinsippet, men star slik Fylkesmannen ser det
som et alternativ til en mer omfattende kommunereform.

Gjennom kommunereformprosessen har utredningsalternativene med pafelgende retningsvalg fra
kommunene utkrystallisert naturlige geografiske omrader som danner et godt grunnlag for videre
prosesser. Noen kommuner kan naturlig tilhere flere konstellasjoner og ma tydeliggjere sin retning i
et videre arbeid med ny kommunestruktur. De fleste senterkommunene i Nordland har fattet
positivt vedtak og Fylkesmannen oppfatter dette som et snske om a veere en drivkraft til utvikling
ogsa for omlandskommunene i distriktene.

GRENSEENDRINGER

Folgende innbyggerinitiativ vedrarende grensejusteringer er sendt Fylkesmannen.
Bindal kommune: Austra / Bindalsfjorden

Redgy kommune: Grensekretser mellom Lurgy og Reday

Tysfjord kommune: vest/ sersiden av Tysfjorden mot Hamargy

Evenes kommune: Skolekretsene Myrnes og Evensmark mot Skanland. (Forutsatt en sammenslding
mellom Evenes og Narvik)

Tjeldsund kommune: Kongsvik krets (Hinngya -siden) mot Harstad

Kveefjord (Troms): Deler av Kvafjord (Gullhornet) mot Sortland kommune
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Fylkesmannen vil ikke tilra at innbyggerinitiativene falges opp uten at det samtidig finnes en lgsning
for «rest-kommunene». Alle bergrte kommuner er allerede sma og sarbare i utgangspunktet. En
eventuell grensejustering for disse kommunene vil bidra til at restkommunene fremstar som enda
mer sarbar enn dagens kommuner.

Flere av innbyggerinitiativene berarer fylkesgrensen bade mot Nord-Trgndelag og Troms. Prosesser
som ev. viderefares og resulterer i endrede kommunegrenser ma felges opp med en justering av
fylkesgrensene.

VURDERING AV HELHETEN | FYLKET

INNLEDNING

Nordland har ved inngangen til 2016 ca. 242 000 innbyggere fordelt pa 44 kommuner, hvorav 21 av
kommunene har under 2000 innbyggere. Nordland fylke er langstrakt i areal med ca. 800 km fra
Andenes i nord til Bindal i ser. Fylket preges av en geografi som gir kommunikasjonsmessige
utfordringer og har alene % av Norges kystlinje. Nordlandskysten preges av sma lokalsamfunn som
er spredt pa en mengde ayer der f.eks. Redgy alene representerer en kommune med over 1000 gyer,
holmer og skjeer.

Den spredte bosettingen og de store avstandene i Nordland medferer at mange kommuner ma
defineres som «ufrivillig sma» og avstanden blir et hinder for sammenslaing med en eller flere
nabokommuner. Samferdsel og kommunikasjonslasninger blir nedvendigvis en viktig del av
kommunestrukturdebatten i Nordland.

Befolkningsveksten i Nordland er mindre enn gjennomsnittlig befolkningsvekst i Norge. Trenden
med at Nordland avgir befolkning til andre regioner i Norge forsterkes. Nedgang i tilvekst ser vi i de
fleste av fylkets kommuner. Utslagene er likevel starst for omlandskommunene og de minste
senterkommunene. | Nordland star nd bykommunene for 6% av befolkningsveksten (2015 index
Nordland). Utviklingen har over tid utfordret mange av de mindre kommunenes beerekraft. Nordland
er pa mange mater mulighetenes fylke med stor betydning for norsk gkonomi gjennom et
eksportrettet neeringsliv. Utviklingspotensialet og muligheten for nye arbeidsplasser er stort fra nord
til sor, og her spiller kommunene en viktig rolle. Etter Fylkesmannens vurdering, vil starre og mer
robuste kommuner med sterkere utviklingskraft legge bedre til rette for at utviklingspotensialet i
Nordland kan realiseres. Et godt samspill mellom regionsentra og omland har best forutsetninger for
a lykkes ved a veere en felles kommune.

Mange Nordlandskommuner har betydelige inntekter fra vannkraftutbygging, men langt fra alle.
Dette medferer ofte store forskjeller i inntektsgrunnlaget mellom nabokommuner, noe som kan
veere et hinder for ellers naturlige sammenslainger.

Tilrddning — kommunestruktur Nordland
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SARTREKK | NORDLAND

Bosetting, befolkningsutvikling og befolkningssammensetning

Befolkningsutvikling i Nordland og Norge fra 2006 til 2016, indeks der 2006 = 100
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(Indeks Nordland 2016)

Siden 2006 har befolkningen i Norge okt med 12,6 %. | samme perioden har Nordlands befolkning
gkt med 2,6%. Nordland har 242 348 innbyggere ved inngangen til 2016. Sammenlignet med Norge
er veksten 2,1 % siste fem ar, mot 6,3 % for Norge totalt. Nordlands andel av befolkningen faller
bade i forhold til Norge og i forhold til Nord-Norge totalt.

Befolkningsutvikling per region i Nordland de siste fem arene Antall personer.

(Indeks Nordland 2016)

De minste kommunene taper mest. | Nordland star bykommunene for 96 % av befolkningsveksten
(2015 tall). Utviklingen har over tid utfordret mange av de mindre kommunenes berekraft. For flere
av kommunene er nedgangen frem mot 2040 dramatisk ift SSB middelprognose.

Utfordringene forsterkes ytterligere for omlandskommunene da prognoser fra SSB tilsier en sterk
gkning av den eldre befolkningen (+67) pa bekostning av aldersgruppen 20 -60 ar som er den
yrkesaktive aldersgruppen.

Utviklingstrenden i demografi (befolkningssammensetning) og folketall innebaerer at mange av
fylkets kommuner star foran store omstillingsprosesser. Flere kommuner i Nordland er allerede inne i
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store krevende omstillingsprosesser som innebzrer endringer i tjenesters omfang, innretting og
struktur.

Flere av Nordlandskommunene opplever ogsa en intern sentralisering i kommunen.
Utviklingstrenden har over ar vaert at kommunesentrene vokser pa bekostning av omlandet. Det
forventes at denne utviklingen fortsetter, noe som for mange kommuner forsterker behovet for
intern omstrukturering av tjenestetilbudene.

|Samiske interesser og samisk forvaltningsomrade

Regjeringen er opptatt av a ta vare pa samisk sprak, og ifl St.Meld nr 14 vektlegges det at samiske
sprakbrukere ikke skal komme darligere ut som falge av endringer i kommuneinndelingene.
Sametinget har i sin behandling av kommunereformen poengtert at det ikke er tilstrekkelig a si at
samiske rettigheter ikke ma svekkes ved en reform, men at kommunereformen ber bidra til & styrke
samisk sprak og kultur i kommunene.

Tysfjord kommune er eneste kommune i Nordland som er innlemmet i samisk forvaltningsomrade.
Hattfjelldal kommune er i prosess om a sgke innlemming i samisk forvaltningsomrade.

Sameloven kapittel 3 gir innbyggerne i forvaltningsomradet rettigheter til bl.a. 8 kunne benytte
samisk i kontakt med offentlige myndigheter, rettsvesen og helsevesen.

Det er kommunen selv som avgjer hvilken malform som skal benyttes i kommunen, og det er
Sametinget som sgker departementet om innlemming i samisk forvaltningsomradet etter enske fra
kommunen.

Befolkningsutviklingen gjor at det er bosatt mange unge samer i byene, og dette gjor at
bykommunene ogsa er viktige for den samiske befolkningen. Sametinget har i denne forbindelse
utarbeidet en samarbeidsavtale med Bodg kommune. Samarbeidsavtalen er et verktay for a fa
synliggjort samisk i kommunenes overordnede planer og styrke tilbudet til den samiske
befolkningen.

Flere av kommunene i Nordland har samisk bosetting og det samiske perspektivet er bergrt i flere av
utredingene i Nordlandskommunene. | Ofoten er det samiske sprakomradet delt mellom nordsamisk
og lulesamisk, og det finnes to institusjoner innenfor regionen som ivaretar hver sin del. Ofoten
kommunene presiser i sin felles utredning at en eventuell ny kommune vil legge vekt pa a ta vare pa
og utvikle sprak og kultur, og avvente framtidig utredning fer en tar stilling til form og omfang av
innlemmelse i forvaltningsomradet for samisk sprak. Salten har ingen kommuner i samisk
forvaltningsomrade, men Bodg har som nevnt inngatt samarbeidsavtale med Sametinget. Det kan
veere aktuelt a reforhandle en slik avtale i en eventuell ny storkommune med Bodg som sentrum.
Salten har to samiske sentre i, eller i naer tilknytning til Salten-region. Lulesamisk senter er
lokalisert pa Drag, og Pitesamisk senter er lokalisert i Beiarn kommune. Hamargy er omfattet av
virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringsutvikling (SNT). Hamargy er ogsa en
kommune som lenge har hatt tydelig fokus pa det samiske perspektivet gjennom f.eks. a vedta en
kommuneplan som legger til grunn at man har, og gnsker a fremme, et tokulturelt samisk og norsk
samfunn i kommunen.

Tilrddning — kommunestruktur Nordland
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Det samiske perspektivet er belyst i utredningsarbeidet til de kommunene som selv opplever dette
som relevant problemstilling.

Fylkesmannen stiller seg bak sprakutvalgets oppsummering om at samisk sprak skal bevares og
styrkes ogsa etter eventuelle endringer i kommunegrensene. Hensynet til bevaring og vitalisering av
samisk sprak ma derfor veere en del av den helhetlige vurderingen ved en eventuell
kommunesammenslding. | spgrsmalet om endringer av kommunegrensene ma kommunene ta
hensyn til den samiskspraklige befolkningen og de samiske sprakenes ulike forutsetninger.

Interkommunalt samarbeid

Kommunesektoren har over ar fatt stadig flere nye oppgaver som har utfordret evnen til a produsere
gode tjenester. Interkommunale samarbeidslgsninger har for mange kommuner i Nordland i stor grad
veert avgjerende for a lase nye lovpalagte oppgaver og for a gi innbyggerne kvalitet i tjenestene. Til
tross for voksende interkommunalt samarbeid og mange nyetableringer de siste arene, preges mye
av dagens oppgavelasning av en sveert sarbar og personavhengig kommuneforvaltning i Nordland.
NIVIs kartlegging av interkommunale samarbeid i Nordland tilsier at dagens kommunesamarbeid
kun i begrenset grad bergrer kompetanse og kapasitet innenfor de sentrale velferdssektorene. Det
registreres store forskjeller i kapasitet og kompetanse innenfor lovpalagte oppgaveomrader som
barnevern, planlegging, landbruk, brannvern, NAV-kontor og andre sentrale velferdstjenester.

Behovet for interkommunale samarbeidsordninger vil nok vedvare uavhengig av kommunestruktur,
men det gkende omfanget, og seerlig gkningen i samarbeider som bergrer kommunenes
kjerneoppgaver, vil sla negativt ut for mulighetene for demokratisk styring og kontroll. Flere
Nordlandskommuner berarer i sine utredninger utfordringer knyttet til at kommunens ressurser blir
bundet opp i mange interkommunale samarbeid, og at dette vanskeliggjor prioriteringer i den
enkelte kommune. Det er en grense for hvor omfattende det interkommunale samarbeidet kan vaere
for samarbeidsulempene blir starre enn fordelene.

Flere av kommunene i Nordland har kommentert at i noen tilfeller kan interkommunale ordninger
utfordre samhandlingen pa tvers innad i kommunen. Nordland har et utstrakt interkommunalt
samarbeid pa f.eks. barnevernsomradet. For barnevernet er det avgjerende med et godt samarbeid
med helsetjeneste, barnehage og skole — noe som erfares kan vaere mer krevende nar barnevernet er
lagt til en vertskommune.

Utredninger som er gjort vedragrende interkommunalt samarbeid viser at det er de minste
kommunene som hgster de storste gevinstene pa samarbeidsordningene bade nar det gjelder
kvalitet i tjenestene og skonomisk uttelling. For flere av de mindre kommunene er interkommunalt
samarbeid helt avgjerende for a kunne levere tilfredsstillende tjenester til sine innbyggere. Det er en
utfordring at det er de minste kommunene som har sterst behov for interkommunalt samarbeid,
samtidig som det er disse som har minst kapasitet og kompetanse til a etablere, styre og handtere
formelle samarbeid.

Antall ordninger pr. kommune i Nordland varierer fra 19 for Vagan og Ballangen til 50 for Evenes og
Tjeldsund, ifelge NIVIs rapport.
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Omfanget av dagens samarbeid er storst i ETS (Evenes, Tjeldsund og Skanland) med sine 50
samarbeidsordninger. | resten av Ofoten er samarbeidslgsningene betydelig lavere. Tysfjord har (27)
samarbeidsordninger, Ballangen (19) og Narvik (21). Tallet for Narvik er betydelig lavere enn alle
andre regionsenter i Nordland. HALD- kommunene (Heray, Alstahaug, Leirfjord og Dgnna) har
utviklet Nordlands nest mest omfangsrike samarbeid med sine rundt 40 ordninger. Ser-Helgeland
har et sentrert samarbeidsmenster med flere ordninger for senter-kommunen Brgnnay (44). Faerre
ordninger har Bindal (28) og Vega (28), mens Semna (31) og Vevelstad (34) har noen flere. |
Vesteralen er det registrert flest ordninger for Ledingen (34) som har sammenheng med at
kommunen de siste arene har utviklet nye samarbeidsordninger bade mot Harstad og gstover mot
Tjeldsund og Evenes. For de andre kommunene i Vesteralen foregar det meste av
samarbeidsordninger pa regionniva. | Salten er det registrert flest ordninger for Fauske (44) og
feerrest for Gildeskal (25) og Melgy (25). Bode (35) ligger over gjennomsnittet for fylket. Pa Indre
Helgeland har alle de seks kommunene feerre ordninger enn gjennomsnittet for fylket. Grane (29) og
Hattfjelldal (28) har flest ordninger i denne regionen, noe som skyldes at de har flere ordninger med
Vefsn. Utviklingstrekk bade pa Indre Helgeland og andre steder viser at noen kommuner kjgper
tjenester utenfor egen region.

Strukturen pa de interkommunale samarbeidsordningene varierer stort i Nordland. | enkelte regioner
er hoveddelen av ordningene pa regionsniva, mens andre kommuner har et spredt samarbeid pa tvers
av regiongrensene. Bindal kommune pa Ser-Helgeland har et betydelig samarbeid pa tvers av
fylkesgrensen mot Nord-Trendelag.

Overfering av nye og mer spesialiserte oppgave til kommunene vil med dagens kommunestruktur
pke behovet for interkommunalt samarbeid i Nordland. Dette kan medfare behov for a se pa
strukturen i samarbeidsordningene. Flere av storkommunene i Nordland har signalisert at de @nsker
a giennomga kostnadsfordelingsneklene i de interkommunale samarbeidsordningene, og innrette
ordningene mot en vertskommunemodell for a sikre det de oppfatter som en mer rettferdig fordeling
av utgiftene. Dette kan medfere gkte utgifter for de mindre kommunene, men det bemerkes at
risikoen ved a etablere slike l@sninger gar begge veier. Mens deltakerkommuner risikerer & tappe
organisasjonen for kompetanse pa enkelte fagomrader samtidig som de flytter styringen ut av
kommunestyret, risikerer vertskommunen a bygge opp kapasitet pa fagomrader med
tjenesteleveranse til nabokommuner som kan vaere utfordrende a ta ned hvis ordningen oppharer.

BESKRIVELSE AV PROSESSENE | FYLKET

Alle Nordlands 44 kommuner har fattet vedtak om a utrede muligheten for en ny
kommunestruktur. 25 kommuner kom i mal med en underskrevet intensjonsavtale om
sammenslaing og 8 kommuner (Tjeldsund, Narvik, Vestvagay, Bodg, Rana Vefsn, Alstahaug og
Brenngy) har fattet positivt vedtak om sammenslaing. 7 innbyggerinitiativ vedrgrende
grenseendringer er oversendt Fylkesmannen (to i Bindal, Reday, Tysfjord, Evenes, Tjeldsund og kopi
av innbyggerinitiativ sendt til Kvaefjord kommune i Troms som har betydning for Sortland kommune
i Nordland).
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Kommunene i Nordland har hatt stort engasjement og aktiviteten har veert hgy bade politisk og
administrativt i reformperioden. Flere av senterkommunene har veert motorer i de lokale prosessene.
Fylkesmannen vurderer at reformprosessen er giennomfert pa en god mate i de fleste Nordlands-
kommunene. Kommunene har gijennomfert et bredt spekter av nabosamtaler og utredninger. Noen
kommuner har utmerket seg med en serdeles aktiv prosess med stor grad av forankring og
involvering av ungdom og innbyggere foravrig underveis, mens andre kommuner i sterre grad har
avventet nabokommunenes initiativ. Det kan nok ogsa synes som beslutninger om a utrede i en del
kommuner mer har veert et resultat av eksterne forventninger enn en reell vilje til endring. De fleste
kommunene har i tillegg til folkemater, opinionsundersgkelser og folkeavstemninger benyttet
elektronisk kommunikasjon gjennom egne hjemmesider i dialogen med innbyggerne. Kommunene
har rapportert til Fylkesmannen underveis. Fylkesmannen i Nordland har ensket lokalt forankrede
prosesser og kommunene har derfor giennomfert ulike l@p. Fylkesmannen har veert i god dialog med
kommunene og har bidratt etter behov pa kommunestyremater, folkemater, arbeidsgruppemater,
styringsgruppemater, regionrad osv. | tillegg har Fylkesmannen koordinert prosessene i Nordland
gjennom forventningsbrev og felles konferanser for kommunene.

Fylkesmannen etablerte hgsten 2014 en ressursgruppe bestaende av ordferere, radmenn, KS,
Sametinget, KDU og Nordland fylkeskommune. Ressursgruppen hadde sterst mateaktivitet i
oppstart av reformprosessen. Fylkesmannen har i tillegg samarbeidet og veert i dialog med andre
akterer i ulike fora, noe som blant annet har resultert i en veileder for ungdomsinvolvering som ble
utarbeidet i samarbeid med Nord Universitet, Helgeland ungdomsrad og Helgeland regionrad.

VURDERING AV DAGENS SITUASJON | FYLKET SETT | LYS AV MALENE | REFORMEN

|1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Regjeringen legger vekt pad at starre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til
rette for gode og likeverdige tjenester over hele landet. Starre fagmiljoer vil gi mer stabile
arbeidsmiljo, bredde i kompetansen og en bredere tiltaksportefalje, seerlig i smd og spesialiserte
tjenester. Starre fagmiljo vil ogsa legge til rette for en bedre kvalitetsutvikling i de store tjenestene.

Av Nordlands 44 kommuner har 28 kommuner under 3000 innbyggere, 21 kommuner under 2000 og
4 kommuner under 1000 innbyggere. Nordland preges av mange sma og spredtbebygde kommuner
med store avstander med til dels ekstreme avstandsulemper (Traena, Vergy og Rest). | tillegg til
mange sma kommuner har Nordland noen stgrre kommuner der Bodg med sine ca. 50.000
innbyggere er starst.

Oppsummert fra kommunene:

Utfordringsbildet for kommunene er variert med utgangspunkt i beliggenhet og starrelse. Gjennom
kommunens egne utredinger av o-alternativet ser vi at flere utfordringstrekk gar igjen i de mindre
kommunene.

15

Tilrddning — kommunestruktur Nordland



Flere av de mindre kommunene beskriver at de ikke har kompetanse og kapasitet til a levere
basistjenester i egen regi. Sma fagmiljg er sarbare ved sykdom og vakanser. Lovpalagte oppgaver er
ikke forankret i et minimum av fagmiljeer og gir darlig grunnlag for politiske valg. Flere
tjenesteomrader kan bli personavhengig og gir store utfordringer ved avgang og nyrekruttering.
Generelt er det utfordrende a sikre kvalitet og kompetanse i sma fagmiljg. For noen tjenester er det
for fa innbyggere i malgruppen til at tilbud kan etableres, noe som igjen farer til at mange
kommuner ikke kan tilby valgalternativ i kommunale tilbud. Flere sma kommuner beskriver en sarbar
kommuneorganisasjon der ledere ivaretar mange roller innenfor lepende saksbehandling og
tjenesteyting i tillegg til lederfunksjon. Dette gar spesielt utover strategisk ledelse i kommunen der
utviklingsarbeid og utviklingskraften uteblir i kommunen. Flere kommuner mangler oppdatert
planverk.

Generalistkommuneprinsippet er utgangspunkt for dagens kommuneforvaltning, og ligger ogsa til
grunn for overfering av nye oppgaver til kommunene. Flere av de mindre kommunene papeker at de
ikke vil veere i stand til a levere flere og mer spesialiserte tjenester innenfor dagens
rammebetingelser, og ser for seg store utfordringer med a rekruttere kompetanse selv om
oppgavene fullfinansieres. SSBs framskriving av den demografiske utviklingen i flere av
omlandskommunene viser at kommunene vil fa faerre yrkesaktive i arbeidsfer alder og flere eldre,
seerlig i den eldste aldersgruppen. Dette bildet kan skape ytterligere utfordringer for
tjenesteproduksjon pa kjerneomrader i arene som kommer. Flere spesialiserte oppgaver og ferre
yrkesaktive kan forsterke utfordringene med a rekruttere kompetanse og arbeidskraft. Flere eldre
gker behovet for gkte tjenesteleveranser innen helse og omsorg, noe som i tillegg innebeerer starre
utgifter for kommunene.

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen har gjennom veiledning, tilsyn og klagebehandling et godt innsyn i kommunenes
tjenestetilbud og forvaltning. Dette stemmer godt overens med kommunenes beskrivelser av
situasjonen. Det gjennomgaende bildet er at sma og mellomstore kommuner har utfordringer med a
rekruttere og beholde tilstrekkelig kompetanse og kapasitet og dermed sikre gode og likeverdige
tjenester. Allerede skjerpede krav til kompetanse pa flere fagomrader forsterker utfordringen. Men
det finnes ogsa unntak der sma kommuner leverer gode tjenester.

Helse (0] omsorgstienester

Mange sma kommuner sliter med a rekruttere og beholde kompetent helsepersonell, i ferste rekke
leger og sykepleiere, men ogsa helsesgstre og jordmadre. Bruk av vikarstafetter er utbredt i en del
kommuner. Utfordringen er at slike lgsninger er sveert kostnadsdrivende og rammer oftest de minste
kommunene som allerede har en sarbar gkonomi. Det er vist at stgrre og mer robuste fagmiljger er
en viktig faktor bade for a rekruttere og beholde kvalifisert personale.

Som et ledd i samhandlingsreformen er kommunenes ansvar for gyeblikkelig hjelp utvidet til ogsa a
omfatte kommunalt tilbud om degnopphold for gyeblikkelig hjelp. Denne bestemmelsen tradte i
kraft 1. januar 2016 og omfatter pasienter med somatisk sykdom. Plikten til gyeblikkelig hjelp for
pasienter med psykiske helse- og rusmiddelproblemer inngar fra 2017. Disse kravene vil gi
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kompetanseutfordringer til spesielt de mindre kommunene. Flere av de mindre kommunene vil i
tillegg veere sarbare for potensielt store svingninger i utgiftsniva knyttet til ressurskrevende brukere.

En av flere satsinger for & mete utfordringene innen psykisk helse, rus og vold- og traumefeltet har
veert a stimulere til rekruttering av flere psykologer i de kommunale helse- og omsorgstjenestene. Et
sentralt virkemiddel har veert a tilby kommunene tilskudd for a sikre rekruttering av psykologer i
kommunene. Tilskuddet er en delfinansiering av psykologstillingen. Det tas sikte pa at lovkrav om
psykologkompetanse trer i kraft fra 2020. | Nordland er det gitt tilskuddsmidler til 14 kommuner
med totalt 19 arsverk. Enkelte av stillingene er i et interkommunalt samarbeid. Flere kommuner
melder vansker med a fa psykologer til & sgke stillinger i utkantstrgk. Psykologer selv melder at
enslige psykologstillinger ute i distriktet uten et fagnettverk, ofte ikke er attraktive.

Fra 1. mai 2018 gjares alle deler av den nye akuttmedisinforskriften gjeldende. Dette medfarer
betydelig skte kompetansekrav til leger i vakt og til bakvaktsordninger. Mange sma kommuner vil
ikke klare a innfri disse kravene uten a innga sterre interkommunale ordninger eller ved
kommunesammenslainger. Selv med starre interkommunale ordninger vil mange kommuner kunne
fa betydelige utfordringer her.

Barnevern

Per i dag har Nordland 11 (derav 1 interkommunal) barneverntjenester med under 5 ansatte og 7
(derav 3 interkommunale) barneverntjenester med under 10 ansatte. Det er i tidligere
ekspertutredninger anbefalt at ingen barneverntjenester skal ha mindre enn 5 ansatte. Dersom flere
oppgaver legges til den kommunale barneverntjenesten vil kravet til forsvarlig minimumsbemanning
gke. Tjenestene vil ikke kunne utvikle og sikre nedvendig og spesialisert kompetanse, er sarbare ved
vakanser og vil ha utfordringer med a handtere situasjoner der flere barn samtidig har behov for
akuttplassering.

Kvalitets- og strukturreformen i barnevernet (proposisjon til Stortinget varen 2017, iverksetting
tidligst 2020) legger til grunn at barnevernet som hovedregel er en kommunal tjeneste, men at det
gjeres unntak for lavfrekvente tjenester som krever hgy kompetanse (f.eks. akuttilbud, spesialiserte
familiehjem). Forutsatt at reformen iverksettes som planlagt vil det stille krav til gkt og bredere
kompetanse i de kommunale barneverntjenestene. Sma tjenester vil ikke ha mulighet til a skaffe seg
tilstrekkelig kompetanse til 8 handtere oppgavene de palegges. | pagaende forsek med okt
kommunalt ansvar var det, av hensyn til tjenesten og kommunens robusthet, krav om over 20 ooo
innbyggere for a delta i forsgket.

Med barnevernreformen vil etablering av starre interkommunale barneverntjenester og/eller
interkommunalt samarbeid tvinge seg frem dersom dagens kommunestruktur beholdes. Dette vil
kreves for utredning- og kartleggingskompetanse, rekruttering og oppfelging av fosterhjem, og for
kjop av tjenester som spesialiserte tiltak.

Sosialtjenester i NAV
Sosialtjenesteloven forutsetter helhetlig tilnaerming som krever en koordinering av tjenester i NAV-

kontoret, et utstrakt samarbeid med kommunen for @vrig, og med andre offentlige instanser.
Samarbeidet omfatter bade de generelle oppgavelgsninger og konkrete enkeltsaker.
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Brukergruppen til de kommunale tjenestene i NAV er bred. Det er personer som trenger kontakt med
NAV for a seke om gkonomisk bistand fordi inntekten ikke strekker til, uforutsette situasjoner som
har oppstatt mm. Viktigst av alt er at disse tjenestene er til stede for brukere som har behov for
sammensatte tjenester. Det kan veere bade tjenester fra barnevernet og/ eller rus og
psykiatritjenesten. For at den kommunale delen av NAV skal kunne yte forsvarlige tjenester til
denne gruppen (gkonomi og oppfelging), er det et tungtveiende moment at kontoret er fysisk
tilgjengelig fordi tilgang til disse tjenestene i stor grad krever personlig oppmete. | tillegg er det
viktig med lokalkunnskap, kjennskap til tjenester og tilbud lokalt.

Fylkesmannen sin erfaring er at NAV-kontorenes utfordringer pa sosialtjenesteomradet ofte gjelder
samhandling med de andre kommunale tjenestene. Herunder spesielt barnevern og kommunenes
omsorgstjeneste innen rus og psykiatri. Videre er det i enkelte tilfeller geografiske utfordringer
knyttet til brukeren sin mulighet til fysisk & komme seg til NAV-kontoret. Eksempelvis avstanden
fra brukeren sitt bosted til NAV-kontoret, begrenset offentlig kommunikasjon, havstykker og andre
forhold ved brukeren. Dette kan veere serlig utfordrende i forhold til & kunne tilby forsvarlige
lovpalagte sosialtjenester, da en del av brukerne krever tett oppfelging over tid.

Evnen til & rekruttere og beholde fagpersoner kan vere en utfordring pa NAV-kontor i sma
kommuner. Ut fra den erfaring Fylkesmannen i Nordland har ved klagebehandling og annen faglig
oppfelging pa sosialtjenesteomradet, er det ikke grunnlag for a hevde at sterre enheter gir bedre
tjenester enn mindre.

Stortingsmelding 33 (2015-2016) NAV / en ny tid — for arbeid og aktivitet beskriver et
utfordringsbilde som vil kreve mer myndige NAV-kontor, og slar fast at partnerskapet mellom
kommune og stat skal videreutvikles. Regjeringen peker pa at feerre og mer robuste kontor kan
oppnas gjennom kommunesammenslainger eller giennom mer interkommunalt samarbeid.
Fylkesmannen vil vise til at en egen utredning om fremtidig struktur for NAV-kontor i fylket er
under oppstart.

Grunnskolen

Bade sma og mellomstore kommuner har utfordringer med & innfri kompetansekravene for lerere i
grunnskolen, hjemlet i oppleaeringsloven § 10-2. Mange sma kommuner har allerede problemer med a
rekruttere larere. Disse problemene vil gke nar kravet om at lzerere pa ungdomstrinnet skal ha
fordypning i faget for & undervise i matematikk, norsk, engelsk, samisk og norsk tegnsprak trar i
kraft. | sma kommuner vil det kunne veere for fa laerere til & dekke fordypningskravene, da hjelper det
bare et stykke pa vei at det tilbys videreutdanning for leerere som mangler fordyping.

Det store antallet mindrearige asylsekere som er plassert i Nordland er utfordrende for kommunene.
Vi vil si at alle kommuner sliter med a fa ansatt kvalifiserte leerere til denne nye elevgruppa. | tillegg
har kommunene i Nordland na stor bosetting av flyktninger, noe som ogsa er krevende pa
oppleeringsfeltet. De mindre kommunene har sterst utfordringer nar det gjelder a oppfylle elevenes
og ungdommenes rettigheter knyttet til grunnskoleopplaering. Det er mange elever i grunnskolen
som ikke far innfridd sin rett til seerskilt sprakoppleering fordi det ikke finnes leerekrefter i
kommunen. Behovene for tospraklige leerere er ofte slik at det ikke er mer enn deltidsstillinger, og
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det ma samarbeides mellom skoler for 8 oppna en akseptabel stillingsprosent. Dette gjor arbeidet
utfordrende i sma og mellomstore kommuner.

Barnehagesektoren

Tjuefem av kommunene har private barnehager. Mange av kommunene har avsatt lite ressurser til a
ivareta ansvaret som barnehagemyndighet. Fylkesmannens tilsyn har avdekket at fa kommuner har
tilstrekkelig kompetanse pa barnehageomradet. Noen kommuner sliter med a innfri retten til
barnehageplass, og Fylkesmannen ma hvert ar felge opp kommuner som ikke har tilbudt
barnehageplass til alle som har en slik rettighet. Nar det na sannsynligvis kommer et krav om to
opptak i aret, vil behovet for barnehageplass bli starre.

Kompetansen i barnehagene er ulik. Det er fremdeles pedagogstillinger hvor det er gitt dispensasjon
fra utdanningskravet, og signalene fra Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet er at
pedagogtettheten i barnehagene skal gkes. | den gvrige bemanningen er det de siste par arene blitt
mange flere med fagbrev, men andelen ufagleerte er fremdeles for stor. Nar det inviteres til
videreutdanning eller kompetanseheving for barnehageansatte, er det vanskelig a rekruttere
deltagere i Nordland.

Miljgvern

Kommunenes utfordringer pa miljgpomradet kan i hovedsak knyttes til arealdisponering etter plan-
og bygningsloven, forurensning og sikring av naturverdier.

Fylkesmannen ser at vekstkommunene/de sterste kommunene har stort behov for kapasitet og
kompetanse innen plan- og bygningsloven. Vurderingen er at disse kommunene bade har kapasitet
og kompetanse, og at dette gir godt grunnlag for samfunnsplanlegging og tilrettelegging for
utvikling. De er robuste i forhold til rekruttering av saksbehandlere, tilrettelegger gode utredninger
som grunnlag for politisk behandling og har kunnskap til & takle uventa/kompliserte
arealutfordringer.

De mindre/sma kommunene kan ogsa ha kompetanse og kapasitet pa fagomradet plan- og
bygningsloven, men her er det ofte knyttet til enkeltpersoner. De er da sveert sarbare om sentrale
medarbeidere slutter, og rekruttering av personer med tilstrekkelig arealkompetanse kan veere
vanskelig. P& den andre sida er utfordringene knyttet til arealbruk relativt sma, med liten
byggeaktivitet i mange av de mindre kommunene.

Vi ser tilsvarende situasjon pa fagomradet forurensning. De starste kommunene har en relativt stor
administrasjon for a drifte vann/avlep/byggesaker hvor kommunen leverer viktige tjenester til
innbyggere og nearingsliv. Dermed makter de & bygge kompetanse innen de viktigste oppgavene
innen forurensningsfaget.

De sma kommunene er langt mer sarbare. Noen av disse har dyktige erfarne medarbeidere, men
kapasitet og kompetanse er begrenset til disse fa ansatte — noe som gir store utfordringer med
tjenestelevering innen vann og avlgp. Andre smakommuner har svak kapasitet og kompetanse. Sma
kommuner er uansett sarbare og lite robuste dersom de far kompliserte utfordringer knyttet til
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vann/avlgp/byggesak. Omfanget av slike utfordringer er nok relativt lite, og slike tjenester kan
kommunene kjgpe hvis de har tilstrekkelig bestillingskompetanse.

| en situasjon hvor kommunene har stramme budsjetter sliter bade store og sma kommuner med a
opprettholde tilstrekkelig kompetanse og kapasitet innen fagfeltet som samlet sett kan defineres
som biologisk mangfold. Men nar det gjelder kompetanse er i hovedsak situasjonen best i de starre
kommuner, selv om det i flere mindre kommuner ogsa sitter fagpersoner med god kunnskap. En av
utfordringene i mange kommuner er at samme personer som sitter med ansvaret for
neeringsutvikling innen landbruk og utmarksneeringer ogsa har ansvaret for a vurdere/ivareta
miljeverdiene.

Landbr

Kommunene har en omfattende vedtaksfullmakt pa landbruksomradet. Det forventes at alle
kommuner har kapasitet og kompetanse til 8 vurdere hele bredden i landbruksoppdraget. Etter
Fylkesmannens vurdering er det vanskelig for de fleste kommuner & ivareta oppgavene pa en god
mate. Mange av de sma kommunene har under en stilling til & lese samme oppgave. Innenfor disse
rammene viser det seg at mange kommuner likevel gjor en imponerende jobb, men da oftest fordi
enkeltpersoners lange erfaring gjer det mulig. Dette er i stor grad uavhengig av kommunestarrelsen
og sterkt personavhengig.

Oppsummert:

Fylkesmannens tilradning legger til grunn generalistkommuneprinsippet som innebzrer at alle
fylkets kommuner skal levere tjenester til kommunens innbyggere i trad med lovfestede krav. Flere
av kommunene i Nordland har utfordringer med a innfri lovpalagte krav i dag, og beskriver selv et
sveert krevende utfordringsbilde. Skjerpende kompetansekrav innenfor flere av basistjenestene
utfordrer allerede sarbare sma-kommuner ytterligere pa kompetanse og kapasitet. Mange av
kommunene i Nordland har basert tjenesteleveranser pa interkommunale samarbeidsl@sninger bade
innenfor spesialiserte omrader og etter hvert ogsa pa noen basistjenester. Ved alenegang vil behovet
for ekt interkommunalt samarbeid aktualiseres for de fleste mindre kommunene i Nordland.

Med utgangspunkt i kommunenes egne beskrivelser og Fylkesmannens kunnskap om
Nordlandskommunene vurderer Fylkesmannen at malet om gode og likeverdige tjenester for
alle innbyggere ikke innfris i flere av Nordlandskommunene.

2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Det er et mdl for regjeringen at en endret kommunestruktur skal styrke forutsetningene for en
helhetlig samfunnsutvikling, bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet og beredskap,
transport, nering, miljo og klima, og den helsemessige og sosiale utviklingen i kommunen. Det er et
madl for Stortinget og regjeringen at kommunene generelt bor ha en avgrensning og starrelse som gir
mulighet for funksjonelle planleggingsomrader og demokratisk styring av samfunnsutviklingen. Det
er derfor onskelig at kommunegrensene i starre grad tilpasses naturlige bo- og
arbeidsmarkedsregioner.
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Nar det gjelder befolkningsutvikling og demografisk utvikling er utfordringsbildet for
Nordlandskommunene sterkt sprikende avhengig av starrelse, beliggenhet og interne
flyttestremmer.

Oppsummert fra kommunene:

Flere av de mindre kommunene rapporterer at de ikke er i stand til a etterleve statlige krav til
planverk og styringssystemer. Enkelte kommuner melder at hvis utviklingsaspektet skal opp pa et
gnsket niva, samtidig som alle statlige krav skal etterleves, ma administrativ kapasitet gkes pa
bekostning av innsats pa kommunale tjenester. Manglende oppdaterte planverk gir manglende
grunnlag for helhetlig samfunnsutvikling, strategiske og politiske valg. Kommunens ledelse ivaretar
ofte i de mindre kommunene mange roller innenfor lepende saksbehandling og tjenesteyting, i
tillegg til lederfunksjon. Dette gar pa bekostning av strategisk ledelse, helhetsperspektiv og
utviklingskraft. Noen kommuner har ikke skonomisk leftekraft, og sveert mange av de mindre
kommunene rapporterer om manglende kapasitet, kompetanse og ressurser til utvikling,
planlegging, forebygging, rapportering og kontroll. Enkelte kommuner mangler en neaeringsfunksjon
og knytter dette til manglende kapasitet og kompetanse til & jobbe langsiktig med samfunns- og
naringsutvikling.

Mellomstore kommuner rapporterer at de har det overordnede planverket pa plass, men mangler
kapasitet til & veere i forkant for a gjere kommunen enda mer attraktiv for nyetableringer. En gkning
av kapasiteten pa tilrettelegging for samfunnsutvikling vil matte bli prioritert opp mot
tjenesteleveranser pa gvrige omrader i kommunen. Dette gjelder ogsa i noen av de mellomstore
kommunene.

Fylkesmannens vurdering

Planfaglig kompetanse og ressurs

Fylkesmannen registrer at flere av de sma kommunene henger etter med a fa overordnet planverk
oppdatert. Nasjonale feringer for overordnet planverk viser et gkende krav til tverrfaglighet.
Fylkesmannen registrerer at dette i enkelte kommuner gir utfordringer mht. & opprettholde
kompetanse innenfor alle de fagomradene som kreves for & utarbeide gode planer.

Kommunene skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og
arealdel, jf. plan- og bygningsloven § 11-1.

Samfunnsdel

| samfunnsdelen skal det tas stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Planen skal legges til grunn i all
videre kommunal planlegging. Den skal gi overordnede mal for sektorenes planlegging og
retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal gjennomfares i den kommunale
virksomheten. Til samfunnsdelen skal det utformes en firearig handlingsplan som skal rulleres arlig.
@konomiplanen etter kommuneloven § 44 kan innga i handlingsdelen.
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Arbeid med planstrategi og samfunnsdel involverer hele kommuneorganisasjonen og krever betydelig
planleggingsressurser (kompetanse og kapasitet). Store kommuner gjennomfarer dette planarbeidet
pa en god mate og viser tydelig at det planlegges for vekst og en positiv samfunnsutvikling. For sma
kommuner med begrensede planressurser blir slike planoppgaver en utfordring, og de gjennomfares
som obligatoriske gvelser uten at det tas innover seg apenbare utfordringer a ta tak i.

Kommuner uten samfunnsdel, eller tilsvarende strategidokument, mangler dermed et verktey for
strategisk overordnet styring av annen planlegging og skonomiske prioritering.

Kravet til kommunal planstrategi og obligatorisk samfunnsdel var ny ved plan- og bygningsloven av
2008 som tradte i kraft 200g9.

38 av kommunene i Nordland vedtok kommunal planstrategi innen 2014. Ballangen, Moskenes,
Rost, Sortland, Veeray og @ksnes fikk ikke vedtatt planstrategi etter kommunevalget i 2011.

Per september 2016 star fire kommuner fortsatt uten vedtatt samfunnsdel. 21 kommuner har en
samfunnsdel som er vedtatt i 2009 eller tidligere. Av de med manglende og eldre planer har 17
kommuner meldt oppstart.

Arealdel

En oppdatert arealdel er ngdvendig for a sikre en baerekraftig arealforvaltning, planstyrt utbygging
og ikke minst utgjer den et effektivt saksbehandlingsverktay. Manglende arealdel og overordnet
avklaring av arealbruk medfarer liten forutsigbarhet og stor ressursbruk i enkeltsaker.

Som det gar fram av den vedlagte oversikten er det 24 kommuner som ikke har revidert
kommuneplanens arealdel etter at ny plan- og bygningslov tradte i kraft i 2009. Dette er
problematisk, siden gamle planer ikke er i henhold til kartforskriftens krav, og blant annet heller ikke
har avklart arealbruken i strandsonen langs sjgen pa tilfredsstillende mate. Det er ogsa en stor
utfordring at en sveert stor del av byggetillatelsene i Nordland gis pa grunnlag av dispensasjon fra
plan. Verdien av arealplanen faller dramatisk nar den blir eldre, og sittende politisk lederskap ikke
har noe eierskap til dokumentet.

20 kommuner i Nordland har en arealdel til kommuneplanen som er vedtatt fer 2009.
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Tabellen viser planstatus for
kommunene i Nordland 2016

Arstall med uthevet skrift: Kommunen
har meldt oppstart til revidering av
planen.

Kommune Samfunnsdel Arealdel
Gildeskal 2016 2016
Evenes 2016 2006
Narvik 2015 2005
Beiarn 2014 2015
Andey 2014 2014
Bode 2014 2014
Bo 2014 2014
Heroy 2014 2014
Alstahaug 2014 2010
Hamarey 2014 2009
Lurey 2014 2006
Bindal 2014 2004
Meloy 2013 2013
Hemnes 2013 2006
Brennoy 2013 2003
Tysfjord 2012 2013
Grane 2011 2013
Fauske 2011 2011
@ksnes 2011 1996
Vefsn 2009 2009
Ladingen 2009 1994
Ballangen 2008 2015
Sortland 2008 2005
Varoy 2007 2012
Hadsel 2007 2010
Vega 2007 2010
Hattfjelldal 2006 2013
Flakstad 2006 2011
Rest 2006 2009
Semna 2006 2006
Steigen 2006 2005
Rana 2006 2004
Denna 2003 2015
Saltdal 2003 2009
Vagan 2003 2008
Vevelstad 2002 2004
Serfold 2000 2010
Vestvagoy 2000 2008
Nesna 2000 2003
Trana 1997 1996
Moskenes 2014
Tjeldsund Meldt oppstart 2005
Leirfjord Meldt oppstart 2003
Radoy Meldt oppstart 2001

Ved overordnet planlegging kan sma kommuner veere begrensende i forhold til a se starre
sammenhenger i arealplanlegging. De fleste kommunene planlegger for de samme formal, uten &
tenke pa samarbeid med nabokommunen eller regionalt. Fylkesmannen ser et potensiale i flere

23

Tilrddning — kommunestruktur Nordland




regioner for en mer helhetlig og effektiv forvaltning av areal innenfor kystsoneplanlegging, reindrift,
kjerneomrader landbruk, naeringsomrader.

Fylkesmannen registrerer at enkelte av vekstkommunene ogsa har utfordringer med kapasiteten til
de tjenester som skal bidra til helhetlig samfunnsplanlegging. | kommuner med mange
nyetableringer oppleves falgekonsekvenser som lang saksbehandlingstid, press pa utbygging av
boliger og formalsbygg som barnehager og skoler.

Malet med reformen er at kommunene generelt ber ha en avgrensning og sterrelse som gir mulighet
for funksjonelle planleggingsomrader og demokratisk styring av samfunnsutviklingen. | sin
overordnede planlegging skal kommunestyret sette mal for fysisk, miljgmessig, ekonomisk,
helsemessig, sosial og kulturell utvikling i kommunen.

Med utgangspunkt i kommunenes egne beskrivelser og Fylkesmannens kunnskap om
Nordlandskommunene vurderer Fylkesmannen at malet om «helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling» ikke innfris i mange av Nordlandskommunene.

|3. Berekraftige og skonomisk robuste kommuner

Regjeringen legger vekt pa at starre kommuner vil ha storre budsjett og kan ogsa ha en mer variert
befolknings- og naeringssammensetning. Det gjor kommunene mer robuste overfor uforutsette
hendelser, i tillegg til at kommunene blir bedre i stand til & handtere endringer i
befolkningssammensetningen.

Oppsummering fra kommunene:

Som tidligere redegjort for bestar Nordland i stor grad av sma kommuner, og 21 av 44 kommuner har
under 2000 innbyggere. Sma gkonomier i kombinasjon med en utfordrende geografi gjer mange av
kommunene tungdrevne, og gkonomien sarbar for svingninger i utgifts- og inntektsniva. Flere
kommuner vurderer seg falsomme for selv sma svingninger i folketall, ettersom de gkonomiske
overfgringene fra staten henger sterkt sammen med befolkningsutviklingen. Befolkningsveksten i
Nordland er mindre enn gjennomsnittlig befolkningsvekst i Norge, og dette far spesielt stort utslag i
de minste kommunene. | flere av de minste kommunene er driftsnivaet pa et minimum mht.
forsvarlighet i tjenestetilbudet, og det kan veere store utfordringer a finne rom for nye omstillinger.
Det er ogsa en tendens i tilbakemeldingene fra kommunene, at naturlige svingninger i
investeringsbehovet presser kommunens driftsbudsjetter i perioder med hay lanegjeld. Enkelte
kommuner vurderer seg ogsa a veere sveert falsomme for renteendringer.

De mindre kommunene er spesielt sarbar ift ressurskrevende tjenester, hvor det vises til eksempler
hvor enkelthendelser kan fare til kostnader som representerer opp mot 10 % av kommunens brutto
driftsinntekter.

Den spredte bosettingen i fylket forte ogsa til at forslag til nytt inntektssystem for kommunene ikke
ga de store utslagene, ettersom avstandskriteriet i inntektssystemet definerte mange kommuner
som ufrivillig sma. Flere kommuner melder at selv om nytt inntektssystem i seg selv ikke var et
incentiv ifm. arbeid med kommunereformen, laste det heller ikke smakommunenes gkonomiske
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problemer. Til det var gkningene i overfaringene for sma. Rammebetingelsene for a drive disse
kommunene er dermed i stor grad de samme som de er i dagens situasjon, og de oppleves ikke
romslige.

Det er ogsa store forskjeller i inntektsgrunnlaget til kommunene i fylket, og flere kommuner har
store kraftinntekter som bidrar til at de har spillerom i forhold til tjenestestruktur og — niva. Flere av
disse kommunene melder at de har benyttet spillerommet til 3 opprettholde en desentralisert
struktur pa tjenestene, og at dette ved behov representerer en betydelig urealisert
effektiviseringsgevinst.

Fylkesmannens vurdering:

Regnskapene for kommunene i Nordland avlagt pr 31.12.2015 viser at flere kommuner har store
udekkede underskudd. Per 01.09.2016 har Nordland g kommuner pa ROBEK listen, noe som
representerer i underkant av % av kommunene i fylket og 1/5 av det totale antall kommuner pa
listen. Selv om enkelte av Nordlandskommunene pa ROBEK-listen har store akkumulerte
underskudd, helt opp mot 20 % av brutto driftsinntekter, er det i hovedsak en tendens at det er
stort gjennomtrekk av kommuner pa listen. Dette vitner om sarbare gkonomier som er utsatt for
enkelthendelser samt svingninger i inntekter og utgifter.

Nar det gjelder de 3 kommunene med sterst akkumulert underskudd, er utfordringene med & drifte i
balanse samtidig som underskuddene skal dekkes inn av en sann art at det naermer seg et kritisk
niva. Viljen og evnen til & ta nedvendige grep i forhold til omstilling gjer at det vanskelig kan tilras
noe annet enn at disse kommunene slas sammen i en stgrre enhet, som kan skape en mer robust og
handlekraftig ekonomisk kommune,

Gjeldsnivaet i fylket ligger under landssnittet, og nivaet samlet sett vurderes ikke sa hgyt at det bar
tillegges betydelig vekt ved en kommunesammenslaing. Det bemerkes likevel at det er
enkeltkommuner som for gyeblikket har et faretruende heyt niva. Gjeldsnivaet svinger i takt med
investeringsbehov, og over et langt tidslgp vil alle kommuner ha perioder med hgyt/lavt gjeldsniva.
Det er ogsa viktig a veere klar over at kommuner med lavt gjeldsniva kan ha et stort akkumulert
investeringsbehov. Lav gjeld kan derfor veere en indikasjon pa stort fremtidig laneopptak og stort
omstillingsbehov i drift. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har analysert
gjeldssituasjonen til kommunene og har funnet at kommunesektoren i langt sterre grad enn tidligere
antatt er rentengytral. Dette har sammenheng med at pensjonskostnadene har blitt store, og at
pensjonspremiene pavirkes indirekte av renteniva. Dermed oppstar en viss utjevnende effekt ved at
gkte renter gir gkte rentekostnader pa lan samtidig som gkt rente gir lavere pensjonspremier.
Fylkesmannen ser at hegyt gjeldsniva i noen kommuner er krevende, men vi har ingen indikasjoner pa
at gjeldsnivaet ikke er handterbart. Vi har ingen grunn til a tro at kommuner som pr. i dag har hayt
gjeldsniva, kommer darligere ut pa tjenesteleveranse eller far hayere eiendomsskatt/-avgifter nar
forholdene ses over en lang tidsperiode. | neermeste 10-arsperiode kan imidlertid gjeldsnivaet ha en
viss betydning.

Sma kommuner har en sarbar gkonomi. Vi har erfaring med at omsorgsovertakelser i en familie med
mange barn medfarer uforutsett gkonomisk belastning av betydning for sma kommuner, med
pafelgende sgknad om skjgnnsmidler. Vi ser ogsa at flere av de sma kommunene har problemer med
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ainnarbeide utgiftene i senere ars budsjett, uten at det gar ut over nivaet pa andre tjenester i
kommunen.

Det er ogsa en utfordring at det forutsettes i fosterhjemsmeldingen at refusjonsordningen for
fosterhjem avvikles og midlene overfares til kommunene, samtidig som det kan forventes skte
egenandeler pa spesialiserte tiltak fra Bufetat. Avvikling av refusjonsordningen, sammenholdt med
pkte egenandeler, vil seerlig gjere sma kommuner enda mer sarbare ved gkt behov for fosterhjem og
andre tiltak.

Oppsummering:

Det er i enkelte regioner i fylket sa store utfordringer knyttet til kommunegkonomi at skonomisk
status ber tillegges vesentlig vekt i sparsmalet om kommunesammenslaing. Kommunereform ma
ses i et lengre tidsperspektiv. Med utgangspunkt i analysen foran er vi av den oppfatning at det kan
ligge forhold i dagens gkonomiske situasjon som gir varige utslag i tjenestetilbudet for
enkeltkommuner pa lang sikt.

Med utgangspunkt i kommunenes egne beskrivelser og Fylkesmannens kunnskap om
Nordlandskommunene vurderer Fylkesmannen at mdlet om «barekraftige og skonomisk
robuste kommuner» ikke innfris i mange av Nordlandskommunene.

|4. Styrket lokaldemokrati

Regjeringen legger vekt pd at starre kommune vil redusere behovet for interkommunale lasninger.
En endret kommunestruktur med starre kommuner kan ogsd legge grunnlaget for at flere oppgaver
kan overfores fra staten og fylkeskommunene til kommunene. En kommunesammenslding vil gi
innbyggerne innflytelse pa utviklingen og forvaltningen av flere av de tjenester de benytter seg av i
hverdagen.

Oppsummert fra kommunene:

Mange av Nordlandskommunene trekker fram lokal politisk representasjon og korte beslutningsveier
som en viktig og positiv side ved sma kommuner. Andre kommuner beskriver nerhet som en
utfordring for a sikre tilstrekkelig distanse i politiske prosesser. Enkelte kommuner har lite
befolkningsgrunnlag og lav politisk deltagelse som gir seg utslag i felleslister til kommunestyret og
fa partipolitiske lister. Kommuner viser til at rekruttering til politisk arbeid krever et politisk miljg av
en viss starrelse som igjen forutsetter et visst befolkningsgrunnlag. Noen politiske partier har sma
og sarbare miljs. En kommune hevder at sammenslaing ville gitt lavere politisk representasjon pr.
innbygger, men ville lagt til rette for bredere partipolitisk representasjon. Det politiske
handlingsrommet vurderes hos mange kommuner som lite. Den politiske aktiviteten oppfattes mer a
handle om nedskjeeringer enn a gjennomfare hjertesaker. Noen kommuner stiller spgrsmalstegn ved
administrasjonens kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de
folkevalgte. Mange av kommunene trekker fram utfordringen ved et omfattende interkommunalt
samarbeid som bidrar til demokratisk underskudd i politiske prosesser og reduserer demokratisk
innsyn og kontroll. Politisk kompetanse og rolleforstaelse lgftes fram som en utfordring og
politikeroppleering settes pa dagorden som et viktig tema i flere kommuner.
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Fylkesmannens vurdering:

Fylkesmannen deler kommunenes beskrivelser av hvordan dagens lokaldemokrati fungerer.
Fordelene med dagens kommunestruktur er narhet til de politiske beslutningene, og at avstandene
til kommunesenteret ikke er stgrre enn at det sikrer en bred politisk deltagelse. Sammenslaing til
storre enheter kan medfere avstander som reduserer bredden i den politiske deltagelsen. Men
Fylkesmannen er ogsa bekymret for at det politiske miljget i mange sma smasamfunn blir sarbart, og
at rekrutteringsgrunnlaget for politisk deltagelse blir for lite og svakt. Sma forhold kan ogsa bety
ulemper i forhold til habilitet.

Dagens omfang og organisering av det interkommunale samarbeidet representerer etter
Fylkesmannens syn en vesentlig begrensning for lokaldemokratiet i Nordland. For samarbeid
gjennom vertskommunemodellen vil det demokratiske underskuddet i noen grad kunne
kompenseres ved a ta i bruk bestemmelsen i kommunelovens § 28 ¢ om felles folkevalgt nemd.

Fylkesmannen vil ogsa peke pa at gode planprosesser frem til oppdaterte overordnede
kommuneplaner (samfunnsdel og arealdel) er en viktig forutsetning for demokratisk deltagelse i
lokalsamfunnet. Det er derfor grunn til bekymring nar 25 av fylkets kommuner har planer som er
eldre enn 2009 da den nye plan- og bygningsloven tradte i kraft. Loven forutsetter at
kommunestyret senest innen et ar skal vedta en kommunal planstrategi. For at strategiene skal ha
betydning ma disse folges opp med rullering av tidligere planer.

Ekspertutvalget konkluderer med at en gkt kommunestarrelse vil kunne styrke heller enn svekke
lokaldemokratiet, men at det vil endre maten lokaldemokratiet fungerer pa. Avstander til nytt
kommunesenter kan i Nordland bli kritisk stor. For a sikre en positiv utvikling mener Fylkesmannen
det ma finnes frem til ordninger som bidrar til & opprettholde og styrke politisk engasjement og
representasjon i sma kommuner som blir slatt sammen med starre. Vi viser til at kommunelovens
§12 gir vide juridiske rammer for etablering av kommunedelsutvalg og dermed spennende muligheter
for & styrke lokaldemokratiet.

Med dagens kommunestruktur vil mulighetene for a styrke lokaldemokratiet ved a overfare skte
oppgaver veere meget begrenset. Uten vesentlige strukturendringer forventes behovet for rad,
veiledning, tilsyn og kontroll fra Fylkesmannen ogsa a bli uendret.

Med utgangspunkt i kommunenes egne beskrivelser og Fylkesmannens kunnskap om
Nordlandskommunene vurderer Fylkesmannen at médlet om «et styrket lokaldemokrati» vil
kreve vesentlige endringer av dagens kommunestruktur.
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GRENSEENDRINGER

Folgende saker vedrgrende grenseendringer er loftet fram i forbindelse med
kommunereformprosessen i Nordland:

|Bindal

Austra/Bindalsfjorden. Fylkesmannen har mottatt et innbyggerinitiativ om grensejustering pa
Austra. Austra har innbyggere fra bdde Nord-Trendelag og Nordland. Innbyggerinitiativet ble
oversendt fylkesmannen etter et folkemete pa Austra sommeren 2015 og omhandler en samling av
Austra til en og samme kommune. Leka, Neroy og Bindal kommune har gjennomfert en utredning om
grensejustering for Austra med bistand fra konsulentselskapet PWC, og det har vert gjennomfoert
sparreundersgkelse og nytt folkemate 1 2016.

Innbyggerharingene bekrefter at flertallet av innbyggerne ensker a tilhgre en og samme kommune,
og at dette ma veere en av fastlandskommunene Nergy eller Bindal. Kommunene Bindal og Leka har
fattet vedtak om at de ensker a fortsette som selvstendige kommuner, og det er ikke enighet
mellom kommunene om hvilken kommune Austra skal tilhgre dersom det skal foretas en
grensejustering.

| juni 2016 har det kommet et nytt initiativ etter folkemate i Bindal om at en sterre del av Bindal
blir omfattet av en grensejustering og at innbyggere pa Austra og Bindalshalveya gnsker seg starre
kommune i Ytre Namdal. Dersom hele Bindalsgya blir en del av en ny stgrre kommune i Ytre
Namdal, vil dette omfatte et sa stort antall innbyggere, at spesielt for Bindal kommune sin del, vil
dette ikke lenger veere a betrakte som en grensejustering, men en deling av kommunen. Ny grense
mellom kommunene i dette omradet innebeerer at dette ogsa blir ny grense mellom et nytt
Trendelag og Nord-Norge, i realiteten en landsdelsgrense.

Fylkesmannen vil ikke tilra at innbyggerinitiativene falges opp uten at det samtidig finnes en lgsning
for resterende del av Bindal. Etter fylkesmannens vurdering vil «rest- Bindal» veere enda mer sarbar
enn dagens kommune ved en ev. grensejustering.

|Rmd0y

Fylkesmannen har mottatt innbyggerinitiativ fra flere av grensekretsene mellom Lurgy og Reday.
Kretsene representerer gyer som er delt mellom Lurgy kommune og Redey kommune.
Innbyggerundersekelser i aktuelle kretser gir flertall for en grensejustering mot Lurgy.
Lokalutvalgene har ogsa gitt entydige uttalelser om at de @nsker a ga sgrover. Dette uavhengig av
om Rgdey og Luray blir stdende som egne kommuner, eller om en eller begge inngar i nye
kommuner. @resvik lokalutvalg har fattet felgende vedtak 6.juni 2016 : @resvik og Serfjorden krets
sgker innlemming i Lurgy kommune i form av grensejustering. Nordnesay lokalutvalg har fattet
folgende vedtak 11.01.16: Nesgya ber i sin helhet tilhare én og samme kommune.

Felles innbyggerinitiativ fra Lokalutvalgene i Sernesgy og Nordnesay ble levert Fylkesmannen
30.08.2016. Initiativet ble behandlet pa felles folkemate med politisk ledelse fra Lurgy og Reday
tilstede. Avstemming pa metet var folgende (98 stemmeberettigede): 61,3% vil at gya skal tilhere
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Lurgy, 26,1% vil at gya skal tilhere Reday, 12,5% vil at gya skal vaere delt slik som i dag. Av de
stemmeberettigede er 61% fra Redey kommune og 39% fra Lurgy kommune.

Redey kommune har fattet vedtak om & beholde dagens grenser.

Etter Fylkesmannens vurdering er det grunnlag for videre utredning av kommunegrensen mellom
Lurgy og Reday. Et flertall av innbyggerne opplever deling av aktuelle gyer mellom to kommuner
som uhensiktsmessige grenser. Fylkesmannen er tillagt oppgaven a vurdere helheten i regionen og
vil derfor ikke tilra en grensejustering mellom Redgy og Lurgy uten at det finnes en lgsning for
resterende Raeday.

| Tysfjord
Det har gjennom hele reformperioden veert diskutert en deling av kommunen.

Det er kommet ett innbyggerinitiativ (08.06.2016) som krever at kommunen deles med ny grense
gjennom Tysfjorden. Vest/ sgrsiden av fjorden og @st/ nordsiden av fjorden foreslas sammenslatt
med en eller flere nabokommuner pa sin side av fjorden.

Initiativet stottes av 448 underskrifter av 838 stemmeberettigete pa vest/ sarsiden av fjorden.

Initiativet begrunnes bl.a. i at den gkonomiske situasjonen kommunen befinner seg i, i stor grad
skyldes kommunens geografi og at kommunen derfor er tungdrevet. Samtidig vil en deling fore til at
de kjernesamiske omradene beholdes innenfor en kommune.

Fylkesmannen vurderer at innbyggerinitiativet ber utredes videre med sikte pa en framtidig lesning
der hver del av Tysfjord slds sammen med en eller flere nabokommuner pa hver side av Tysfjorden.
En oppfelging av innbyggerinitiativet ma ev. resultere i en helhetlig lasning for hele Tysfjord
kommune.

|Tjeldsund

Det foreligger et innbyggerinitiativ fra Kongsvik krets (Hinngya-siden 25,5% av innbyggerne) om
grensejustering mot Harstad. Det er et klart flertall i denne delen av befolkningen for et Harstad-
alternativ. Initiativet er begrunnet med kommunikasjoner som er bedre mot Harstad, geografi og
avstander som gjar at innbyggerne i denne delen av kommunen allerede benytter Harstad som byen.
Tjenestetilbud, kulturtilbud, sykehus og videregdende skole gjor at tilhgrigheten til Harstad er bedre.
Kommunens utredning understgtter innbyggerinitiativet.

Fylkesmannen vil ikke tilra at innbyggerinitiativet fra Hinngya-siden felges opp uten at det samtidig
finnes en lasning for resterende del av Tjeldsund. Etter fylkesmannens vurdering vil «rest-Tjeldsund»
vere enda mer sarbar enn dagens kommune ved en grensejustering.

En eventuell grensejustering som innebzerer en lgsning for hele kommunen vil fa konsekvenser for
fylkesgrensen.

Fylkesgrensen ma tilpasses en eventuell ny kommunegrense.

Tilrddning — kommunestruktur Nordland



Evenes

Fylkesmannen har mottatt innbyggerinitiativ vedrerende grensejustering for tidligere skolekretser
Myrnes og Evensmark, med gnske om en innlemming i Skanland kommune. Initiativet forutsetter en
sammenslaing mellom Evenes og Narvik. Innbyggerinitiativet begrunnes i geografi, sosiale forhold og
samiske interesser.

Fylkesmannen vil ikke tilra at innbyggerinitiativene falges opp uten at det samtidig finnes en lgsning
for resterende del av Evenes. Ved ev. nasjonalt vedtak om sammenslaing av Evenes og Narvik med
virkning fra 01.01.2020, ber initiativet falges opp med en videre utredning for & kartlegge behov og
konsekvenser ved en grensejustering og i sa fall hvor grensen bar trekkes.

Fylkesgrensen ma tilpasses en eventuell ny kommunegrense.

| Kveefjord (Sortland)

Fylkesmannen i Nordland har mottatt kopi av innbyggerinitiativ om grensejustering fra Kveefjord
kommune vedrgrende bygda Gullhornet.

Sortland kommune har stilt seg positiv til en eventuell endring av kommunegrensen mot Kvefjord.
En eventuell endring av kommunegrensen ma folges opp med justering av fylkesgrensen.

FYLKESMANNENS VURDERING AV ALTERNATIVE LASNINGER - REGIONVIS

INNLEDNING

Fylkesmannen bygger sine anbefalinger pa de utredningene og vurderingene som kommunen selv
har utarbeidet i kommunereformprosessen. Kommunens o-alternativ blir seerlig vektlagt ved vedtak
om & fortsette som egen kommune. Fylkesmannen legger ogsa til grunn egne vurderinger basert pa
var kjennskap til kommunene gjennom rollen som veileder, klagemyndighet, tilsynsmyndighet samt
gjennom var behandling av skjgnnsmiddelsgknader. Fylkesmannen i Nordland ser behov for sterkere
generalistkommuner som sikrer gode velferdstjenester til alle innbyggere, og som er rigget for a
mete framtidens utfordringer. Kommunene i Nordland er de viktigste akterene for
samfunnsutvikling i landsdelen. Fylkesmannen ansker seg kommuner med fokus pa helhetlig
planlegging og med god utviklingskraft.

Fylkesmannen mener at de fremforhandlede intensjonsavtalene er et godt grunnlag for videre
prosesser og vi tar i stor grad utgangspunkt i disse avtalene i var tilradning.

| var regionvise oppsummering belyser vi noen hovedtrekk og spesielle forhold for den enkelte
kommune. Vi viser til de kommunevise oppsummeringene av prosess, utredninger, 0-alternativ og
Fylkesmannens vurdering for et mer utfyllende bilde pr kommune. Fylkesmannen legger til grunn i
sin tilradning kommunens egne utredninger som vil veere det mest omfattende materialet. Dette
materialet vil gjares tilgjengelig pa Fylkesmannens hjemmeside.
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Fylkesmannen differensierer sin anbefaling om kommunesammenslding pa felgende
mate:

e Tilradning om at Stortinget fatter beslutning om sammenslaing med virkning fra 01.01.2020.

e Sterk anbefaling til kommuner om a ga i ny dialog med aktuelle nabokommuner og fatte nye
vedtak innen den forlengede tidsfristen. Dette er kommuner som i stor grad erkjenner sine
utfordringer med tjenesteleveranser og/eller skonomi, som har fremforhandlet et
lesningsalternativ gjennom gode prosesser og der det etter Fylkesmannen haster a finne en
fremtidig lgsning.

e For resterende kommuner anbefaler Fylkesmannen at det arbeides videre med en
reformprosess. De sterste kommunene vil kunne klare seg alene, men de fleste har etter
Fylkesmannens vurdering behov for & innga i en sterre enhet for at kommunereformens
malsettinger kan nas. De lokale prosessene i reformperioden har kommet for kort til at
Fylkesmannen pa dette tidspunkt kan se konkrete muligheter for l@sninger innen den
forlengede tidsfristen. For de minste haster det med klare retningsvalg.

Det vil ogsa for disse kommunene vaere mulig a fatte nytt vedtak innen den forlengende
fristen og pa den maten fa del i de ekonomiske virkemidler som falger reformen.

OFOTEN

|Tjeldsund

Tjeldsund har utredet flere alternativer til sammenslaing og underskrevet intensjonsavtale med
Harstad m/ flere og ETS (Evenes, Tjeldsund og Skanland). Kommunen har i tillegg utredet
alternativet a besta som egen kommune. Kommunestyret stemte over ETS- alternativet opp mot
deling av kommunen, der Hinngya-siden blir grensejustert mot Harstad og resterende av Tjeldsund
blir stdende igjen alene. ETS alternativet ble vedtatt med g- mot 8 stemmer i kommunestyret.
Harstad alternativet var ikke til votering i kommunestyret da kommunestyret hadde forpliktet seg
pa resultat av folkeavstemmingen. Fylkesmannen oppfatter vedtaket slik at det er en forankret
erkjennelse bade hos innbyggere og i kommunestyret at et sammenslatt Tjeldsund vil bli en mer
baerekraftig kommune for innbyggerne.

Det foreligger et innbyggerinitiativ fra Kongsvik krets (Hinngya-siden 25,5% av innbyggerne) om
grensejustering mot Harstad. Det er et klart flertall i denne delen av befolkningen for et Harstad-
alternativ. Initiativet er begrunnet med kommunikasjoner som er bedre mot Harstad, geografi og
avstander som gjar at innbyggerne i denne delen av kommunen allerede benytter Harstad som byen.
Tjenestetilbud, kulturtilbud, sykehus og videregdende skole gjor at tilharigheten til Harstad er bedre.
Kommunens utredning understgtter innbyggerinitiativet.

Fylkesmannen stetter kommunens vurdering om at «dersom Tjeldsund kommune fortsetter som
egen kommune, vil dette ikke samsvare med malene i kommunereformen pa omrader som mer
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robuste kommuner, starre fagmiljo og bredde i kompetanse, reduksjon av omfanget av
interkommunalt samarbeid og overfering av flere oppgaver til kommunene for a styrke
lokaldemokratiet. Heller ikke malet om funksjonelle samfunnsutviklingsoppgaver vil bli mett dersom
Tjeldsund kommune fortsatt skal veere egen kommune. Dersom Tjeldsund kommune ikke slar seg
sammen med andre kommuner vil en god tjenesteproduksjon og positiv samfunnsutvikling veere
avhengig av viderefering og videreutvikling av interkommunalt samarbeid»

Kommunen konkluderer i sitt 0-alternativ med at kommunen i realiteten kan havne i en situasjon
der man ikke lenger vil veere i stand til 8 opprettholde en forsvarlig drift som selvstendig kommune.
Svak gkonomi gjer det utfordrende for kommunen a oppfylle lovpalagte minimumskrav i
tjenesteproduksjon.

Kommunen har allerede i dag en av landets mest omfattende interkommunale samarbeidsl@sninger.
Etter Fylkesmannens vurdering er ikke mer interkommunalt samarbeid en fullverdig lasning pa
naverende og framtidige utfordringer i kommunen. Det hgye antallet interkommunale
samarbeidsordninger bidrar til et demokratiunderskudd i kommunen. Erfaringer med et hgyt antall
interkommunale samarbeidsordninger gjer omstilling mer kompleks enn om tjenestene utferes av
egen kommune. Kommunen binder opp skonomiske ressurser som bidrar til at kommunen star
mindre fritt til & foreta endringer etter eget @nske.

ETS-alternativet har sterst oppslutning hos innbyggerne. ETS-alternativet vil heller ikke innfri
malene i reformen ut fra kommunens egne utredninger og ut fra konklusjonene i
Telemarksforsknings rapport. Fylkesmannen er enig i disse vurderingene.

Kommunen har vurdert alternativene (Harstad m/ flere, Egen kommune, ETS) opp mot hverandre og
opp mot ekspertutvalgets 10 kriterier. Av disse alternativene innfrir kun Harstad m/flere malene i
reformen og ekspertutvalgets ti kriterier. Harstad inngar i BAS-region for Tjeldsund. | felles
intensjonsavtale mellom Harstad og Tjeldsund er det enighet om a arbeide for bedre
kommunikasjonslgsninger innenfor samferdsel og videreutvikle digital infrastruktur.

Tjeldsund vil ikke innfri malene i reformen ved a fortsette som egen kommune. Tjeldsund har
underskrevet intensjonsavtale med Harstad. Intensjonsavtalen oppfattes av kommunen som god og
peker pa lgsninger for kommunen som helhet. Fylkesmannen vurderer at Harstad-alternativet er et
naturlig framtidsvalg for Tjeldsund ut fra kommunens egen utredninger og interne prosesser. En
eventuell sammenslaing av Tjeldsund og Harstad vil medfere en ngdvendig justering av
fylkesgrensen mellom Nordland og Troms.

Fylkesmannen vil ikke tilra at innbyggerinitiativet fra Hinngya siden felges opp uten at det samtidig
finnes en lgsning for resterende del av Tjeldsund. Etter fylkesmannens vurdering vil «rest-Tjeldsund»
bli enda mer sarbar enn dagens kommune ved en grensejustering.

Fylkesmannen anbefaler Tjeldsund a gjenoppta prosessen med alternativet Harstad m/ flere med
sikte pa a fatte positivt vedtak om sammenslaing med virkning fra 01.01.2020. Ved nasjonale
vedtak om sammenslding i 2017 vil kommunen ta del i den gkonomiske virkemiddelpakken som
folger reformen.
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| Evenes

Evenes har utredet tre alternativer til sammenslaing og underskrevet intensjonsavtale med alle tre.
Alternativene har veert Harstad m/flere, ETS og Narvik. Kommunen har i tillegg utredet muligheten
for & besta som egen kommune. Kommunestyret fattet vedtak om a besta som egen kommune med
alternativene egen kommune (9 stemmer), sammenslaing med Narvik m/flere (8 stemmer), ETS (0
stemmer). Vedtaket om a besta som egen kommune inneholder en politisk erkjennelse om at
kommunen ikke er i stand til a levere alle kommunale basistjenester i egen regi og pa denne maten
heller ikke innfrir malene i reformen. Radgivende folkeavstemming delte seg sa godt som likt
mellom ETS alternativet og Ofoten alternativet (seks stemmers overvekt til ETS). Kommunen har
giennomfert en av Nordlands mest omfattende kommunereformprosesser med involvering av
innbyggere, medvirkning og utredninger.

Fylkesmannen har mottatt et innbyggerinitiativ fra kommunen. Innbyggerinitiativ gjeldende bygder
som befinner seg naert kommune- og fylkesgrensen mellom Evenes og Skanland, nord og @st for
Europavei 10. Innbyggerinitiativet om grensejustering gjelder under forutsetning at Evenes
kommune slas sammen med Narvik kommune.

Kommunens eget utfordringsbilde beskriver en kommune som har utfordringer med a levere
basistjenester til innbyggerne i egen regi, og har for lite kapasitet og kompetanse pa vesentlige
utviklingsomrader. Kommunen vil ikke kunne handtere framtidige nye oppgaver.

Fylkesmannen vurderer at kommunens o-alternativ gir et realistisk bilde av kommunens
utfordringer, og vurderer at kommunen ikke innfrir malet om gode og likeverdige tjenester til
innbyggerne og heller ikke malet om helhetlig og samordna samfunnsutvikling. ETS-alternativet er
grundig utredet, og har lang samarbeidshistorie, men ansees heller ikke & oppfylle malene i
reformen. En sammenslatt ETS-kommune vil fa et befolkningsgrunnlag pa ca. 5 500 innbyggere, ha
en relativt lik problemopphopning og et relativt begrenset l@sningsrepertoar.

Kommunen baserer mange av sine tjenesteleveranser i dag pa interkommunale samarbeidslgsninger.
Vedtaket om a besta som egen kommune baserer seg pa kjop av tjenester gjennom interkommunale
samarbeidsordninger. Kommunen har flest samarbeidslgsninger innen ETS-samarbeidet, men har
etter hvert utviklet flere samarbeidsordninger med Narvik (12 samarbeidsordninger). Etter
Fylkesmannens vurdering er ikke mer interkommunalt samarbeid en fullverdig lesning pa naveerende
og framtidige utfordringer i kommunen. Det hgye antallet interkommunale samarbeidsordninger
bidrar til et demokratiunderskudd i kommunen. Erfaringer med et hgyt antall interkommunale
samarbeidsordninger gjer omstilling mer kompleks enn om tjenestene utferes av egen kommune.
Kommunen binder opp skonomiske ressurser som bidrar til at kommunen star mindre fritt til
foreta endringer etter eget @nske.

Evenes inngar i en naturlig bo- og arbeidsmarkedsregion med Narvik. 41% av de sysselsatte pendler
ut av kommunen og hovedvekten av disse pendler til Narvik. Apning av Halogalandsbrua vil knytte
regionen enda tettere sammen og forkorte reisetiden til Narvik betydelig.

Evenes har en historisk tilhgrighet til Ofoten. En sammenslaing av Evenes og Narvik vil styrke
utviklingskraften i regionen og bidra til gjensidige viktige synergier.
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Fylkesmannen vurderer at befovet for & bygge en ny kommune i Evenes er godt forankret gjennom
haringsprosesser og politiske vedtak. Kommunen har jobbet med to alternative lgsninger og
retningsvalg (ETS og Evenes-Narvik). ETS alternativet fikk ingen oppslutning i kommunestyrets
behandling av saken. Fylkesmannen mener det ligger godt til rette for a viderefere de allerede
igangsatte prosessene na i denne reformperioden.

Fylkesmannen vil pa bakgrunn av kommunens egne utredninger, lokale prosesser og var egen
vurdering tilra at Stortinget fatter vedtak om sammenslaing av Narvik og Evenes med virkning fra
1.1. 2020.

|Narvik

Narvik har gjennomfert flere utredninger med kommunene i Ofoten m/ og uten to Troms kommuner
(Lavangen og Gratangen). Narvik har underskrevet intensjonsavtale med Evenes. Kommunen har
fattet positivt vedtak i kommunestyret om sammenslaing med Evenes, Gratangen (Troms),
Ballangen og Tysfjord kommuner.

Kommunen har gjort et grundig arbeid med & analysere og vurdere na- og framtidssituasjon sett i lys
av reformens mal og kriterier for fremtidig kommunestruktur. Kort oppsummert vurderer kommunen
seg selv a veere rustet til & innfri disse. Kommunen erkjenner likevel at en ny storkommune vil ha
stordriftsfordeler med gkt kapasitet og en mer effektiv tjenesteproduksjon. Starre fagmiljger vil
enklere bidra til rekruttering av spesiell kompetanse. Kommunen leverer i dag et variert
tjenestetilbud av god kvalitet pa de fleste omradene.

Halogalandsbrua representerer store samferdselsinvesteringer som legger til rette for ny vekstkraft
og utviklingsmuligheter i regionen. Gjennom denne investeringen knyttes regionen tettere sammen
og Narvik forsterker sin rolle som regionsenter.

Det er et stort potensiale for samfunns- og neeringsutvikling i aksen Evenes/ Narvik. Evenes har
neeringsareal, mens Narvik har utviklingskraft.

Fylkesmannen vurderer at Narvik kommune innfrir malene i reformen ved a fortsette som egen
kommune. Ved en sammenslaing av Evenes og Narvik vil malet om en helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling innfris i denne delen av regionen. Evenes er i stor grad avhengig av eksisterende
og framtidig samarbeid med Narvik for & kunne levere lovpalagte tjenester med tilstrekkelig
kapasitet og kompetanse til sine innbyggere. Fylkesmannen vurderer imidlertid at regionen som
helhet ville statt vesentlig sterkere i et samfunnsutviklingsperspektiv ved en sammenslaing av
Evenes, Narvik, Tysfjord (ev. deler av Tysfjord) og Ballangen.

Fylkesmannen tilrar at kommunens vedtak om sammenslaing med Evenes falges opp i Stortinget
ved nasjonalt vedtak i 2017, med virkning fra 01.01.2020
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Ballangen

Ballangen kommune har utredet en mulig ny kommune i Ofoten sammen med Ofoten kommunene.
Kommunens utredningsarbeid har i store trekk veert basert pa eksterne utredninger og felles
meteaktivitet giennom Ofotradet. Kommunen har i reformperioden i stor grad benyttet intern
kapasitet pa omstillingsprosesser og pa behovet for strukturelle endringer for a tilpasse driften en
gkonomisk krevende situasjon. Kommunen har i liten grad hatt kapasitet til & holde trykket oppe pa
parallelle prosesser. Kommunen har ikke utredet et eget o-alternativ. Kommunen har fattet vedtak
om a fortsette som egen kommune. Vedtaket apner for nye vurdering vedrerende
kommunereformprosessen pa et senere tidspunkt.

Kommunen melder selv at de har bygd ned kompetanse pa omrader som er flyttet over i
interkommunale samarbeidsordninger og oppfatter i stor grad disse ordningene som irreversible,
ettersom de ikke har gkonomisk mulighet til a ta oppgavene tilbake. Ballangen har store gkonomiske
utfordringer og har veert innmeldt i ROBEK siden 2013. Kommunen melder selv at forventet
akkumulert underskudd ved utgangen av 2016 ventes a stige til ca. 40 MNOK, og at dette vil fa
dramatiske konsekvenser for tjenestetilbudet i 2017. | henhold til vedtatte planer skal kommunen
redusere driftsnivaet med 12 MNOK samtidig som de skal dekke inn 8 MNOK av akkumulert
underskudd, dvs. en samlet utfordring pa 20 MNOK i 2017. Det gkonomiske nedtrekket vil stille
kommunen ovenfor store utfordringer dersom lovpalagte tjenestetilbud skal opprettholdes med
tilstrekkelig kompetanse og kapasitet. Prognoser om fortsatt negativ befolkningsutvikling over tid
vil medfare en forskyvning av alderssammensetningen i kommunen. Dette vil endre behovet for
tjenestetilbudet og pafere kommunen relativt store demografikostander i folge Telemarksforsknings
beregninger. Fylkesmannen vurderer kommunens skonomiske situasjon bade nd og i et
framtidsperspektiv som kritisk, og kommunen innfrir pa denne bakgrunn ikke malet om en
baerekraftig og robust kommune.

Ballangen er en naturlig del av en stgrre BAS-region med Narvik. Naer 40% av de yrkesaktive i
Ballangen pendler ut av kommunen, der hovedvekten pendler til Narvik.

En helhetlig utvikling i regionen forutsetter felles planlegging. Ballangen har begrenset kompetanse
og kapasitet til & oppdatere overordnet planverk. Kommuneplanens samfunnsdel er ikke oppdatert
siden 2008. Utviklingskraften i Ofoten vil styrkes med et mer helhetlig perspektiv i regionen.
Synergien mellom Ofoten-kommunene kan bidra til langt sterre utviklingskraft i regionen enn hver
kommune for seg.

Med bakgrunn i Telemarksforsknings utredninger og Fylkesmannens samlede vurdering av
kommunen vil ikke Ballangen veere i stand til a tilby gode og likeverdige tjenester innenfor alle
lovpalagte omrader til sine innbyggere ved a fortsette som egen kommune. Kommunen vil ha bade
pkonomiske og personellmessige utfordringer med a innfri allerede skjerpede krav til kvalitet og
kompetanse pa en rekke spesialiserte fagomrader. Hvis Ballangen skal fortsette som egen kommune
vil dette medfere et gkt behov for interkommunale samarbeidsordninger pa flere fagfelt.

Kommunen har utfordringer med a levere lovpalagte tjenester og de skonomiske utfordringer har et
slikt omfang at det haster a finne en framtidig lesning for kommunen. Ballangen har gjennom andre
prosesser (ROBEK nettverk) vist en erkjennelse av eget utfordringsbilde.
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Fylkesmannen vurderer at kommunen ikke innfrir flere av malene i reformen og anbefaler at
kommunen gar i ny dialog med Narvik med sikte pa a fatte nytt vedtak innen den forlengede
tidsfristen. Ved nasjonalt vedtak om sammenslaing i 2017, vil kommunen ta del i den gkonomiske
virkemiddelpakken som falger reformen.

Fylkesmannen understreker det kritiske behovet for endring i Ballangen. Kommunen er kommet kort
i sin prosess gjennom reformperioden. Hvis den utvidete fristen for a gjere nye vedtak ikke blir
tilstrekkelig for kommunen, bar nasjonale myndigheter likevel vurdere a fatte vedtak om
sammenslaing med virkning fra 01.01.2020.

|Tysfjord

Tysfjord har utredet en felles ny Ofoten-kommune sammen med Ofoten-kommunene. Denne
utredningen har bergrt alternativet deling av Tysfjord kommune. Kommunen har i tillegg utredet et
indre Salten-alternativ med kommunene Serfold, Hamarey, Fauske og Saltdal og et nord Salten-
alternativ med kommunene Steigen, Tysfjord og Hamaray. Siste alternativ ble av kommunene
vurdert som ikke baerekraftig og ble lagt bort. Steigen orienterte seg i den videre prosessen mot
Bodg. Det ble utarbeidet et forslag til intensjonsavtale mellom kommunene i indre Salten-
alternativet. o-alternativet er gjennomfert av ekstern konsulent (Telemarksforskning). Tysfjord
kommune avsluttet sitt kommunereformarbeid uten at heringsprosess i kommunen ble gjennomfaert.

Fylkesmannen har mottatt et innbyggerinitiativ fra vest-/sersiden av Tysfjord kommune. Initiativet
er begrunnet i enske om a sikre gode velferdstjenester til alle innbyggere i navaerende Tysfjord, og
samtidig sikre en gkonomisk baerekraftig forvaltning og tilbud av gode fremtidsrettede tjenester for
bade innbyggere og neeringsliv. Tysfjord kommune er innlemmet i forvaltningsomradet for samisk
sprak. Kjerneomradet for den lulesamiske befolkningen er sar/vestsiden av Tysfjorden.
Innbyggerinitiativet lofter fram det samiske perspektivet og rammebetingelsene for ivaretakelse av
samiske interesser.

Underskriftslister som er undertegnet av 448 innbyggere, som utgjer over 50% av befolkningen i
stemmeberettiget alder i denne delen av kommunen, stgtter initiativet.

Fylkesmannen har god kjennskap til Tysfjord kommune gjennom en lgpende kontakt pa flere
fagomrader.

Kommunen har veert ROBEK-kommune siden 2014, og har ila. disse arene opparbeidet seg et
akkumulert underskudd pa ca. 41,7 MNOK (ca. 18% av br. driftsinntekt). Kommunen har pr.
31.12.2015 kassakredittlan pa 60 MNOK. Kommunens skonomiske situasjon vurderes av
Fylkesmannen a veere dramatisk, og det er seerlig bekymringsfullt at kommunen ikke har klart a
balansere driften, noe som medfarer nye store underskudd hvert ar. Kommunen lgfter selv frem
todelingen av kommunen og polariseringen pa hver side av Tysfjorden som en utfordring.
Fylkesmannen deler denne vurderingen. Forsgk pa strukturendringer i tjenestetilbudet har gjentatte
ganger ikke fatt nedvendig politisk mandat som felge av dette. At kommunen deles av Tysfjorden
gjor den ogsa spesielt tungdrevet, ettersom fergesamband er eneste kommunikasjonsmulighet
mellom de to delene. Den vanskelige skonomiske situasjonen kommunen befinner seg i vil fa store
konsekvenser for kommunens kapasitet og evne til a tiltrekke seg nedvendig kompetanse de
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nermeste arene. Kommunene har i en arrekke unnlatt & utforme gkonomiplan, som er planen som
skal veere bindeleddet mellom politiske styringssignaler og ressursbruk pa tjenesteniva.

Nedvendig nedtrekk av driften for & gjenvinne gkonomisk balanse i tillegg til demografi- og
befolkningsutvikling vil gi kommunen vanskelige rammevilkar mht. a levere likeverdige og lovpalagte
tjenester av god kvalitet til innbyggerne.

Fylkesmannen vurderer at kommunen ikke har forutsetninger for a na malene ved a fortsette som
egen kommune. Den gkonomiske situasjonen og innvirkningen dette vil ha pa tjenestenivaet pa kort
og lang sikt gjer at Fylkesmannen vurderer situasjonen i Tysfjord som kritisk.

Geografiske forutsetninger og innbyggerinitiativet fra vest-/ sersiden peker pa at en aktuell
framtidslesning for kommunen kan veere en deling av kommunen. Utfordringen vil veere at
kommunene de respektive delene av Tysfjord eventuelt skal inn i, begge er og har i en arrekke veert
ROBEK-kommuner. Disse kommunene vurderes ikke a oppfylle malene i reformen selv om de blir
tilfert befolkningsgrunnlag gjennom en deling av Tysfjord. Det vil veere ngdvendig med en videre
utredning av konsekvensene ved en deling av Tysfjord.

Fylkesmannen vil ikke tilra at innbyggerinitiativet fra ser-/ vestsiden av Tysfjord felges opp uten at
det finnes en helhetlig lgsning for resterende del av Tysfjord. Etter Fylkesmannens vurdering vil
«rest-Tysfjord» veere enda mer sarbar enn dagens kommune ved en grensejustering.

Ut fra en helhetlig vurdering av de utredninger som foreligger, innbyggerinitiativ og Fylkesmannens
kjennskap til kommunen, tilrar vi at det igangsettes en prosess med sikte pa deling av kommunen.
Ser-/ vestsiden av Tysfjorden mot Hamargy og nord-siden mot Ballangen. Fylkesmannen i Nordland
gnsker sterke generalistkommuner som sikrer likeverdige tjenester til alle innbyggere, og som er
rigget for framtidige utfordringer. Fylkesmannen anbefaler derfor at en ev. deling av Tysfjord ma sees
inn i en utvidet prosess der sgr-vest siden av Tysfjord og Hamargy sees i sammenheng med flere
kommuner i indre Salten, og nord-gst siden av Tysfjord og Ballangen sees i sammenheng med en ny
Ofoten kommune.

Fylkesmannen anbefaler Tysfjord a gjere de ngdvendige vedtak om sammenslaing med virkning fra
01.01.2020, slik at kommunen kan ta del i den gkonomiske virkemiddelpakken som falger reformen.

Fylkesmannen understreker det kritiske behovet for endring i Tysfjord. Kommunen er kommet kort i
sin prosess gjennom reformperioden. Hvis den utvidete fristen for a gjare nye vedtak ikke blir
tilstrekkelig for kommunen, bar nasjonale myndigheter likevel vurdere a fatte vedtak om
sammenslaing med virkning fra 01.01.2020.

| Helheten i Ofoten:

Fylkesmannen tilrar at Stortinget fatter vedtak om sammenslaing av Evenes og Narvik med virkning
fra 01.01.2020.

Videre anbefaler Fylkesmannen at Ballangen kommunen gar i ny dialog med Narvik med sikte pa a
fatte nytt vedtak innen den forlengede tidsfristen, slik at Ballangen kan ta del i de skonomiske
virkemidlene som falger denne reformprosessen. Det igangsettes en prosess med sikte pa deling av
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Tysfjord, der nordsiden av Tysfjord inngar i en framtidig Ofoten-kommune og sar-/vestsiden slas
sammen med Hamargy. Tysfjord anbefales a fatte de nedvendige vedtak innen den utvidede
tidsfristen slik at ogsa de kan ta del i reformens virkemiddelpakke og danne grunnlag for en
framtidsrettet struktur for kommunens innbyggere. Fylkesmannen understreker det kritiske
behovet for endring i Tysfjord og Ballangen. Kommunene er kommet kort i sine prosesser gjennom
reformperioden. Hvis den utvidete fristen for & gjere nye vedtak ikke blir tilstrekkelig for kommunen,
ber nasjonale myndigheter likevel vurdere a fatte vedtak om sammenslaing med virkning fra
01.01.2020.

Fylkesmannen tilrar at Tjeldsund kommune gjenopptar prosessen med alternativet Harstad m/ flere
med sikte pa nytt positivt vedtak for sammenslaing med Harstad innenfor den utvidede fristen for
lokale vedtak.

Fylkesgrensen mot Troms endres i trad med resultatet av nasjonale vedtak for eventuell endring av
kommunestruktur i grenseomradet mellom Nordland og Troms.

VESTERALEN

Andgy, Sortland, Bg, Hadsel, @ksnes, Ladingen

Kommunene i Vesteralen gikk tidlig i kommunereformperioden sammen for a fa utredet fordeler,
ulemper og alternativer ved kommunestrukturen Vesteralen. Det ble gjennomfert en felles
utredning, hvor BDO ble benyttet som ekstern konsulent, som ble ferdigstilt i februar 2015. |
etterkant av utredningen ble det tatt initiativ fra Sortland kommune til et felles formannskapsmate
(27.03.2015), uten at dette ble fulgt opp av de andre kommunene. Dette markerte pa mange mater
slutten pa nabopraten hos alle kommunene i regionen, bortsett fra Ladingen som valgte a innrette
videre arbeid mot Harstad. Dette arbeidet ledet frem til en intensjonsavtale, og pa tampen av
reformperioden ble det ogsa utarbeidet en intensjonsavtale med Vagan. | de andre kommunene har
det veert lav aktivitet gjennom hele reformperioden, og arbeidet har veert preget av prinsipiell
motstand mot reformen. Bg har som den minste og mest utsatte kommunen i regionen ikke en egen
utredning av o-alternativet. Ingen av kommunene i Vesteralen fattet positivt vedtak om
sammenslding.

Den felles utredningen peker pa at dagens kommunestruktur ikke er et reelt fremtidsalternativ for
Vesteralen som helhet, fordi den ikke vil gi kommunene tilstrekkelig skonomi, kompetanse og
kapasitet til & oppfylle malene i reformen. Fire forhold ble trukket spesielt frem som utfordrende
med dagens struktur:

e Lav evne til a finansiere fremtidige investeringsbehov
e Sarbar naeringsstruktur
e Robusthet til a ivareta tjenestebehovet innenfor kapitalintensive tjenester

e Evnen til a sikre nedvendige tiltak for & skape funksjonelle helhetlige planprosesser for a
videreutvikle regionen.
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Nar det gjelder skonomi, pekes det pa at kommunene er i ulike situasjoner. Flere avkommunene har
svart hay gjeldsgrad, og ingen av kommunene har klart & holde et stabilt netto driftsresultat over
tid. Analysen av kommunenes samlede gkonomiske status viser derfor at ingen av kommunene kan
sies a vaere pkonomisk robuste. Seerlig gjelder dette Ba kommune. Kommunens gkonomiske
handlingsrom na redusert til et minimum og det er ingen reserver pa fond til & dekke uforutsette
hendelser.

Nar det gjelder dekningsgrad innenfor de viktigste tjenesteomradene vurderes denne som god i
utredningen, men analyser av befolkningsutviklingen peker i retning av store fremtidige utfordringer
knyttet til blant annet pleie— og omsorgstjenester. | lapet av den siste 20 arsperioden har alle
kommunene med unntak av Sortland hatt befolkningsnedgang. Befolkningsutviklingen i regionen
viser falgende endring de siste 20 arene:

- Sortland: 15,3 %
- Hadsel: -5,4 %

- @ksnes: -5,6 %

- Andey: -18,2 %

- Ledingen: -19,2%
- B@:-246%

| samme periode har Sortland hatt en vekst pa 15 %. Nar det gjelder Sortland, som eneste
vekstkommune, opplever de et stort press pa de kommunale tjenestene nar det gjelder
tilrettelegging for ny aktivitet, mens flere av de andre kommunene beskriver utfordringer i forhold til
a klare a rekruttere etterspurt kompetanse, a skape fagmiljger, samt at den gkonomiske
handlefriheten oppleves som liten.

Fylkesmannen vurderer at Hadsel og Sortland langt pa vei vil innfri malene i reformen som egne
kommuner, mens de minste kommunene vil - spesielt i et lengre perspektiv - ha utfordringer med a
innfri gkende krav til kompetanse, kapasitet og valgfrihet pa flere tjenesteomrader, spesielt sett i lys
av befolkningsutviklingen i regionen. De minste kommunene vurderes ogsa a veere lite robust og
sveert sarbare gkonomisk, noe som har medfert at enkelthendelser har veert avgjerende for om de
klarer a drifte i balanse.

Ledingen har som tidligere nevnt veert deltaker i flere prosesser, og har i lepet av reformperioden
undertegnet 2 intensjonsavtaler utenfor Vesteralsalternativet. Fylkesmannen anbefaler at
kommunen tar et retningsvalg bade i forhold til fremtidige samarbeidsmenster, noe som vil bedre
oversikten og lette de administrative omkostningene ved samarbeidene.

|Helheten i Vesteralen

Fylkesmannen anbefaler at kommunene i Vesteralen jobber videre med sikte pa a finne gode
lesninger for en framtidig kommunestruktur sammen. Alternativene for fremtidige lasninger for
kommunene i Vesteralen gir seg i stor grad selv pa grunn av de geografiske forutsetningene og det
pekes i denne sammenheng ogsa pa den lange samarbeidshistorien kommunene har. De lokale
prosessene har imidlertid kommet for kort til at Fylkesmannen ser mulighet for lgsning innenfor
reformperioden.
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LOFOTEN

Kommunene i Lofoten har i fellesskap utredet alternativet «Lofoten kommune». Rast valgte tidlig i
prosessen a gjare et retningsvalg mot Bodg og noe senere i prosessen fulgte Veergy etter med
samme retningsvalg. Vagan kom sent inn i prosessen med Lofoten alternativet og valgte i
sluttinnspurten a orientere seg mot Ladingen. Moskenes, Flakstad og Vestvagay fremforhandlet og
underskrev felles intensjonsavtale. Vagan utarbeidet intensjonsavtale som ble underskrevet med
Ledingen, mens Vergy og Rest underskrev intensjonsavtale med Bode m/ flere.

Vagan

Kommunestyret i Vagan fattet vedtak om utredning av en mulig kommunesammenslaing
23.11.2015. Vagan har utarbeidet intensjonsdokument med andre Lofoten kommuner (Vestvagay,
Flakstad og Moskenes). Vagan har i tillegg utarbeidet status- og faktagrunnlag med Ladingen under
arbeidstittelen «Aust-Lofoten» kommune. Ladingen og Vagan har underskrevet intensjonsavtale. Pa
grunn av sent oppstartsvedtak og stort tidspress har ikke kommunen utarbeidet eget o-alternativ.

Innbyggerharing gav flertall for kommunesammenslaing med et retningsvalg mot vest Lofoten
(Vestvagay, Flakstad og Moskenes). Kommunen fattet vedtak om a fortsette som egen kommune
med en viderefaring av by- og regionprosjektet mellom Ladingen og Vagan, og med en viderefering
av dagens interkommunale samarbeidsl@sninger.

Telemarksforskning har utredet fordeler og ulemper ved at Vagan kommune fortsetter som egen
kommune. Vagan har fa interkommunale samarbeid og laser dermed de fleste oppgavene i egen regi
pr. i dag. Det konkluderes med at Vagan har kapasitet og kompetanse til a levere tjenestene i egen
regi. Kommunen har stagnasjon i befolkningsveksten og prognoser pa framtidig
befolkningssammensetning kan gi kommunen nye utfordringer pa tjenesteleveranser.

Det er behov for en mer helhetlig og samordnet samfunnsutvikling for a utvikle Lofoten som region.
Feerre kommunegrenser vil bidra til dette. Lofoten er en sterk merkevare og kommunene vil
profittere pa samhandling for a fa styrket utviklingskraft i regionen.

Fylkesmannen vurderer at Vagan langt pa vei innfrir malene i kommunereformen ved a fortsette som
egen kommune, men vurderer samtidig at utviklingskraften og en samordnet samfunnsutvikling vil
sta sterkere om kommunen pa sikt orienterer seg mot en sammenslaing med @vrige kommuner i
Vest-Lofoten.

|Vestvégmy

Vestvagey har giennomfert en grundig prosess med utredning av ny kommunestruktur i Lofoten i
samarbeid med de gvrige Lofoten-kommunene. Intensjonsavtalen som er fremforhandlet oppfattes
av kommunene som god. Vestvagay har fattet vedtak om sammenslaing med kommunene Flakstad,
Moskenes og Vergy under en forutsetning av frivillighet fra de andre kommunene.
Folkeavstemningen i kommunen fikk et klart flertall for sammenslaing.
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Kommunen er i vekst og har over de siste 20 arene gkt sin befolkning med 3,7%. Vestvagay beskriver
utfordringer med rekruttering av kompetanse pa spesialiserte fagomrader, til tross for en
kommunestarrelse pa over 11000 innbyggere. Med ev. nye oppgaver og skjerpede krav til kvalitet og
kompetanse pa flere fagomrader vil det veere behov for a lese noen av kommunenes oppgaver
gjennom interkommunale samarbeidsordninger, selv ved en kommunesammenslaing.

Det er utviklet et omfattende interkommunalt samarbeid mellom kommunene i vest-Lofoten med
Vestvagay som vertskommune. Nye vertskommunelgsninger er serlig utviklet i forhold til Moskenes
og Flakstad. Disse kommunene samhandler godt og har en naturlig geografisk avgrensing vestover.
Kommunene har en integrasjon med hverandre som legger et godt grunnlag for videre utvikling.

Fastlands-Lofoten fungerer som en naturlig bo- og arbeidsmarkedsregion. Lofoten er i seg selv en
merkevare med stort potensial for felles naerings- og samfunnsutvikling. Kommunen er
utviklingsorientert og vil kunne bidra til sterre utviklingskraft i hele regionen ved en sammenslaing
med kommunene Moskenes og Flakstad.

Fylkesmannen vurderer at Vestvagey kommune langt pa vei innfrir malene i reformen ved a fortsette
som egen kommune. Fylkesmannen vurderer imidlertid at regionen som helhet vil sta vesentlig
sterkere i et samfunnsutviklingsperspektiv ved en sammenslaing av Moskenes, Flakstad og
Vestvagey. Moskenes og Flakstad er i stgrre grad avhengig av eksisterende og framtidig samarbeid
med Vestvagay for & kunne levere lovpalagte tjenester med tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til
sine innbyggere.

Kommunene har fremforhandlet et intensjonsgrunnlag som er godt gjennomarbeidet og som gir et
godt grunnlag for en videre prosess mellom aktuelle kommuner.

Fylkesmannen tilrar at kommunens vedtak om sammenslaing med Flakstad og Moskenes falges opp
av Stortinget med vedtak i 2017 med virkning fra 01.01.2020.

Flakstad

Flakstad har gjennomfart en grundig prosess med utredning av ny kommunestruktur i Lofoten i
samarbeid med de gvrige Lofoten-kommunene. Intensjonsavtalen som er fremforhandlet mellom
Vestvagay, Flakstad og Moskenes oppfattes av kommunene som god. | opinionsundersgkelse i
Lofoten var det flertall blant kommunes innbyggere for kommunesammenslaing, mens ved
folkeavstemming var det flertall for & viderefere Flakstad som egen kommune. Kommunestyret
fattet vedtak om a felge resultat av folkeavstemningen og Flakstad kommunestyret fattet
enstemmig vedtak om a besta som egen kommune.

Kommunen har hatt en negativ befolkningsutvikling pa 18,5% de siste 20 arene og framskrivninger
viser en fortsatt nedgang i innbyggertall. Over 30% av kommunenes innbyggere har sitt daglige
arbeid utenfor kommunen. De fleste pendler til Vestvagay.

Fylkesmannen understatter beskrivelsen av kommunens sarbarhet pa flere fagomrader og
manglende utviklingskraft pga. liten administrativ ressurs. Kommunen er som felge av sterrelsen
sveert sarbar nar det gjelder tjenesteproduksjon. Flere fagomrader har liten/manglende kapasitet og
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kompetanse i tillegg til sarbare sma fagmiljeer. Kommunen beskriver utfordringer med tilstrekkelig
distanse i tjenesteproduksjonen som kan utgjere en risiko for kvalitet og likeverdige tjenester.
Kommunen er i dag avhengig av samarbeid med andre kommuner for a lgse primaroppgaver og nye
oppgaver ma i stor grad forventes lgst ved en utvidelse av det interkommunale samarbeidet. |
Lofoten er mange av samarbeidsordningene bygget pa vertskommuneprinsippet, der Vestvagay er
vertskommune. Det kan medfere en utfordring for kommunes politiske mulighet for styring og
kontroll at et stort antall samarbeidslgsninger styres av en vertskommune.

Flakstad har veert ROBEK-kommune siden 2008. Kommunen har jobbet aktivt de siste arene med a
snu den negative trenden. Kommunen kunne i 2015, for ferste gang siden 2004, vise til et positivt
regnskapsresultat. Men fortsatt har kommunen utfordringer med a tilpasse utgiftsnivaet til
inntektene. Det akkumulerte merforbruket er pa 15,1 MNOK og kommunen har fatt innvilget
forlenget frist pa inndekning av underskuddet til regnskapsavleggelsen for 2018. Kommunen deltar
for andre gang pa ROBEK-nettverk og det ma utvises en starre politisk vilje enn tidligere til a
giennomfere omstilling for at kommunen skal kunne overholde denne fristen.

Flakstad mangler flere oppdaterte planer og kommunen fremhever i sitt 0-altermnativ at de ikke har
ledig ressurs som kan benyttes til overordnet planlegging. Flakstad inngar i en naturlig BAS-region
med de andre Lofoten kommunene. Det er behov for en mer helhetlig planlegging med starre
utviklingskraft for a utlese potensiale i en helhetlig og samordnet samfunnsutvikling i regionen.

Fylkesmannen vurderer at Flakstad ikke innfrir flere av malene i reformen ved & fortsette som egen
kommune.

En sammenslding av kommunen Flakstad, Moskenes og Vestvagay vil innfri malene i reformen.

Fylkesmannen vurderer at prosessen og grunnlaget for a bygge en ny kommune i Lofoten er kommet
langt. Det samlede utfordringsbilde i Lofoten er sapass krevende at det vil veere ngdvendig a finne
en lgsning i denne reformperioden. Moskenes og Flakstad har store skonomiske utfordringer og
kommunene vil ha stor nytte av de skonomiske virkemidlene som falger nasjonale vedtak om
sammenslding i 2017. Integrasjonen mellom kommunene er stor i dag og kommunene samhandler
allerede pa en rekke omrader. En sammenslaing av disse kommunene vil danne grunnlaget for en
framtidsrettet Lofoten-kommune som pa sikt ogsa ber inkludere Vagan.

Fylkesmannen tilrar at Stortinget fatter vedtak om sammenslaing med kommunene Flakstad,
Moskenes og Vestvagey med virkning fra 01.01.2020

Moskenes

Moskenes har utredet en mulig ny kommunestruktur sammen med de gvrige kommunene i Lofoten,
som beskrevet innledningsvis. Den framforhandlede og underskrevne intensjonsavtalen oppfattes
som god og som et godt grunnlag for videre prosesser ogsa i Moskenes. | en innbyggerundersekelse i
mars 2016 var det knapt flertall for sammenslaing, mens ved folkeavstemming i kommunen juni
2016 var det stort flertall for & besta som egen kommune. Kommunestyret har fattet vedtak om a
besta som selvstendig kommune med begrunnelse i at alternativet Vargy, Moskenes, Flakstad og
Vestvaggy (avtalepartene i intensjonsgrunnlaget) ikke vil gi en stor robust kommune.
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Kommunen har hatt en negativ befolkningsutvikling pa naer 25% de siste 20 arene og
framskrivninger viser en fortsatt nedgang i innbyggertall. Ca 18% av kommunenes innbyggere
pendler ut av kommunen. Den sterke negative befolkningsveksten utfordrer kommunen pa flere
omrader. Det er krevende for kommunen a trekke ned driften og tilpasse tjenestenivaet i samme
takt som innbyggertallet reduseres. Det er bekymringsfullt for kommunens framtidsutsikter at
prognosene for fortsatt reduksjon av innbyggertall viderefares i samme takt.

Moskenes beskriver en sveert sarbar kommune i sitt o-alternativ. Kommunen trekker fram
utfordringer med sma fagmilje og manglende kapasitet og kompetanse pa flere fagomrader.
«Moskenes kommune har de siste drene madttet redusere tjenestetilbudet fordi skonomiske
utfordringer har vokst. Moskenes kommune har nd hay gjeldsbelastning og en sarbar skonomi med
[d reserver d teere pd. For Moskenes kommune er det generelt vanskelig d effektivisere mer giennom
struktur i tjenesteleddet. Kommunen har i dag dimensjonert tilbudet slik at det glennomgaende er
ett tilbud pr tjeneste (en skole, ett sykehjem, ett folkebibliotek, ett legekontor osv). Moskenes
kommune har hatt manglende kontroll pa okonomien med det resultat at det har bygget seg opp et
hayt akkumulert merforbruk over ar samtidig som kommunen har liten mulighet til 3 handtere
uforutsette hendelser. Manglende handlingsrom kan svekke kommunens mulighet og evne til 3 tilby
innbyggerne gode velferdstjenester. Valgalternativene innenfor tjenesteleveransene er svart
begrenset. Moskenes kommune mangler kapasitet og kompetanse for d styrke
samfunnsutviklerfeltet, bade planlegging og implementering av planene.»

Fylkesmannens vurdering er i trad med kommunens beskrivelse av sarbarhet og vanskelig gkonomisk
stasted. Kommunen har veert ROBEK-kommune siden 2013, og hadde pr. 01.01.15 et akkumulert
underskudd pa ca. 17 MNOK. Det er krevende for kommunen a inndekke underskuddet, da driften
allerede i dag kjgres pa et tilneermet minimumsniva.

Fylkesmannen vurderer at Moskenes kommune ikke vil innfri malene om «gode og likeverdige
tjenester til innbyggerne, helhetlig og samordnet samfunnsutvikling og beerekraftig og skonomisk
robuste kommuner» ved & fortsette som egen kommune. Fylkesmannen vurderer at situasjonen for
Moskenes kommune er kritisk pa flere omrader og det er et klart behov for a finne lasninger for
kommunen innenfor tidsrammen av denne reformprosessen.

Fylkesmannen vurderer at prosessen og grunnlaget for a bygge en ny kommune i Lofoten er kommet
langt. Det samlede utfordringsbilde i Lofoten er sapass krevende at det vil veere ngdvendig a finne
en lgsning i denne reformperioden. Moskenes og Flakstad har store gkonomiske utfordringer og
kommunene vil ha stor nytte av de gkonomiske virkemidlene som falger nasjonale vedtak i 2017.
Integrasjonen mellom kommunene er stor i dag og kommunene samhandler allerede pa en rekke
omrader. En sammenslaing av disse kommunene vil danne grunnlaget for en framtidsrettet Lofoten-
kommune som pa sikt ogsa bar inkludere Vagan.

Fylkesmannen tilrar at Stortinget fatter vedtak om sammenslaing av kommunene Moskenes,
Flakstad og Vestvagey med virkning fra 01.01.2020
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Vergy

Vergy har vurdert flere retningsvalg i tillegg til mulighet for & besta som egen kommune.
Kommunen har deltatt i utredning «gy-kommuneprosjektet» sammen med g andre gykommuner.
Veargy har periodevis deltatt i utredningsarbeidet sammen med Moskenes, Flakstad og Vestvagay.
Kommunen har fremforhandlet intensjonsgrunnlag og intensjonsavtale med Bodg m/ flere.
Kommunestyret og innbyggere har gjennom hele reformperioden pekt pa Vaergy som egen
kommune, noe som har preget kommunens prosess. Kommunestyret har vedtatt at Veergy skal
besta som egen kommune.

Vergys slagord er «sentralt midt i havet». Beskrivelsen er god for Veerays geografiske plassering
langt til havs, men likevel innenfor Rest kommune som ligger pa yttersiden av gya. Kommunen
hadde ved inngangen av aret 765 innbyggere. Kommunens geografiske plassering med ekstreme
avstandsulemper og det vi kan kategorisere som en «mikrokommune» i antall innbyggere, medfaerer
mange utfordringer bade ved a fortsette som egen kommune og ved en ev. sammenslaing.

Pga av kommunens sterrelse har Veeray ikke forutsetninger for a levere mange tjenester i egen regi.
Kommunen framhever i sitt 0-alternativ at kommunen er avhengig av tjenesteleveranser fra andre
kommuner pa en rekke omrader. Volumet av arbeidsoppgaver som krever spesiell kompetanse er pa
de fleste fagomrader for sma til at kommunen kan tilsette spesialistkompetanse. Kommunen har
stor personavhengighet noe som gjer kommunen sveert sarbar for sykdom og vakanser. Ansatte pa
alle niva har for lite faglig nettverk noe som hemmer faglig utvikling og bidrar til
rekrutteringsutfordringer. Ledere ma i stor utstrekning lgse daglige driftsoppgaver, noe som gar ut
over tid og mulighet til a drive strategisk ledelse og overordnet planlegging.

Vergy har over ar utviklet et omfattende interkommunalt samarbeid mot Vest-Lofoten. Noen av
samarbeidsordningene er sagt opp og nye samarbeidslgsninger etableres med Bodg som
vertskommune. Kommunen gnsker pa sikt a innrette de interkommunale samarbeidsordningene
mot Bodg.

Kommunen er sarbar for svingninger i gkonomien og det er krevende a handtere uforutsette
hendelser. De fleste nekkeltall med unntak av lanegjeld, er svake og tendensen har veert klart
negativ.

Fylkesmannen statter opp under kommunens utfordringsbilde og vurderer at Veergy ikke har
forutsetninger for a levere lovpalagte tjenester til sine innbyggere ved a fortsette som egen
kommune. Fylkesmannen tar utgangspunkt i generalistkommuneprinsippet der alle kommuner skal
levere samme bredde i tjenestetilbudet. Kommunens rammebetingelser gir heller ikke forutsetning
for at kommunen kan innfri malet om a veere en beerekraftig skonomisk robust kommune.

Pga av Vergys beliggenhet med ekstreme avstandsulemper og darlig fastlandsforbindelse
(helikopter og ferge) vil det veere ngdvendig med en stedlig ledelse pa gya uavhengig av
kommunestruktur. Basistjenestene ma leveres der folk bor og det ma opprettholdes en beredskap pa
gya som trygger bade innbyggere og neeringsliv. Kvalitet, kompetanse og utviklingskraft innenfor
noen spesialiserte oppgaver (seerlig administrative) kan vurderes organisert pa en annen mate.
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Rest kommune har gjennom reformperioden utredet «Ragst-modellen» som er en forsterket
kommunemodell for mikrokommuner med ekstreme avstandsulemper. Grunnprinsippet bygger pa
forpliktende vertskommunesamarbeid pa en rekke fagomrader rettet mot en vertskommune.

Fylkesmannen har veert positiv til denne kommunemodellen som en mulig lgsning for en framtidig
kommunemodell for mikrokommuner med ekstreme avstandsulemper. Modellen er draftet med
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, men har ikke fatt tilslutning som en framtidig
lesning. Fylkesmannen vurderer at «Rgst-modellen» peker pa mulige lasninger som kan legge
grunnlaget for en framtidig kommunemodell ved full integrasjon i aktuelle vertskommune.

Veergy har gjort et retningsvalg mot Bode. Det er stor vilje fra Bode kommune for & finne ordninger
sammen med Vergy som kan videreutvikle og sikre utvikling i gysamfunnet ved en
kommunesammenslding.

Fylkesmannen vurderer at det er kritisk for Veergy kommunes forutsetning for a overleve som et
familie- og livslapssamfunn at kommunen styrkes gjennom en ny organisering av ressurser,
tjenester og forsterket utviklingskraft.

Fylkesmannen tilrar at Stortinget fatter vedtak om sammenslaing av Vaeray og Bodeg med virkning
fra 01.01.2020.

|Rmst

Rest var tidlig med i utredning av en ny Lofoten-kommune sammen med de gvrige Lofoten-
kommunene, i tillegg til utredning av «gy-kommuneprosjektet» med g andre gy-kommuner i landet.
Lofoten gjorde imidlertid sitt veivalg i februar 2015 mot Bodg kommune. Kommunen har utredet
muligheten for en forsterket kommunemodell, «Rgst-modellen», med Boda som vertskommune.
Kommunen har fremforhandlet en intensjonsavtale om sammenslaing med alternativet Bodg,
Gildeskal, Reday, Saltdal, Rest, Vaergy og Steigen. Rast kommune vedtok a besta som egen
kommune og legger til grunn i vedtaket at Rgst-modellen skal gjenopptas med sikte pa en
samarbeidslgsning med Bodg som vertskommune.

Rest kommune er et gysamfunn «isolert» ytterst i havgapet, med sine 551 innbyggere.
Befolkningsnedgangen har veert pa over 20 % de siste 20 arene og prognosen (SSB) viser at denne
tendensen vil fortsette.

Rest kommune har gjennomfert en grundig analyse av kommunens forutsetninger for a videreferes
som en kommune under dagens rammevilkar og en analyse av gysamfunnets mulighet for a overleve
som et familie- livslepssamfunn.

Kommunen beskriver et tydelig reformbehov i sin egenanalyse. « Dagens organisering og
dimensjonering av kommunen sikrer ikke at innbyggerne far likeverdige velferdstjenester
sammenlignet med andre kommuner. Kommunen har ikke nodvendig kapasitet og kompetanse til
ivareta utviklingsoppgaver, hverken innenfor tjenesteproduksjon eller samfunnsutvikling.
Trendframskrivning av dagens utviklingstrekk tilsier fallende folketall, skjev aldersfordeling,
strammere kommunegkonomi og ytterligere nedbemanning av kommunen. Videreforing av dagens
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rammebetingelser og dagens organisering gjor at Rost ikke er baerekraftig verken som kommune eller
samfunn. Nedgangen i folketallet truer Rost som balansert familie- og livslapssamfunn.

Kommunen har ikke nadvendig kapasitet til d lose alle lovpdlagte oppgaver og innbyggerne star pd
noen omrader uten et kommunalt tilbud. Lovpdlagte oppgaver er ikke forankret i et minimum av
fagmiljoer. Kommunen mangler kapasitet og kompetanse til d ivareta planlegging, forebygging,
rapportering, kontroll og lopende oppfalging av systemer. Kommunen har ingen naeringsfunksjon og
ingen kapasitet og kompetanse til 4 jobbe langsiktig med samfunns- og naeringsutvikling. Ledelse og
ansatte deltar i liten grad i fagnettverk og det er stort behov for kompetanseutvikling og bedre
kontakt med fagmiljoer utenfor kommunen. Kommunen opplever store utfordringer knyttet til
fragmentert interkommunalt samarbeid.»

Et gysamfunn som Rest vil med sine ekstreme avstandsulemper veere avhengig av en stedlig ledelse
pa eya uavhengig av kommuneorganisering. Den fremforhandlede intensjonsavtalen med Bode
kommune tar hensyn til dette forholdet.

Fylkesmannen har stilt seg positiv til en utpreving av «Rgst-modellen» som en modell for
kommuneorganisering i kategorien mikrokommuner med ekstreme avstandsulemper. | drgfting med
departementet stottes behovet for en grunnorganisasjon og en viss beredskap for a sikre likeverdige
tjenester og utvikling i kommunen. Rgst-modellen faller imidlertid utenfor de rammer som er
skissert for kommunereform.

Rost kommune har startet arbeidet med full digital fusjon med Bodg kommune. Det er gnskelig fra
kommunen a samle interkommunale samarbeidsavtaler til en kompetent vertskommune pa sikt.

Fylkesmannen vurderer kommunens muligheter til & innfri malene i reformen som fraveerende
innenfor dagens rammebetingelser. Fylkesmannen mener det er ngdvendig a planlegge for
framtidige lasninger for Rest-samfunnet innenfor rammen av kommunereformens tidslap.

Fylkesmannen tilrar at Stortinget fatter vedtak om sammenslding av Rest og Bode med virkning fra
01.01.2020.

Helheten i Lofoten

Fylkesmannen tilrar at Stortinget fatter vedtak om sammenslaing mellom kommunene Vestvagay,
Flakstad og Moskenes med virkning fra 01.01.2020. Fylkesmannen mener det vil veere naturlig at
Vagan kommune, som er en sentral del av Lofoten, pa sikt blir en del av en starre Lofoten-
kommune.

Videre tilrar Fylkesmannen at Stortinget fatter vedtak om sammenslaing mellom kommunene
Veergy, Rost og Bode med virkning fra 01.01.2020.
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INDRE SALTEN

Hamargy

Kommunen gjennomferte forste del av kommunereformprosessen sammen med de 9 kommunene i
Salten regionrad, som gikk sammen og fikk utarbeidet et faktagrunnlag for videre prosess;
«Mulighetsstudier for Salten». Utredningen utlgste ikke noen videre aktivitet med tanke pa et Stor-
Salten-alternativ, og videre arbeid i regionen ble delt i to mellom et Ytre- og Indre Salten-alternativ.
STH-kommunene (Steigen, Tysfjord, Hamargy) utarbeidet ogsa et faktagrunnlag for en felles Nord-
Salten-kommune. Etter at faktagrunnlaget var ferdigstilt ble arbeidet med denne konstellasjonen
avsluttet, da alternativet ikke ble vurdert a oppfylle reformens mal. Pa tampen av reformperioden
ble det gjennomfert nabosamtaler, utarbeidet intensjonsgrunnlag samt forslag til intensjonsavtale
mellom kommunene Serfold, Hamaray, Tysfjord, Fauske og Saltdal. Alle deltakerkommunene vedtok
i ettertid a fortsette som egen kommune. Fylkesmannen vurderer at kommunens prosess har veert
preget av at de i stor grad har veert deltaker i fellesutredninger, og i liten grad latt utgangspunkt for
prosessene vert en analyse av egne behov og utfordringer. Det bemerkes at det administrasjonen
har levert av analyser og vurderinger som beslutningsgrunnlag for politikerne ved konsekvenser av a
fortsette som egen kommune, er mangelfullt.

Kommunen beskriver gkonomien som sarbar for endringer. Seerskilt er det utfordrende a handtere et
merforbruk som har kommet over flere ar, samtidig som man skal drifte pa en god og effektiv mate.
Pa flere omrader sier kommunens ledere at det er behov for ytterligere midler til blant annet a
handtere etterslep pa vedlikehold av kommunal eiendomsmasse, midler til et sterkere
neeringsarbeid, midler til & investere i en mer robust IKT-struktur og sist, men ikke minst, behov for &
investere i fremtidig velferdsteknologi. Kommunen melder om underskudd pa kapasitet og
kompetanse nar det gjelder spesialiserte tjenester innen helse og omsorg som falger
samhandlingsreformen, og vil ogsa ha problemer med & overta eventuelle nye oppgaver innen rus og
psykiatri. Samlet sett gir dette Hamargy kommune utfordringer mht. a ivareta bade faglig kvalitet og
utvikling innenfor flere tjenesteomrader, bade i dag og i fremtiden. Kommunen er avhengig av
interkommunale samarbeid og kjgp av tjenester for a kunne levere enkelte lovpalagte tjenester i

dag, og vurderer selv behovet som gkende i arene som kommer. Fylkesmannen stgtter kommunens
vurdering og vil spesielt fremheve utfordringene knyttet til kapasitet og kompetanse, som blant
annet har resultert i at kommunen har gatt glipp av store gebyrinntekter pa VAR-omradet.
Kommunen har veert ROBEK-kommune siden 2011, og har gjennom hele perioden hatt et relativt lite
akkumulert underskudd. Kommunens manglende evne/vilje til omstilling for & bedre den gkonomiske
situasjonen er bekymringsfull.

Pa grunn av beliggenhet er ikke kommunen en del av en BAS-region. Ny E6 gjennom Serfold og
oppgradering av E6 i Hamargy vil imidlertid forandre noe pa mulighetsrommet for pendling, spesielt
for omradene som ligger sgr-gst i kommunen. Kommunen har i sitt endelige vedtak signalisert at de
som et alternativ til kommunesammenslaing, ensker et mer omfattende og forpliktende
interkommunalt samarbeid med STH-kommunene. Steigen har signalisert at de @nsker a ta opp igjen
prosessen med Bode for om mulig a gjere nye vedtak innen 01.01.2017.
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Fylkesmannen har mottatt et innbyggerinitiativ fra vest-/sersiden av Tysfjord kommune. Initiativet
er begrunnet i et enske om & sikre gode velferdstjenester til alle innbyggere i naveerende Tysfjord, og
samtidig sikre en gkonomisk baerekraftig forvaltning og tilbud av gode fremtidsrettede tjenester for
bade innbyggere og neeringsliv. Tysfjord kommune er innlemmet i forvaltningsomradet for samisk
sprak. Kjerneomradet for den lulesamiske befolkningen er sgr/vestsiden av Tysfjorden.
Innbyggerinitiativet lofter fram det samiske perspektivet og rammebetingelsene for ivaretakelse av
samiske interesser. Hamargy kommune vil bergres av en eventuell deling av Tysfjord, ettersom vest/
sgrsiden da vil matte danne ny kommune med Hamaray.

Fylkesmannen vurderer at Hamargy ikke innfrir flere av malene i reformen. Pa bakgrunn av at
Fylkesmannen tilrar en videre prosess med sikte pa deling av Tysfjord kommune, anbefales Hamargy
a viderefere dialogen med Tysfjord slik at det redes grunn for et videre arbeid mot denne lgsningen,
hvis deling av Tysfjord blir en realitet.

Fylkesmannen anbefaler at Hamargy gjor de ngdvendige vedtak innen den forlengede tidsfristen slik
at de pa denne maten kan ta del i regjeringens virkemiddelpakke for de kommuner som slas sammen
i nasjonale vedtak i lgpet av 2017.

|Srarfold

Kommunen gjennomferte forste del av kommunereformprosessen sammen med de 9 kommunene i
Salten regionrad, som gikk sammen og fikk utarbeidet et faktagrunnlag for videre prosess;
«Mulighetsstudier for Salten». Utredningen utlgste ikke noen videre aktivitet ift et Stor Salten
alternativ, og videre arbeid i regionen ble delt i to mellom et Ytre- og Indre Salten alternativ. Pa
tampen av reformperioden ble det gjennomfert nabosamtaler, utarbeidet intensjonsgrunnlag samt
forslag til intensjonsavtale mellom kommunene Serfold, Hamargy, Tysfjord, Fauske og Saltdal. Alle
deltakerkommunene vedtok i ettertid a fortsette videre som egen kommune. Fylkesmannen
vurderer at kommunen har gijennomfert kommunereformprosessen i henhold til regjeringens
intensjon. Motstanden mot en sammenslding har gjennom hele perioden vert tydelig kommunisert
fra befolkningen.

Prosessen «Indre Salten-kommune» oppfattes som en realistisk konstellasjon ettersom kommunene
i stor grad inngar i en BAS-region, og er innlandskommuner med en naturlig geografisk avgrensning.
Kommunene har en sammensatt neeringsstruktur, store kraftinntekter og en godt utbygd
industrirelatert infrastruktur. Samferdselsmessig ma omradet ogsa sies a veere godt utbygd, spesielt
med tanke pa at tunnelloppgraderinger, jernbane med ekstra togavganger, ny E6 gjennom Serfold og
oppgradering av E6 i Hamaray vil gjere det forholdsvis enkelt a transportere seg fra sted til sted.

Kommunen opplever selv at kapasiteten i perioder er strukket, og vurderer seg avhengig av
interkommunale samarbeidsordninger og kjgp av tjenester pa enkelte omrader for & kunne
opprettholde tilstrekkelig kapasitet. @konomisk er kommunen i en unik posisjon som faelge av store
kraftinntekter, og har pa bakgrunn av dette en politisk besluttet desentralisert struktur.
Driftsbudsjettet oppleves som presset, men det er ved behov et stort potensiale for
strukturendringer som vil frigjere driftsmidler. Utover dette er kommunens egen vurdering at de ikke
har store utfordringer med a oppfylle rollen som tjenesteyter. Som samfunnsutvikler vurderer
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kommunen a ha tilstrekkelig kapasitet til a lese driftsoppgaver, men ikke til & kunne prioritere
utviklingsoppgaver. Dette oppleves som problematisk.

Fylkesmannen vurderer at Serfold kommune i noen grad oppfyller malene i reformen, pa tross av
kapasitets- og kompetanseutfordringer pa enkelte tjenesteomrader. Kommunen vurderes spesielt pa
bakgrunn av sin gkonomiske situasjon & klare seg alene, men vil i et samfunnsutviklingsperspektiv
sta sterkere i en Indre Salten-kommune. Geografisk innehar kommunen ogsa en nekkelposisjon med
tanke pa a bygge en funksjonell kommune i Indre Salten. Pa bakgrunn av arbeidet som er
giennomfert, anbefales det at kommunen jobber videre med sikte pa a finne gode lgsninger for en
framtidig kommunestruktur innenfor dette alternativet.

|Fauske

Kommunen gjennomferte forste del av kommunereformprosessen sammen med de 9 kommunene i
Salten regionrad, som gikk sammen og fikk utarbeidet et faktagrunnlag for videre prosess;
«Mulighetsstudier for Salten». Utredningen utlgste ikke noen videre aktivitet ift et Stor Salten
alternativ, og videre arbeid i regionen ble delt i to mellom et Ytre- og Indre Salten alternativ. Pa
tampen av reformperioden ble det gjennomfert nabosamtaler, utarbeidet intensjonsgrunnlag samt
forslag til intensjonsavtale mellom kommunene Serfold, Hamargy, Tysfjord, Fauske og Saltdal. Alle
deltakerkommunene vedtok i ettertid a fortsette videre som egen kommune. Fylkesmannen
vurderer at kommunen har gjennomfert kommunereformprosessen i henhold til regjeringens
intensjon. Prosessen «Indre Salten-kommune» oppfattes som en realistisk konstellasjon ettersom
kommunene i stor grad inngar i en BAS-region, og er innlandskommuner med en naturlig geografisk
avgrensning. Kommunene har en sammensatt neringsstruktur, store kraftinntekter og en godt
utbygd industrirelatert infrastruktur. Samferdselsmessig ma omradet ogsa sies a veere godt utbygd,
spesielt med tanke pa at tunnelloppgraderinger, jernbane med ekstra togavganger, ny E6 gjennom
Serfold og oppgradering av E6 i Hamargy vil gjere det forholdsvis enkelt & transportere seg fra sted
til sted. Kommunen har ogsa et sveert hgyt antall interkommunale ordninger, og innehar i dag en
ngkkelrolle for omkringliggende kommuner.

Kommunen vurderer generelt a ha tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse, men har
utfordringer pa enkeltomrader. Dette gjelder spesielt mindre omrader med fa saker som krever
spesialisert kompetanse eksempelvis ift juridiske tjenester. Det pekes ogsa pa utfordringer innenfor
pleie/omsorg, spesielt mangel pa ansatte med relevante videreutdanninger, fagutviklingssykepleiere
og mange ubesatte sma stillinger. Kommune har grunnet relativt haye kraftinntekter en gkonomi
som burde kunne finansiere et akseptabelt tjenesteniva, ogsa med de foreslatte endringene i
inntektssystemet. Kommunen vurderer imidlertid at dette fordrer at endringer i tjenestetilbudet
giennomferes med god og langsiktig planlegging, tilpasset kommunens befolkningssammensetning
og tilgjengelige inntektsramme. Som samfunnsutvikler vurderer kommunen & ha god kapasitet og
kompetanse.

Fylkesmannen vurderer at Fauske kommune langt pa vei oppfyller malene i reformen. Kommunen
vurderes a klare seg alene, men vil i et samfunnsutviklingsperspektiv sta sterkere i en sammenslatt
Indre Salten kommune. Forholdene vurderes a ligge godt til rette for at en Indre Salten-kommune
kan bli en funksjonell enhet, og Fauske innehar en ngkkelrolle hvis dette alternativet skal realiseres.

49

Tilrddning — kommunestruktur Nordland



Pa bakgrunn av arbeidet som er gjennomfert, anbefales det at kommunen jobber videre med sikte pa
a finne gode lgsninger for en framtidig kommunestruktur innenfor dette alternativet.

| saltdal

Kommunen gjennomferte forste del av kommunereformprosessen sammen med de 9 kommunene i
Salten regionrad, som gikk sammen og fikk utarbeidet et faktagrunnlag for videre prosess;
«Mulighetsstudier for Salten». Utredningen utlgste ikke noen videre aktivitet ift et Stor Salten
alternativ, og videre arbeid i regionen ble delt i to mellom et Ytre- og Indre Salten alternativ, og
Saltdal var deltaker i begge disse prosessene. | desember 2015 ble det innledet samtaler med
kommunene Bodg, Gildeskal, Reday, Rast, Vergy og Steigen om bygging av «Nye Bods kommune».
Arbeidet var intensivt frem til 10 mai, og det ble i perioden utarbeidet faktagrunnlag, politisk
plattform og underskrevet intensjonsavtale. Under kommunestyrebehandlingen i etterkant fattet
kun Bode positivt vedtak. P& tampen av reformperioden ble det gjennomfert nabosamtaler,
utarbeidet intensjonsgrunnlag samt forslag til intensjonsavtale mellom kommunene Serfold,
Hamaray, Tysfjord, Fauske og Saltdal. Alle deltakerkommunene vedtok i ettertid a fortsette videre
som egen kommune. Fylkesmannen vurderer at kommunen har oppfylt utredningsplikten. Prosessen
«Indre Salten-kommune» vurderes som en realistisk konstellasjon ettersom kommunene i stor grad
inngar i en BAS-region, og er innlandskommuner med en naturlig geografisk avgrensning.
Kommunene har en sammensatt naringsstruktur, store kraftinntekter og en godt utbygd
infrastruktur ift industri. Samferdselsmessig ma omradet ogsa sies a vaere godt utbygd, spesielt med
tanke pa at tunnelloppgraderinger, jernbane med ekstra togavganger, ny E6 gjennom Serfold og
oppgradering av E6 i Hamaray vil gjere det forholdsvis enkelt a transportere seg fra sted til sted.

Kommunen vurderer selv a vaere avhengig av IK samarbeid og kj@p av tjenester pa enkelte omrader
for a kunne opprettholde tilstrekkelig kapasitet. | perioder vurderes det ogsa a veere utfordrende a
skaffe relevant kompetanse. Kommunen vurderer seg videre a veere i en serdeles darlig gkonomisk
posisjon - leverer svakt ift de fleste ngkkeltall. Forelapig er det ingen tegn til at dette snur. Saltdal
kommer ogsa darlig ut i forslag til nytt inntektssystem (-6 mill), og vil ha store problemer med a
tilpasse seg denne inntektssvikten. Den gkonomiske situasjonen og det gkende behovet for
nedskjeringer pa driftssiden, bidrar til at kommunen i dag vurderer at de i begrenset grad klarer a
oppfylle kriteriet valgfrihet i tjenestetilbudet.

Kommunen vurderes av Fylkesmannen & levere tilfredsstillende pa de fleste omrader, men er
avhengig av interkommunale samarbeid for a opprettholde lovpalagte tjenester pa enkelte omrader.
Kommunen oppfattes sarbar nar det gjelder formell kompetanse og kapasitet ved uforutsette
hendelser pa noen fagomrader. Saltdal er pr. i dag ROBEK-kommune, og akkumulert underskudd har
i lopet av fa ar bygget seg kraftig opp. Det vil veere sveert vanskelig for kommunen & dekke inn
akkumulert underskudd, samt ta ned driftsnivaet uten a svekke tjenestetilbudet.

Kommunen vurderes ikke & oppfylle malet om a veere en beerekraftig og skonomisk robust
kommune, og vil etter Fylkesmannens vurdering ha utfordring med a levere gode og likeverdige
tjenester i tiden framover. Forholdene vurderes a ligge godt til rette for at en Indre Salten-kommune
kan bli en funksjonell enhet, hvor de sterste gevinstene vurderes a kunne hentes ut gjennom
kommunenes styrkede rolle som samfunnsutvikler. Pa bakgrunn av arbeidet som er gjennomfaert,
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anbefales det at kommunen jobber videre med sikte pa a finne gode lgsninger for en framtidig
kommunestruktur innenfor dette alternativet.

|Beiarn

Kommunen gjennomferte forste del av kommunereformprosessen sammen med de g9 kommunene i
Salten regionrad, som gikk sammen og fikk utarbeidet et faktagrunnlag for videre prosess;
«Mulighetsstudier for Salten». Utredningen utlgste ikke noen videre aktivitet ift et Stor Salten
alternativ, og videre arbeid i regionen ble delt i to mellom et Ytre- og Indre Salten alternativ. Beiarn
var med i innledende samtaler i arbeidet med Ytre Salten-alternativet, men dialogen med
nabokommunene ble avsluttet etter vedtak om & fortsette som egen kommune februar 2016. Det
har gjennom hele reformperioden veert begrenset politisk vilje til reformprosessen og dermed ingen
reell prosess selv om det har vert jobbet godt administrativt med utfordrings- og mulighetsbildet,
noe som har gitt kommunestyret et godt grunnlag for a fatte vedtak.

Kommunens evne til a ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse innen flere sentrale
tjenesteomrader, er betinget av at de inngar i ulike formelle og uformelle samarbeidsordninger med
andre kommuner. Fa ansatte pa hvert enkelt fagomrade forer til begrensede fagmiljg, og utfordrer
kommunen ved vakanser og sykefraveer pa omrader hvor kapasiteten er knyttet opp mot
enkeltpersoner. Fylkesmannen stgtter ogsa kommunens vurdering av at de i dag ikke har relevant
kompetanse til a takle de nye oppgavene som er skissert overfgrt til kommunene — og at kommunen
ma regne med betydelige utfordringer knyttet til rekruttering av slik kompetanse dersom nye
oppgaver overferes til kommunene.

@konomisk star kommunen i en sarstilling etter salg av aksjer i Sjgfossen energi. Til na har den
negative befolkningsutviklingen veert balansert med en betydelig kapitalavkastning fra disse
midlene. Kommunens utfordringer med a oppfylle de evrige malene i reformen forventes a tilta frem
mot 2040. Befolkningsutviklingen ansees av Fylkesmannen som det springende punkt i kommunens
utfordringsbilde. Selv prognosen med «hegy vekst» viser en nedgang i folketallet fra dagens 1034
innbyggere til 955 i 2040. «Middels vekst» vil gi en nedgang til 837 innbyggere. Kommunen er
allerede na en av Nordlands minste kommuner ut fra folketall, og har hatt en befolkningsnedgang pa
28 % de siste 20 arene. Fylkesmannen ser ikke et kritisk sammenslaingsbehov pr. i dag for denne
kommunen, men vurderer at kommunen vil fa store utfordringer pa lengre sikt pa bakgrunn av
befolkningsutviklingen.

Kommunen vurderes ikke & oppfylle flere av malene i reformen — serlig i et lengre perspektiv.
Kommunen har gjennom reformperioden ikke lagt grunnlaget for noen videre prosess med andre
kommuner. Det anbefales likevel at kommunen gjer et retningsvalg og gjenopptar nabosamtaler
med sikte pa @ mgte utfordringene kommunen star overfor i arene som kommer.
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YTRE SALTEN

Steigen

Kommunen gjennomferte forste del av kommunereformprosessen sammen med de 9 kommunene i
Salten regionrad, som gikk sammen og fikk utarbeidet et faktagrunnlag for videre prosess;
«Mulighetsstudier for Salten». Utredningen utlgste ikke noen videre aktivitet ift et Stor Salten
alternativ, og videre arbeid i regionen ble delt i to mellom et Ytre- og Indre Salten alternativ. STH
kommunene (Steigen, Tysfjord, Hamaray) utarbeidet ogsa et faktagrunnlag for en felles Nord Salten
kommune. Etter at faktagrunnlaget var ferdigstilt ble arbeidet ift denne konstellasjonen avsluttet da
alternativet ikke ble vurdert a oppfylle reformens mal. | desember 2015 ble det innledet samtaler
mellom kommunene Bodg, Gildeskal, Reday, Saltdal, Rest, Veergy og Steigen om bygging av «Nye
Bode kommune». Arbeidet var intensivt frem til 10. mai, og det ble i perioden utarbeidet
faktagrunnlag, politisk plattform og underskrevet intensjonsavtale. Kun Bodg fattet positivt vedtak.
Kommunen har veert en aktiv deltaker i utredningsprosessene de har deltatt i, og gjort et grundig
arbeid med egenanalyse.

Kommunen opplever i dag utfordringer knyttet til kapasitet og kompetanse i tjenesteproduksjonen.
Skisserte nye oppgaver til kommunene vil i stor grad matte lgses gjennom interkommunale
samarbeidsordninger. Sma fagmiljeer i kombinasjon med kompleksitet i krav til tjenestetilbudet
utfordrer kommunen, og kommunen melder om rekrutteringsproblemer innen spesialiserte
tjenesteomrader.

Fylkesmannen vektlegger kommunens gkonomiske situasjon i sin vurdering. Steigen har betydelige
utfordringer bade nar det gjelder ordinzer drift og robusthet til & kunne handtere uforutsette
hendelser og svingninger. @konomien har i mange ar veert hardt presset og kommunen har de to
siste arene hatt en ubalanse i driften pa ca. 10 MNOK, noe som har resultert i et akkumulert
underskudd (pr. 01.01.2016) pa ca. 20 MNOK. | tillegg til inndekning av underskudd ma
driftsbudsjettet reduseres i henhold til balansekrav. Selv om man fra Fylkesmannens side utfra
dagens situasjon ikke har grunnlag for & peke pa store svakheter i tjenestetilbudet i kommunen, er
det vanskelig a se for seg at omstillingsarbeidet kommunen ma gjennom i lgpet av de neermeste
arene, ikke skal fere til omfattende reduksjon i tjenestetilbudet. En ubalanse i driften pa 10 MNOK
betyr med andre ord at det har veert levert tjenester for Lo MNOK mer enn det er forutsetninger for.
Etter at driften er balansert og kommunen igjen driver innenfor kommunelovens bestemmelser,
forventes en helt annen situasjon nar det gjelder niva pa kommunens tjenestetilbud.

Kommunen vurderes ikke & oppfylle malet om a veere enbeerekraftige og skonomisk robust
kommune, og vil etter Fylkesmannens vurdering ha utfordring med a levere gode og likeverdige
tjenester i tiden framover. Fylkesmannen anbefaler Steigen a viderefere prosessen med Bodg
kommune, med sikte pa a fatte positivt vedtak om sammenslaing med virkning fra 01.01.2020. Ved
nasjonale vedtak om sammenslding i 2017 vil kommunen ta del i den gkonomiske virkemiddelpakken
som felger reformen.

Tilrddning — kommunestruktur Nordland

52



Bodg

Kommunen gjennomferte forste del av kommunereformprosessen sammen med de g9 kommunene i
Salten regionrad, som gikk sammen og fikk utarbeidet et faktagrunnlag for videre prosess;
«Mulighetsstudier for Salten». Utredningen utlgste ikke noen videre aktivitet ift et Stor Salten
alternativ, og videre arbeid i regionen ble delt i to mellom et Ytre- og Indre Salten alternativ. |
desember 2015 ble det innledet samtaler mellom kommunene Bodg, Gildeskal, Raday, Saltdal, Rast,
Veergy og Steigen om bygging av «Nye Bode kommune». Arbeidet var intensivt frem til 10. mai, og
det ble i perioden utarbeidet faktagrunnlag, politisk plattform og underskrevet intensjonsavtale. Kun
Bodpg fattet positivt vedtak. Bodg har parallelt med Ytre Salten-prosessen kjert en egen utredning
sammen med Rest som belyser lgsninger ift ekstreme avstandsulemper omtalt som
«Rgstmodellen». Bode har i tillegg tatt initiativ til en rekke politiske meter, bl.a. med formannskap,
med kommunene i Salten og omegn i lapet av 2015, hvor kommunereformen ble diskutert. Bode
kommune har (ogsa etter oppfordring fra Fylkesmannen) veert en aktiv padriver for naboprat i
regionen gjennom hele reformperioden, og lagt ned et betydelig arbeid som tilrettelegger og
sekretariat for utredning av «Nye Bodg kommune».

For Bodp vil ikke resultatet av kommunereformprosessen representere noen endring i evnen til a
fylle kommunens 4 roller eller til & na malene i reformen. Kommunens betydelige storrelse, kapasitet
og kompetanse spiller derimot en viktig rolle for omkringliggende kommuners evne til a oppfylle sine
roller, og kommunen vil ogsa i fremtiden matte ta et regionalt ansvar uavhengig av
kommunestruktur. Dette gjelder apenbart for spesialisert tjenesteproduksjon, men ogsa nar det
gjelder samfunnsutvikling generelt. Det som Bodeg klarer a utvikle av aktivitet har stor betydning for
omlandskommunene, eksempelvis ved at de kan rekruttere fra et stort arbeidsmarked de ikke selv
har mulighet til & bygge opp og vedlikeholde. Bodg tar i dag i stor grad denne rollen, men har i likhet
med flere av regionsenterkommunene i Nordland signalisert at de gnsker & gjennomga
kostnadsfordelingen i de interkommunale samarbeidsordningene, og innrette ordningene mot en
vertskommunemodell. Dette for a sikre det de oppfatter som en mer rettferdig fordeling av
utgiftene.

Prosessen mellom Bode og Rest belyser et utfordringsbilde i mikrokommuner med ekstreme
avstandsulemper, og presenterer et lgsningsreportoar ift disse som Fylkesmannen ser det
hensiktsmessig a bygge videre pa. Fylkesmannen vurderer at det er stor overferingsverdi i dette
arbeidet, og at problemstillingene og lgsningene ogsa er hgyst relevante for nabokommunen Veray.

Pa bakgrunn av dette arbeidet, samt inngatte intensjonsavtaler, tilrar Fylkesmannen at Rast og
Vergy kommune slas sammen med Bode kommune med virkning fra 01.01.2020. Videre anbefales
det at Bode opprettholder dialogen med Steigen, som har gjenopptatt prosess med sikte pa a fatte
positivt vedtak for sasmmenslaing med Bodg.
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Meloy

Kommunen gjennomferte forste del av kommunereformprosessen sammen med de g9 kommunene i
Salten regionrad, som gikk sammen og fikk utarbeidet et faktagrunnlag for videre prosess;
«Mulighetsstudier for Salten». Utredningen utlgste ikke noen videre aktivitet ift et Stor Salten
alternativ, og videre arbeid i regionen ble delt i to mellom et Ytre- og Indre Salten alternativ. Melgy
var ikke deltaker i noen av disse prosessene, men gjennomfgrte i etterkant av Stor Salten
utredningen samtaler pa politisk niva med Reday og Gildeskal om et kystkommunealternativ ser i
Salten. Samtalene ble avsluttet etter tydelige retningsvalg i alle involverte kommuner; Rgdgy og
Gildeskal gnsket a orientere seg mot Bods mens kommunestyret i Melgy var tydelig pa at Bode ikke
var aktuell som sammenslaingskommune. Dette retningsvalget har i stor grad begrenset
kommunens handlingsrom gjennom reformperioden, ettersom de ikke har hatt noen reelle
samarbeidspartnere i arbeidet med reformen.

Kommunens evne til & ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse innen flere sentrale
tjenesteomrader, er betinget av at de inngar i ulike formelle og uformelle samarbeidsordninger med
andre kommuner. Kommunen opplever ogsa i perioder rekrutteringsproblemer til viktige stillinger,
seerlig innen pleie og omsorg, hvor det kan veere krevende & fa ansatt etterspurt kompetanse.
Problemstillingen gjor seg ogsa gjeldende ifm. rekruttering av leger og farskolelerere. Det vurderes
utfordrende a fa plass kompetanse som skal ivareta nye skisserte oppgaver, ettersom dette ikke
finnes i organisasjonen i dag. Kommunen vurderes heller ikke a kunne tilby flere valgalternativ
innenfor tjenestene. Det er behov for i starre grad a konsentrere og avgrense tjenester og oppgaver
slik at det er gkonomisk og bemanningsmessig rom for a satse pa de lovpalagte basistjenestene.

Kommunen har selv lgftet frem et omstillingsbehov i skonomiplan 2016-2019, og legger opp til &
redusere driftsrammen med en varig effekt pa ca. 30 MNOK. Kommunen star i tillegg ovenfor store
og kostbare utbygginger innen helse og omsorg, oppvekst, vann og avlgp. Dette vil gke gjeldsgraden
de nermeste arene, noe som vil gjere kommunen sarbar for rentegkninger. Kommunen har hatt stort
merforbruk de siste arene og sliter med a tilpasse kostnader til inntektsnivaet. Spesielt innenfor
helsesektoren sliter kommunen med a holde budsjettene. Hvis kommunen ikke tilpasser driftsnivaet
vil de ha store utfordringer i arene fremover da disposisjonsfondene er sa godt som temt. Det
bemerkes at kommunen har status som omstillingskommune etter nedleggelsen av
hjernestensbedriften REC.

Kommunen vurderes ikke & oppfylle flere av malene i reformen i et langtidsperspektiv.
Fylkesmannen anbefaler kommunen a igangsette prosesser som kan bidra til et fremtidig
lesningsbilde bade for Melgy og omkringliggende kommuner.

Gildeskal

Kommunen gjennomferte forste del av kommunereformprosessen sammen med de 9 kommunene i
Salten regionrad, som gikk sammen og fikk utarbeidet et faktagrunnlag for videre prosess;
«Mulighetsstudier for Salten». Utredningen utlgste ikke noen videre aktivitet ift et stor Salten
alternativ, og videre arbeid i regionen ble delt i to mellom et Ytre- og Indre Salten alternativ. |
desember 2015 ble det innledet samtaler mellom kommunene Bodg, Gildeskal, Raday, Saltdal, Rast,
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Veergy og Steigen om bygging av «Nye Bode kommune». Arbeidet var intensivt frem til 10. mai, og
det ble i perioden utarbeidet faktagrunnlag, politisk plattform og underskrevet intensjonsavtale. Kun
Bodeg fattet positivt vedtak. Gildeskal vedtok tidlig i reformprosessen den sakalte «Gildeskal-
erkleeringen», hvor det bl.a. ble slatt fast at de @nsket & orientere seg mot Bode (eller en
konstellasjon hvor Bodg inngar) som eneste aktuelle sammensldingskandidat. Kommunen vurderes a
ha jobbet godt gjennom hele reformperioden, og politikerne har hatt et godt beslutningsgrunnlag for
endelig vedtak.

Kommunen selv opplever a ha tilstrekkelig kapasitet innen de sterste primertjenestene, selv om det
er ngdvendig a innga i ulike samarbeidsordninger, bade formelle og uformelle, for & kunne tilby
tilstrekkelig kapasitet innenfor sentrale tjenesteomrader. Organisasjonens starrelse gjor ogsa at
kapasiteten periodevis er strukket og ma prioriteres inn mot driftsoppgaver pa bekostning av
utviklingsarbeid. Kommunen lafter i tillegg frem utfordringer knyttet til rekruttering av relevant
kompetanse, noe som i neste omgang farer til begrensede fagmilje og muligheter for intern
utvikling. Rekrutteringsproblemene kan bli seerlig utfordrende over den neste 4 — 5 arsperioden
innen pleie, omsorg og skolesektoren, da en starre del av arbeidsstokken vil ga av med pensjon.

Fylkesmannen vurderer pa generell basis at kommunen i dag leverer tilfredsstillende pa de fleste
tjenesteomrader, men at de vurderes sarbare pa flere omrader.

@konomisk star kommunen i en serstilling gijennom at de har et betydelig kapitalfond etter salg av
aksjer (290 MNOK) som har gitt stor finansiell avkastning- opp mot 10 % av driftsbudsjettet. Faren
er at de har gjort seg avhengig av disse inntektene for & fa resultatet i balanse, og drifter ca. 13
MNOK for heyt i forhold til inntektene (regnskapstall 2015). Per 2015 ligger disposisjonsfondet i
prosent av brutto driftsinntekter pa 3,5 %. Dette er lavere enn bade gjennomsnittet i Nordland og
landet for @vrig, og skyldes at kommunen arlig bruker av fond for & balansere resultatet. Kommunen
har imidlertid et stort innsparingspotensial nar det gjelder struktur pa flere av tjenestene.

Gildeskal kommune vurderes ikke & oppfylle flere av malene i reformen i et langtidsperspektiv, og
oppfordres til 3 felge opp sitt tydelige retningsvalg mot Bodg. Det vurderes a veere gode
forutsetninger, ogsa geografisk, for & kunne lgse fremtidige utfordringer i en konstellasjon med Bodg
kommune.

|Helheten i Salten

Fylkesmannen tilrar at stortinget fatter vedtak om sammenslaing av kommunene Rest, Veergy og
Bode med virkning fra 01.01.2020. Videre anbefaler Fylkesmannen at Steigen kommunen gar i ny
dialog med Bodg, med sikte pa a fatte nytt vedtak innen den forlengede tidsfristen slik at ogsa de
kan fa ta del i de ekonomiske virkemidlene som falger denne reformprosessen. Dette vil danne
grunnlag for Stortinget til a fatte vedtak om sammenslaing fra 01.01.2020.

Forholdene vurderes a ligge godt til rette for at en Indre Salten-kommune kan bli en funksjonell
enhet, hvor de stgrste gevinstene vurderes a kunne hentes ut giennom kommunenes styrkede rolle
som samfunnsutvikler. Pa bakgrunn av arbeidet som er gijennomfert, anbefales det at kommunene
som inngikk i dette alternativet jobber videre med sikte pa a finne gode lgsninger for en framtidig
kommunestruktur sammen.
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Fylkesmannen anbefaler Gildeskal a falge opp sitt retningsvalg mot Bode og anbefaler Melgy a
igangsette prosesser som kan bidra til et fremtidig lesningsbilde bade for Melgy og omkringliggende
kommuner

INDRE HELGELAND

Rana

Kommunereformprosessen i Rana har blitt gjennomfert i samarbeid med kommunene Hemnes,
Lurgy, Treena, Reday og Nesna. Respektive kommuner har i samarbeid utredet alternativet «Ny
kommune pa Nord-Helgeland». Flere av deltagerkommunene i utredningen har falt av prosessen
underveis. Lurgy og Rana har inngatt felles intensjonsavtale som er underskrevet av politisk ledelse
og opposisjonsleder i begge kommuner. Kommunen oppfatter at intensjonsavtalen er god og har
fattet positivt vedtak om sammenslaing med Lurgy.

Rana kommune med sine over 26 000 innbyggere er Nordlands nest sterste kommune. Kommunen
vurderer seg som robust med god gkonomi og gode tjenester og med gode forutsetninger til &
oppfylle reformens mal. Samtidig er det knyttet utfordringer ogsa i Rana til tjenestekvalitet,
demografisk utvikling, flyttemenster og rekruttering. Kommunens gjennomgang av mal og kriterier
for kommunereformen viser at kommunen rimelig bra oppfyller disse, samtidig som kommunen
erkjenner a ha utfordringer pa flere omrader. Det konkluderes med at Rana kommune vil veere i stand
til a lese lovpalagte oppgaver og ivareta kommunens fire roller pa en tilfredsstillende mate alene.
Rana kommune vil veere i stand til a ta nye oppgaver inn i sin oppgaveportefalje forutsatt en
fullfinansiering.

Rana kommune vil matte ta et regionalt ansvar uavhengig av framtidig kommunestruktur. Rana
kommune er positiv til denne rollen, men varsler en gijennomgang av interkommunale
samarbeidsordninger der det framtidige samarbeidet i sterre grad ma bygges pa helhetlige l@sninger
hvor kostnadseffektivitet, funksjonalitet og regional identitet blir viktig.

Fylkesmannen vurderer at Rana kommune innfrir malene i kommunereformen ved a fortsette som
egen kommune. Rana kommune har fattet positivt vedtak om sammenslaing med Lurgy kommune.
Prosessen mellom Rana kommune og Lurgy kommune vurderes som god og framforhandlet
intensjonsavtale som legger et godt grunnlag for en ny kommune pa Nord-Helgeland. Fylkesmannen
vurderer et framtidig behov for endring i kommunestrukturen pa Nord-Helgeland. En sammenslaing
av Lurgy og Rana vil veere et godt utgangspunkt for et sterkere regionsenter som vil bidra til vekst
og verdiskapning i hele regionen.

Fylkesmannen vil derfor anbefale at Rana og Lurgy kommune viderefarer de pabegynte prosesser
med mal om en framtidig sammenslaing.

Tilrddning — kommunestruktur Nordland

56



Luray

Kommunereformprosessen i Lurgy er gjennomfert i samarbeid med kommunene Hemnes, Rana,
Traena, Redey og Nesna. Respektive kommuner har i samarbeid utredet alternativet «Ny kommune
pa Nord-Helgeland». Flere av deltagerkommunene i utredningen har falt av prosessen underveis.
Lurgy og Rana har inngatt felles intensjonsavtale som er underskrevet av politisk ledelse og
opposisjonsleder i begge kommuner. Kommunen oppfatter at intensjonsavtalen er god. Kommunen
har gijennomfert fem folkemater med god oppslutning og alle stemmeberettigede er gitt muligheten
til & delta i opinionsundersgkelse ved at samtlige innbyggere over 16 ar ble oppringt. Undersgkelsen
viste stort flertall mot kommunesammenslaing i befolkningen.

Kommunen har fattet vedtak om a fortsette som egen kommune. Kommunestyret har stilt seg
positiv til innspillene fra nabokretsene i Redgy om en grensejustering.

Kommunen beskriver i sitt 0-alternativ en kommune som er sveert sarbar. Kommunen utfordres generelt
pa rekruttering av spesialisert kompetanse innenfor flere fagomrader. @kte krav til kompetanse innenfor
fagomradene helse, omsorg og oppvekst vil utfordre framtidig kapasitet og evne til a levere lovpalagte
oppgaver. Kommunen har en fragmentert struktur pga. av sin geografi og har prioritert tjenestetilbudet
framfor administrative ressurser. Sarbarhet og stor personavhengighet i administrasjonen utfordrer
kommunen pa kompetanse og kapasitet i administrasjonen. Det er generelt behov for styrkede fagmiljeer
og okt kompetanse i organisasjonen for a folge med den generelle utviklingen. Habilitet/ naerhet trekkes
fram som utfordrende innenfor flere av tjenesteomradene.

Ved en alenegang vil Lurgy kommune fortsatt ha behov for interkommunalt samarbeid innenfor de
omradene de samarbeider om i dag, samt at det i fremtiden kan bli behov for ytterligere
interkommunalt samarbeid, eksempelvis innenfor helsetjenester, jordmor, andre typer
behandlingskapasitet/ rehabilitering og barnevern. Kommunen lgfter fram «brann-omradet» som et
av omradene det ma sgkes samarbeid med andre kommuner for a lase.

Fylkesmannen understgtter kommunens vurderinger.

Nytt inntektssystem vil gi kommunen en rammereduksjon pa 8,38 MNOK pr. ar. Kommunen har
allerede effektivisert driften og tatt ut potensiale for merinntekt. Kommunen vil veere avhengig av a
inngd i flere interkommunale samarbeidslasninger bade for a lese dagens oppgaver og ev. nye
oppgaver. Kommunen vil pa sikt ha utfordringer med & levere lovpalagte tjenester av god kvalitet og
med riktig kompetanse.

Fylkesmannen vurderer at Lurgy kommune har utfordringer med & innfri flere av malene i
kommunereformen ved a fortsette som egen kommune i et langtidsperspektiv. Prosessen mellom
Rana kommune og Lurgy kommune vurderes som god. Fylkesmannen finner at det er et framtidig
behov for endring i kommunestrukturen pa Nord-Helgeland. En sammenslaing av Lurgy og Rana vil
veere et godt utgangspunkt for et sterkere regionsenter som kan bidra til vekst og verdiskapning i
hele regionen.

Fylkesmannen vil derfor anbefale at Rana og Lurgy kommune videreferer de pabegynte prosesser
med mal om en framtidig sammenslaing.
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Nesna

Nesna kommune har utredet alternativet «Ny kommune pa Nord-Helgeland» i samarbeid med
kommunene Hemnes, Rana, Trena, Radey og Nesna. Nesna kommune har ikke utredet o-
alternativet. Kommunestyret valgte a avslutte reformprosessen i november 2015, uten videre
involvering og hering av innbyggerne. Kommunen gjennomferte et informasjonsmete i startfasen av
reformprosessen der Fylkesmannen og KS informerte om mal og intensjoner med
kommunereformen.

Pa grunn av manglende egenvurdering av dagens og fremtidig utfordringsbilde, bygger
Fylkesmannen sin vurdering pa opplysninger som fremkommer i utredningen «Ny kommune Nord-
Helgeland» samt Fylkesmannens egne vurderinger gjennom kjennskap til kommunen pa de ulike
fagomradene.

Nesna kommune har over tid hatt utfordringer med rekruttering av spesialisert kompetanse pa flere
fagomrader. @kte krav til kompetanse i helse- og oppvekstsektoren vil sannsynligvis forsterke
utfordringene til kvalitet og kapasitet innenfor lovpalagte oppgaver.

Kommunen har liten kompetanse og kapasitet til overordnet planarbeid. Kommuneplanens
samfunnsdel ble oppdatert i 2000 og kommuneplanens arealdel ble oppdatert i 2003. |
samfunnsdelen skal det tas stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. En oppdatert arealdel i
kommuneplanen er ngdvendig for a sikre en beerekraftig arealforvaltning, planstyrt utbygging i
tillegg til at den utgjer et effektivt saksbehandlingsverktay. Kommunestyret skal i hver valgperiode
og senest innen ett ar etter konstituering av nytt kommunestyret utarbeide og vedta ny kommunal
planstrategi. Ny plan- og bygningslov tradte i kraft i 2009, dette innebeerer at Nesna kommunes
arealplan bygger pa utdatert lovverk. Fylkesmannen erfarer gjennom klagesaksbehandling fra
kommunen svak kompetanse pa saksomradet plan- og bygningsrett.

Fylkesmannen vurderer at Nesna kommune vil veere sveert sarbar innenfor omradene rekruttering,
kompetanse og kapasitet som vil gi utfordringer med & innfri malet om gode og likeverdige tjenester
i et fremtidsperspektiv. Fylkesmannen vurderer ogsa at kommunen stiller svakt overfor malet
helhetlig og samordnet samfunnsutvikling.

Kommunen har ikke kartlagt egne styrker og svakheter og har derfor liten kunnskap om eget
utfordringsbilde sett i lys av kommunereformens mal og kriterier.

Fylkesmannen vurderer at det er behov for ytterligere kunnskap om konsekvenser ved at kommunen
velger a fortsette som egen kommune. Fylkesmannen anbefaler derfor kommunen a utrede styrker
og svakheter ut fra kommunens fire roller, mal i kommunereformen og de ti kriteriene satt av
ekspertutvalget. Denne kunnskapen vil gi kommunen stgrre innsikt i et framtidig utfordringsbilde og
bedre grunnlag for kommunens planarbeid.

Fylkesmannen vurderer at kommunale prosesser er kommet for kort til en sammenslaing pa kort
sikt. | en framtidig ny kommunestruktur pa Nord-Helgeland er det naturlig 8 se Nesna inn i en starre
sammenheng med gvrige kommuner pa Nord- Helgeland.
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Hemnes

Kommunen har utredet to alternative kommunesammenslainger gjennom alternativet «Ny
kommune Nord-Helgeland» sammen med kommunene Traena, Reday, Nesna, Lurgy og Rana og
alternativet Grane, Hattfjelldal, Vefsn og Hemnes. Kommunen har gjennomfert ett folkemgte og
avsluttet kommunereformprosessen med vedtak 15.10 2015 om & fortsette som egen kommune «da
dette totalt sett fremstdr som best for Hemnes kommune ut fra dagens inntektssystems».

Kommunen trekker fram demografisk utvikling og befolkningsnedgang som en av kommunens
utfordringer i et lengre perspektiv. En sterk gkning i aldersgruppen 67+ vil kreve omstrukturering av
tjenestetilbudet pa sikt. Kommunen har rekrutteringsutfordringer pa spesialisert kompetanse og i
lederstillinger i dag. Med skjerpede krav til kompetanse innenfor flere fagomrader vil rekruttering av
fagpersonell bli krevende for kommunen ved a fortsette som egen kommune.

Kommunen inngdr i 24 interkommunale samarbeidsordninger og ved overfering av nye oppgaver til
kommunene beskriver kommunen at dette ma lgses innenfor rammen av interkommunalt
samarbeid.

Kommunen inngar i felles bo- og arbeidsmarked med Rana. 34,4% av arbeidsstokken i kommunen
pendler ut av kommunen. Ferre kommunegrenser vil lette den langsiktige og helhetlige
samfunnsutviklingen spesielt innenfor neeringsutvikling og plan.

Kommunen har store kraftinntekter og etter en utfordrende «Terra-periode» oker de na sine
disposisjonsfond. Kommunen opplever ingen gkonomiske incentiver til kommunesammenslaing
gjiennom de rammer som er lagt for kommunereformprosessen.

Fylkesmannen vurderer at kommunen som falge av starrelsen (4486 innbyggere) er sveert sarbar nar
det gjelder tjenesteproduksjon. De spesialiserte tjenestene ansees a veere sarbare mht. fraveer,
vakanser og akuttsituasjoner og vil ha problemer med & sikre og videreutvikle spesialisert
kompetanse f eks innenfor barnevern, helse, skole og arealplanlegging. Kommunen lgfter selv frem
mangel pa sekere med hgyere utdanning til ledige stillinger som den sterste utfordringen, og at sma
og sarbare fagmilje gjor det tidvis utfordrende a tilby gode tjenester.

Fylkesmannen vurderer at kommunen ikke vil innfri malet om gode og likeverdige tjenester i et
langtidsperspektiv ved a fortsette som egen kommune. Eventuelle nye oppgaver til kommunene er
avhengige av interkommunale samarbeidsordninger. Fylkesmannen vurderer ut fra reformens mal og
kriterier at Hemnes kommune ber innga i en starre kommunesammenslutning pa sikt.

Hemnes kommune har gjennom sin reformprosess ikke tatt stilling til retningsvalg av sine to
utredningsalternativer. En videre prosess internt i kommunen vil veere ngdvendig for a avklare
hvilken vei kommunen ber ta ved en eventuell framtidig kommunesammenslaing.
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|Hattfjelldal og Grane

Kommunereformprosessen i Hattfjelldal og Grane er gjennomfart i et samarbeid med Vefsn og
Hemnes. Nabokommunene har hatt lik tilneerming til utredningsarbeid, prosess og resultat. Etter at
utredningen var lagt fram desember 2015 vedtok Hattfjelldal & avslutte den videre prosessen.
Nabodialogen og videre arbeid ble lagt pa is. Grane kommune gjorde samme beslutning etter at
utredningen ble lagt fram. Kommunenes prosess har vert preget av liten politisk vilje til reelt a ga i
dialog for a se mulighetene ved en sammenslaing. Det er ikke utarbeidet intensjonsgrunnlag eller
intensjonsavtaler for en ev. sammenslaing. Kommunene har gijennomfert folkemeoter og
folkeavstemming der det ble stort flertall for & viderefare kommunen som egen kommune i bade
Hattfjelldal og Grane.

Det er flere likhetstrekk mellom kommunene Grane og Hattfjelldal. Kommunene har omtrent
samme innbyggertall (Hattfjelldal 1465, Grane 1462). Begge kommunene har hatt negativ
befolkningsvekst pa ca. 12% de siste 20 ar, mens Hattfjelldal har hatt en liten gkning de siste arene.
Grane har noe sterre utpendling (36,5%) enn Hattfjelldal (21,8%).

Kommunene beskriver i hovedtrekk at de klarer & levere lovpalagte tjenester i dag. Noen
tjenesteomrader lgses gjennom interkommunale samarbeidsordninger. Kommunene har en ngktern
framstilling av kommunens framtidige utfordringsbilde. Kommunen har ikke vurdert kommunens fire
roller, reformens mal og ekspertutvalgets ti kriterier i et framtidsperspektiv. Kommunene har likevel
beskrevet utfordringer med sma og sarbare fagmilje og at det kan bli krevende med rekruttering av
relevant kompetanse til enkelte fagomrader. Begge kommuner beskriver behovet for
interkommunale samarbeidsordninger for a lese bade dagens og fremtidige nye oppgaver til
kommunene.

Hattfjelldal har store kraftinntekter og klarer seg godt skonomisk. Grane kommune har mindre
kraftinntekter, men har tilpasset driften de skonomiske rammebetingelsene og har tro pa at de vil
klare seg i arene framover.

Grane kommune inngar i en naturlig bo- og arbeidsmarkedsregion med Vefsn. Hattfjelldal har noe
mindre utpendling.

Fylkesmannen vurderer ut fra var kjennskap til kommunene, starrelsen pa kommunene og generelle
utviklingstrekk pa demografi og befolkningstilvekst at bade Grane og Hattfjelldal vil fa store
utfordringer med a innfri flere av malene i reformen ved a fortsette som egne kommuner i et
langtidsperspektiv. Fylkesmannen vurderer imidlertid at det ikke foreligger tilstrekkelig grunnlag for
a tilrd en sammenslaing pa bakgrunn av de prosesser kommunen har gijennomfert i reformperioden.

Ut fra geografiske forhold samt nye samarbeidsmenstre i regionen, anbefaler Fylkesmannen at
kommunene Grane, Hattfjelldal og Vefsn orienterer seg mot hverandre i framtidige prosesser.
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YTRE HELGELAND

|R0dwy

Redey hadde en aktiv tilnaerming til kommunereformprosessen og henvendte seg i en tidlig fase til
flere nabokommuner for a vurdere aktuelle utredningsalternativer. Kommunen har utredet to
alternativer til sammenslaing. Rana, Trena, Lurgy, Hemnes og Redey og alternativet Bode m/ flere.
Redey har fremforhandlet intensjonsgrunnlag og underskrevet intensjonsavtale med Bodg-
alternativet som innbefatter kommunene Bodg, Gildeskal, Rest, Saltdal og Steigen. Kommunen har
giennomfert en bred involvering av innbyggerne gjennom hele prosessen. Stort flertall i befolkningen
for viderefaring av Reday som egen kommune gjennom opinionsundersgkelse. Kommunen har fattet
vedtak om a ga videre som egen kommune med dagens grenser.

Fylkesmannen har mottatt innbyggerinitiativ fra flere av grensekretsene mellom Lurgy og Reday. Et
flertall av innbyggerne i disse kretsene gnsker at gyene skal tilhare en kommune og flertallet ensker
at kommunetilhgrigheten skal vaere Lurgy. Se naermere beskrivelse i avsnitt om grensejusteringer.

Kommunen har en sveert desentralisert struktur pga. av sin geografi med mange sma gysamfunn.
Redgy har hatt en negativ befolkningsvekst pa naer 25% de siste 20 arene. Kommunen beskriver i
sitt 0-alternativ at desentralisert struktur og befolkningsnedgangen etter hvert vil utfordre
kommunen pa a levere basistjenester som skole, barnehage og omsorgstjenester der folk bor.
Kommunen beskriver videre manglende kapasitet og kompetanse pa vesentlige utviklingsomrader.
Kommunen vil ikke kunne handtere framtidige nye oppgaver uten at dette lgses gjennom
interkommunale samarbeidsordninger. Kommunen har gjort en bred analyse av kommunens
framtidige utfordringer.

Fylkesmannen understgtter Radeys 0-alternativ som et realistisk bilde av kommunens utfordringer,
og vurderer at kommunen ikke vil innfri flere av kommunereformens mal i et langtidsperspektiv ved
a fortsette som egen kommune.

Redey har gjort et retningsvalg mot Bodg, mens Melgy og Gildeskal vanskeliggjar retningsvalget,
siden de ikke @nsker & vaere en del av denne lgsningen. Det er behov for endring av
kommunestrukturen i denne delen av Nordland. Prosesser ma igangsettes for a finne
hensiktsmessige og helhetlige lasninger for denne regionen.

Trena

Treena har deltatt i «10-gykommuneprosjektet» hvor ti gykommuner utredet ulike sider ved en
eventuell kommunesammenslaing knyttet til avstandsulempen ved a veere en gykommune.
Kommunen har i tillegg veert del av utredningen «Ny kommune pa Nord- Helgeland» med
kommunene Hemnes, Rana, Nesna, Lurgy og Redey. Kommunen har gjennomfart to folkemater og
besluttet i kommunestyret desember 2015 at Traena skulle besta som egen kommune.

Trena er en liten kommune (478 innbyggere) med ekstreme avstandsulemper. Kommunen har hatt
stabilt befolkningsgrunnlag de siste 20 ar. Kommunen inngar ikke i en naturlig bo- og
arbeidsmarkedsregion med andre kommuner.
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Kommunen har ikke gijennomfert analyser av kommunens fire roller opp mot kommunereformens
mal og kriterier i et framtidsperspektiv. Kommunen har levert innspill til felles utredning pa Nord-
Helgeland, som beskriver noen av kommunens utfordringer.

| denne utredningen beskriver Treena utfordringer med rekruttering av kompetanse, sarbare og sma
fagmiljo. Kommunen papeker egen sarbarhet bl.a. gjennom skjennsmiddelseknader, der de beskriver
en organisasjon som er pa grensen av forsvarlig drift og at det derfor ikke er rom for videre
nedbygging. Kommunen beskriver utfordringer med lite lokalmilje som er krevende i forhold til
distanse i myndighetsutavelsen.

Kommunen har i liten grad kartlagt egne styrker og utfordringer og har derfor liten kunnskap om
eget utfordringsbilde. Fylkesmannen stetter opp om de beskrivelser kommunen har gjort, men
oppfatter kommunens utredning av o-alternativet som mangelfull.

Fylkesmannen vurderer at Treena med sine rammebetingelser vil ha store utfordringer med a innfri
malene i reformen i et langtidsperspektiv ved a fortsette som egen kommune.

Treenas beliggenhet med ekstreme avstandsulemper og darlig fastlandsforbindelse gjer det
nedvendig med en stedlig ledelse pa gya uavhengig av kommunestruktur. Basistjenestene ma
leveres der folk bor og det ma opprettholdes en beredskap pa gya som trygger bade innbyggere og
neeringsliv. Kvalitet, kompetanse og utviklingskraft innenfor noen spesialiserte oppgaver (serlig
administrative) kan vurderes organisert pa en annen mate for a tilby innbyggerne gode likeverdige
tjenester.

Rest kommune har gjennom reformperioden utredet «Rgst modellen» som er en forsterket
kommunemodell for mikrokommuner med ekstreme avstandsulemper. Grunnprinsippet bygger pa
forpliktende vertskommunesamarbeid pa en rekke fagomrader, rettet mot en vertskommune. | det
videre arbeidet med Rgst-modellen har kommunen skissert en lgsning der lokalstyret og viktige
samfunnsfunksjoner ivaretas ved full integrasjon i en annen kommune. Fylkesmannen vurderer at
arbeidet med «Raest-modellen» har overfgringsverdi og modellen peker pa elementer som kan legge
grunnlaget for en framtidig organisering der Traena inngar i en starre kommune.

Fylkesmannen vurderer at Treena kommune ikke innfrir malene i reformen. Fylkesmannen vurderer at
kommunen har kommet for kort i sine prosesser for a tilrd en sammenslaing innenfor reformens
tidsramme.

Fylkesmannen anbefaler at kommunen videreferer de pabegynte prosesser med sikte pa et framtidig
retningsvalg for & danne grunnlaget for en baerekraftig kommune i et langtidsperspektiv.

Hergy

Kommunene i Helgeland regionrad startet arbeidet med utredning av ny kommunestruktur allerede
november 2011. Hergy valgte pa dette tidspunktet ikke & vaere med i utredningsarbeidet. Hergy
kommune koblet seg pa prosjektet i fase to, hesten 2014. Kommunene Hergy, Alstahaug, Leirfjord,
Denna og Vefsn utarbeidet en felles intensjonsavtale med mal om sammenslaing i lep 1 innen
utgangen av 2015. Flere av kommunene gjennomferte folkeavstemninger samtidig som
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kommunevalget ble avviklet og arbeidet med prosessen i regionen endret karakter etter
kommunevalget hgsten 2015. Resultatet i folkeavstemmingen i Heray viste klart flertall for at
kommunen fortsetter som egen kommune. Kommunen fattet vedtak om ikke & viderefgre arbeidet
med kommunereformen med begrunnelse i gkonomiske rammebetingelser som falger
kommunereformprosessen og dagens kommunikasjonslgsninger. Hergy kommunestyre vil komme
tilbake til saken nar fastlandsforbindelsen for Hergy/ Dgnna er realisert.

Kommunen beskriver et utfordringsbilde som har mange likhetstrekk med andre kommuner pa
samme starrelse (1743 innbyggere). Utfordringene er i stor grad knyttet til sma og sarbare fagmiljg,
at det er krevende a rekruttere spesialisert kompetanse og at kommunen er sarbar pa flere
fagomrader. Manglende spesialistkompetanse kan utfordre kommunens rolle som
myndighetsutgver. Kommunen beskriver at de med dagens organisering ikke er i stand til & pata seg
de nye oppgavene som er skissert i Stortingsmeld. 14 (2014-2015) selv.

Kommunen vurderer rollen som samfunnsutvikler som utfordrende gjennom manglende kapasitet i
overordnet ledelse, planarbeid, oppmaling og byggesaksbehandling. Hergy opplever manglende
kapasitet og kompetanse ogsa som krevende for & ivareta en helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling i et regionalt perspektiv seerlig knyttet til samferdselslasninger.

Kommunen baserer mange av sine tjenesteleveranser i dag pa interkommunale samarbeidslasninger.
Kommunene i HALD-regionen har utviklet et omfattende kommunesamarbeid (40 ordninger) for a
lose lovpalagte tjenester i regionen og har samhandlet godt over lang tid. Kommunene har et
integrert samhandlingsmanster pa tjenesteniva. Etter Fylkesmannens vurdering er ikke mer
interkommunalt samarbeid en fullverdig l@sning pa framtidige utfordringer for kommunen. Det haye
antallet interkommunale samarbeidsordninger bidrar til et demokratiunderskudd i kommunen.
Erfaringer med et hgyt antall interkommunale samarbeidsordninger gjgr omstilling mer kompleks
enn om tjenestene utferes av egen kommune. Kommunen binder opp skonomiske ressurser som
bidrar til at kommunen star mindre fritt til a foreta endringer etter eget snske. Ved en ev. overfering
av nye oppgaver ma disse basere seg pa en utvidelse av et allerede omfattende interkommunalt
samarbeid.

Hergy inngar i en naturlig bo- og arbeidsmarkedsregion med de gvrige HALD-kommunene, der 17,7
% av de yrkesaktive pendler ut avkommunen.

Fylkesmannen understatter Hergy kommune sin beskrivelse av framtidige utfordringer og vurderer
at kommunen alene ikke vil innfri flere av malene i kommunereformen i et langtidsperspektiv.

Hergy kommune har veert tydelig pa at fastlandsforbindelse vil ligge som en forutsetning for en
eventuell kommunesammenslaing.

Fylkesmannen registrerer at kommunereformprosessen ikke ferte fram til positive vedtak.
Fylkesmannen vurder at HALD-kommunene, ut fra geografiske og allerede etablerte
samhandlingsmanstre, utpeker seg som en naturlig ramme for en framtidig kommune pa ytre
Helgeland. Fylkesmannen anbefaler Hergy a viderefare prosessene med de @vrige HALD-
kommunene for pa sikt & danne grunnlag for en felles kommune.
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Dgnna

Kommunene i Helgeland regionrad startet arbeidet med utredning av ny kommunestruktur gjennom
regionradet allerede hasten 2011. Denna kommune har et oppstartvedtak fra feb.2012. Heray,
Alstahaug, Leirfjord, Dgnna og Vefsn utarbeidet en felles intensjonsavtale med mal om
sammenslaing i lep 1 innen utgangen av 2015. Flere av kommunen gjennomferte folkeavstemminger
samtidig som kommunevalget ble avviklet og arbeidet med prosessen i regionen endret karakter
etter kommunevalget hgsten 2015. Resultatet i folkeavstemmingen i kommunen viste klart flertall
for at Dgnna fortsetter som egen kommune. Kommunen fattet vedtak om & avslutte arbeidet med
kommunereformen med bakgrunn i resultat av den radgivende folkeavstemmingen.

Kommunens eget o-alternativ beskriver en kommune som er sarbar og utfordres pa kapasitet og
kompetanse, sma og sarbare fagmiljger og utfordringer i forhold til rekruttering av spesialisert
kompetanse. Mangel pa kapasitet og kompetanse gjer det krevende a utvikle et tilfredsstillende
tjenestetilbud. Svekket skonomi og vanskeligheter med rekruttering av kompetent arbeidskraft
bidrar til at bemanningen ikke star i forhold til de oppgavene og krav til kvalitet som skisseres i
nasjonale retningslinjer. Kommunen beskriver sarbarhet i rollen som samfunnsutvikler og mangler
kapasitet til bl.a. arealplanlegging. Dgnna har ikke oppdatert kommuneplanens samfunnsdel siden
2003. Dgnna er den kommunen i HALD konstellasjonen som opplever de sterste utfordringene
knyttet til opprettholdelse av tjenestetilbudet med den kompetanse og kvalitet som innbyggerne
har krav pa.

Kommunen baserer mange av sine tjenesteleveranser i dag pa interkommunale samarbeidslasninger.
Kommunene i HALD-regionen har utviklet et omfattende kommunesamarbeid (40 ordninger) for a
lose lovpalagte tjenester i regionen og har samhandlet godt over lang tid. Kommunene har et
integrert samhandlingsmanster pa tjenesteniva. Etter Fylkesmannens vurdering er ikke mer
interkommunalt samarbeid en fullverdig lasning pa framtidige utfordringer for kommunen.
Kommunen beskriver utfordringen med at et hgyt antall interkommunale samarbeidsordninger gjar
omstilling mer kompleks enn om tjenestene utferes av egen kommune. Kommunen binder opp
pkonomiske ressurser som bidrar til at kommunen star mindre fritt til & foreta endringer etter eget
gnske. Ved en ev. overfgring av nye oppgaver ma disse basere seg pa en utvidelse av et allerede
omfattende interkommunalt samarbeid.

Kommunen er en liten kommune med en sarbar og lite robust gkonomi. Kommunen har i flere ar
hatt en negativ trend der utgiftene var hayre enn inntektene, og som en konsekvens av dette er
disposisjonsfondene na nermest temt. Kommunen star ila av de neermeste arene foran flere store
investeringer, noe som vil presse gkonomien ytterligere og gjgre dem sarbare ift rentegkninger.

Dgnna inngar i en naturlig bo- og arbeidsmarkedsregion med de @vrige HALD-kommunene der neer
30 % av de yrkesaktive pendler ut av kommunen.

Fylkesmannen vurderer at kommunens o-alternativ gir et realistisk bilde av kommunens
utfordringer. Kommunen har hatt en negativ befolkningsvekst pa over 17% de siste 20 ar.
Fylkesmannen vurderer ut at kommunen ikke vil innfri malene og kriteriene i reformen i et lengre
perspektiv.
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Fylkesmannen registrerer at kommunereformprosessen ikke ferte fram til positive vedtak.
Fylkesmannen vurder at HALD-kommunene, ut fra geografiske og allerede etablerte
samhandlingsmgnstre utpeker seg som en naturlig ramme for en framtidig kommune pa ytre
Helgeland. Fylkesmannen anbefaler Dgnna om a viderefare prosessene med gvrige HALD kommuner
for pa sikt & danne grunnlag for en felles kommune.

|Leirfjord

Kommunene i Helgeland regionrad startet arbeidet med utredning av ny kommunestruktur gjennom
regionradet allerede hgsten 2011. Leirfjord kommune har et oppstartvedtak fra jan.2012. Heray,
Alstahaug, Leirfjord, Degnna og Vefsn utarbeidet en felles intensjonsavtale med mal om
sammenslaing i lgp 1 innen utgangen av 2015. Flere av kommunen gjennomferte folkeavstemminger
samtidig som kommunevalget ble avviklet og arbeidet med prosessen i regionen endret karakter
etter kommunevalget hgsten 2015. Resultatet i folkeavstemmingen i Kommunen viste klart flertall
for at kommunen fortsetter som egen kommune. Kommunen fattet vedtak om a avslutte arbeidet
med kommunereformen med bakgrunn i resultat av den radgivende folkeavstemmingen. Kommunen
vil gjere ny vurdering av fremtidig kommunestruktur nar endret oppgavefordeling og inntektssystem
er vedtatt av Stortinget.

Kommunen beskriver som de andre HALD kommunene utfordringer med sma og sarbare fagmiljger.
Utfordrende a rekruttere spesialisert kompetanse innenfor flere fagomrader. Stor personavhengighet
og sarbar ved sykefraveer og vakanser. Sma fagmiljeer med begrensede utviklingsmuligheter og
karrieremuligheter. God skonomistyring, men sarbar overfor svingninger i inntekter og uforutsette
utgifter. Beskriver stor avhengighet av de interkommunale ordningene for a levere lovpalagte
tjenester, men beskriver at samarbeidsordningene gir liten grad av styring med utvikling/
kostnadsniva/ kvalitetsutvikling og politisk styring/ involvering.

Fylkesmannen vurderer at kommunens o-alternativ er realistisk beskrevet fra kommunen og
vurderer at mer interkommunalt samarbeid ikke er en fullverdig lesning pa framtidige utfordringer
for kommunen.

50% av de yrkesaktive pendler ut av kommunen. Leirfjord inngar i BAS region med @vrige HALD
kommuner.

Fylkesmannen vurderer at kommunen ikke vil innfri malene i kommunereformen ved a fortsette som
egen kommune i et framtidsperspektiv.

Fylkesmannen er kjent med kommunens initiativ overfor Vefsn kommune for & vurdere om det er
grunnlag for a starte dreftinger om en kommunesammenslaing med Vefsn.

Fylkesmannen er gitt i oppdrag a vurdere helheten i fylket og vurderer at HALD-kommunene, ut fra
geografiske og allerede etablerte samhandlingsmenstre utpeker seg som en naturlig ramme for en
framtidig kommune pa ytre Helgeland. Fylkesmannen anbefaler Leirfjord om a viderefere prosessene
med evrige HALD kommuner for pa sikt a danne grunnlag for en felles kommune.
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Alstahaug

Kommunene i Helgeland regionrad startet arbeidet med utredning av ny kommunestruktur pa eget
initiativ allerede ved arsskifte 2011/2012. Alstahaug kommune har et oppstartvedtak fra feb.2012.
Heray, Alstahaug, Leirfjord, Denna og Vefsn utarbeidet en felles intensjonsavtale med mal om
sammenslaing i lep 1 innen utgangen av 2015. Flere av kommunen gjennomferte folkeavstemminger
samtidig som kommunevalget ble avviklet og arbeidet med prosessen i regionen endret karakter
etter kommunevalget hgsten 2015. Kommunen har gjennomfert sperreundersekelse blant
innbyggerne der et flertall var positiv til en kommunesammenslaing. Kommunen fattet vedtak om a
avslutte arbeidet med kommunereformen basert pa de samarbeidende kommunens negative vedtak
etter radgivende folkeavstemminger. Kommunen stiller seg likevel positiv til
kommunesammenslaing hvis samarbeidende kommuner gnsker & gjenoppta reformarbeidet.

Telemarksforskning beskriver ogsa overfor Alstahaug med sine nesten 7500 innbyggere utfordringer i
forhold til kapasitet og kompetanse pa flere fagomrader. Seerlig rekruttering av spesialisert
kompetanse innenfor helse. Utfordringer i forhold til demografisk utvikling og mangel pa
sykehjemsplasser. Kommunen beskriver vekst i oljerelatert naering som gir ringvirkninger til andre
sektorer, men ser behovet for en mer helhetlig tenkning i en starre region for a gke mulighetene for
a lykkes med framtidig utviklingsarbeid. Fastlandsforbindelse til gyene trekkes fram som viktig i et
framtidig samfunnsutviklingsperspektiv.

Alstahaug har sammen med de andre HALD-kommunen etablert et omfattende interkommunalt
samarbeid for & handtere tjenester og oppgaver pa en bedre og mer effektiv mate enn det den
enkelte kommune er i stand til pa egen hand. For en del oppgaver er ogsa interkommunalt
samarbeid en forutsetning dersom oppgavene skal lgses pa en forsvarlig mate. Behovet for
interkommunalt samarbeid er skende, men det er stor enighet (ifelge Telemarksforsknings rapport)
om at det gar en grense hvor omfattende det interkommunale samarbeidet kan veere fer en
kommunesammenslaing blir mer fordelaktig. Omfattende interkommunalt samarbeid er negativt for
styring og kontroll bidrar til utarming av kompetansen i den enkelte kommune. Alstahaug kommune
har gjennom Telemarksforsknings rapport gitt uttrykk for at det store antallet samarbeidsordninger
blir uoversiktlig etter hvert.

Fylkesmannen vurderer at Alstahaug langt pa vei vil kunne innfri malene i reformen ved a fortsette
som egen kommune, men vurderer at kommunen vil ha en nekkelrolle i forhold til omkringliggende
kommuners tjenestetilbud og samfunnsutvikling i et lengre perspektiv. Fylkesmannen anbefaler
derfor Alstahaug a felge opp den positive viljen i kommunen til en videre prosess med de gvrige
HALD kommunene.

|Vefsn

Kommunen har deltatt i to alternative utredninger. Vefsn utredet sammen med gvrige kommuner i
regionradet (med unntak av Hergy) en mulig ny kommunestruktur allerede i starten av 2012. Denne
prosessen ferte til en intensjonsavtale med mal om sammenslaing i lep en innen utgangen av 2015.
Etter regjeringens initiativ til kommunereformprosessen utredet kommunen ogsa alternativet Grane,
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Hattfjelldal, Hemnes og Vefsn. Vefsn kommune har fattet et apent positivt vedtak om
kommunesammenslaing uten et konkret retningsvalg.

Vefsn kommune vurderer i sitt 0-alternativ at kommunen har behov for en framtidig omlegging av
tjenestetilbudet med utgangspunkt i framskriving av befolkningssammensetningen i kommunen.
Kommunen vurderer at de leverer gode og likeverdige tjenester til innbyggerne og vil ikke veere
avhengig av interkommunale samarbeidsordninger for sine tjenesteleveranser. Kommunen oppfatter
selv at eventuelle nye oppgaver til kommunene ogsa skal kunne lgses innenfor kommunens rammer.

Kommunen beskriver i sitt 0-alternativ at feerre kommunegrenser vil gi fordeler ift planlegging av en
langsiktig og helhetlig utvikling i regionen.

Fylkesmannen vurderer at Vefsn kommune vil veere i stand til & lese lovpalagte oppgaver og ivareta
kommunens fire roller pa en tilfredsstillende mate alene. Fylkesmannen vurderer at Vefsn kommune
langt pa vei innfrir malene i kommunereformen ved a fortsette som egen kommune.

Vefsn kommune vil matte ta et regionalt ansvar uavhengig av framtidig kommunestruktur. Flere av
nabokommunene vil i starre grad veere avhengig av a innga i en stgrre sammenheng i et
langtidsperspektiv. Fylkesmannen vurderer at Vefsn kommune vil sta sterkere i et
samfunnsutviklerperspektiv som en sammenslatt kommune.

Fylkesmannen er gitt et oppdrag a se helheten i regionen og anbefaler Vefsn kommune a ta opp
igjen prosessene med utredningsalternativet knyttet til kommunene Grane, Hattfjelldal og Hemnes
med sikte pa a danne en ny kommune pa indre Helgeland. Hemnes kommune ma i en ev videre
prosess avklare sitt retningsvalg.

SOR-HELGELAND

|Veg‘a, Vevelstad, Brenngy, Semna, Bindal

Kommunene pa Ser-Helgeland har i stor grad gjennomfart kommunereformprosessen som en felles
prosess for kommunene tilhgrende ser- Helgeland regionrad. Det ble gjennomfert felles utredning
med aktuelle kommunene i regi av Telemarksforskning. Viderefering av prosess med sikte pa
sammenslaing ble avsluttet hgsten 2015. | etterkant av felles kommunestyremgte 08.12.2015
besluttet kommunen a utrede en «kkommuneblokk» - l@sning (NIVI Analyse), som innebarer et mer
forpliktende interkommunalt samarbeid om utvikling av tjenester pa tvers av regionen og som et
alternativ til en framtidig sammenslatt kommune.

Brenngy kommune har fattet positivt vedtak for kommunesammenslaing med gvrige kommuner pa
sor- Helgeland. Vevelstad, Semna, Vega og Bindal har fattet vedtak om a fortsette som egne
kommuner.

Kommunene pa Ser- Helgeland har gijennomfart en felles kommunereformprosess, med felles
kommunestyremater og felles formannskapsmeter. Ser-Helgeland er geografisk og historisk en
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enhet som er godt integrert i et utstrakt kommunesamarbeid. Ser-Helgeland er en felles BAS region
med stor utpendling fra omkringliggende kommuner til regionsentret Brenngysund.

Kommunen har noe ulike utfordringsbilder seerlig knyttet til befolkningsstaerrelse som gjenspeiler
kommunens forutsetninger for kvalitet, kompetanse og valgfrihet i tjenesteproduksjonen. Vevelstad
kommune har 507 innbyggere, Vega 1244 innbyggere, Semna 2031 innbyggere, Bindal 1465
innbyggere og Breanngy 7962 innbyggere. Alle kommunene foruten om Brgnngy har negativ
befolkningsvekst der Bindal har sterst nedgang med 27,5% de siste 20 arene. Flere av de andre
kommunene har dramatisk nedgang i innbyggertall. Brenngy har hatt en positiv befolkningsvekst pa
11,6%. Kommunene som er rammet av negativ befolkningsvekst har i tillegg i varierende grad
utfordringer med alderssammensetningen i befolkningen som vil kreve gkt kapasitet og kompetanse
innenfor seerlig pleie-omsorg og helsefag. Flere av kommunene beskriver utfordringer med sma og
sarbare fagmiljg, rekrutteringsutfordringer og sma gkonomier som er falsomme for uforutsette
utgifter og svingninger i inntektene. Flere av kommunene papeker behovet for sterre kraft i det
regionale utviklingsarbeidet.

NIVI Analyse har sammenfattet kommunenes SWOT-arbeid i folgende tre hovedutfordringer:

e Polarisering og voksende ubalanser. Negativ og skjev befolkningsutvikling i
omegnskommunene, sarbare regionsentra, kritisk utvikling seerlig i Bindal, men ogsa i
Vevelstad og pa Vega.

e Sveert sarbare kommuneorganisasjoner, bade faglig og ekonomisk. @kte oppgaver, faerre folk,
mye drift, lite utvikling, personavhengig kommune-forvaltning, mangel pa fagmiljeer truer
likeverdig velferd og balansert utvikling.

e Stadig svakere kommunal pavirkningskraft. Sentraliseringen fortsetter, skende
fragmentering av ansvar og avpolitisering av viktige beslutningsprosesser, kortsiktige
prosjekter og hybridene dyrkes. Kompetanse og kapasitet i grunnstrukturene vies for lite
oppmerksomhet.

Fylkesmannen vurderer at kommunene pa Ser- Helgeland i varierende grad vil innfri malene i
kommunereformen. De minste kommunene vil pa sikt ikke ha forutsetninger for & videreferes som
en egen kommune med gkende krav til kompetanse, kapasitet og valgfrihet pa flere
tjenesteomrader. Kommunene baserer mange av tjenesteleveransene i dag pa interkommunalt
samarbeid. @kende krav til spesialisert kompetanse og nye oppgaver ma lgses i en ytterligere
utvidelse av samarbeidsordningene mellom kommunene.

Telemarksforskning har vurdert flere aktuelle utredningsalternativer og konkludert med at
alternativet bestaende av kommunen pa Ser-Helgeland vil vaere mest aktuelt a ga videre med. Det
er ogsa dette alternativet kommunene har lagt til grunn for sin kommunereformprosess.

| Bindal kommune er det reist to innbyggerinitiativ. Ett initiativ gjelder grensejustering pa Austra,
med @nske om en samling av befolkningen pa Austra til en kommune. Fylkesmannen mottok nytt
innbyggerinitiativ fra befolkningen pa Austa + Bindalseidet mai 2016, med gnske om ny
kommunegrense som falger Bindalsfjorden/Serfjorden der den serlige delen av kommunen tilknyttes
Neergy/ Vikna.
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Fylkesmannen vil ikke tilra at innbyggerinitiativene falges opp uten at det samtidig finnes en lgsning
for resterende del av Bindal. Etter fylkesmannens vurdering vil «rest- Bindal» veere enda mer sarbar
enn dagens kommune ved en ev. grensejustering.

Fylkesmannen anbefaler at kommunene pa Ser- Helgeland arbeider videre med reformprosessen
med mal om a danne en ny kommune. De lokale prosessene i reformperioden har kommet for kort til
at Fylkesmannen ser mulighet for lgsninger innen den forlengede tidsfristen.

Helheten pa Helgeland

Kommunereformprosessen har ikke skapt stor entusiasme pa Helgeland. Reformprosessen kom godt
i gang i HALD kommunene og Rana og Lurgy underskrev felles intensjonsavtale. | de fleste andre
kommuner ble reformprosessen avsluttet uten at det ble utarbeidet reelle valgalternativer for hering
i befolkningen og som grunnlag for politiske beslutninger.

Gjennom prosessen har utredningsalternativene pa Helgeland utkrystallisert noen naturlige
konstellasjoner for videre prosesser med utgangpunkt i regionens fire sentra. Brennagy, Vefsn,
Alstahaug og Rana har fattet positive vedtak for 8 danne nye kommuner. Fylkesmannen oppfatter
dette som et signal om at alle fire sentra snsker a veere en drivkraft i utvikling av omkringliggende
kommuner. | den videre prosessen blir det nedvendig at noen kommuner foretar tydeligere
retningsvalg. Fylkesmannen oppfordrer kommunene pa Helgeland til a viderefere de pabegynte
prosesser med utgangspunkt i utredningsalternativene som tar utgangspunkt i regionens fire
senterkommuner.

VEDLEGG

OPPSUMMERING AV KOMMUNEREFORMPROSESS MED VURDERINGER PR KOMMUNE

Kommunene har oversendt Fylkesmannen et omfattende materiale knyttet til sine reformprosesser.
Materialet omfatter ulike utredningsalternativer, o-alternativ, kommunestyrevedtak osv.

Fylkesmannen har oppsummert kommunens prosess, ngkkeltall pa valgte parameter, skonomi og
utfordringsbilde i kommunevise oppsummeringer. «Kommunearkene» baserer seg pa det innsendte
materiale og er ment som en skjematisk og lett tilgjengelig oversikt. Kommunene i Nordland er
navet i utviklingsarbeid i fylket, og alle kommuner bidrar med sine positive kvaliteter til & bygge
Nordland. Fylkesmannens oppsummering skisserer hovedtrekkene av kommunen utfordringer ved a
fortsette som egen kommune og er derfor ikke ment a balansere helhetsinntrykket av kommunen.
Fylkesmannen baserer imidlertid sine vurderinger pa helheten av det innsendte materiale.
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