% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos e -

Postboks 54, 8138 Inndyr 30.08.2016 16/626 418-5.1

Medlemmer 1 Steigen kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Motedato: Tirsdag 6. september 2016 kil 13.00
Mpotested: Kommunestyresalen, Radhuset, Leinesfjord

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
14/16 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 26. april 2016
15/16 Redegjorelse om status for kommunens gkonomi
16/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019
17/16 Plan for selskapskontroll 2016-2019
18/16 Budsjett for kontroll og tilsyn 2017
19/16 Revisors vurdering av egen uavhengighet
20/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
21/16 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Leines, 30. august 2016

John Ringstad (s) / 2 Z«\ s

Leder kontrollutvalget CLafS’émsen VK
Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, raidmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering (varamedlemmer mgter kun etter serskilt innkalling).



% Salten Kontrollutvalgservice e .

Postboks 54, 8138 Inndyr 30.08.2016 16/627 418-53

SAK 14/16

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 26.
april 2016

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 06.09.2016
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 26. april 2016

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mete legges ved for godkjenning av utvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 26. april 2016 godkjennes.

Inndyr, 30. august 2016

ansen
Sekretar for kontrollutvalget



\% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato:

Postboks 54, 8138 Inndyr 26.04.2016

Jnr
16/367

ark
418-54

PROTOKOLL - STEIGEN KONTROLLUTVALG

Mpetedato: Tirsdag 26. april 2016 kl. 13.00 — 15.30
Maotested: Kommunestyresalen, Leinesfjord
Saksnr.:  08/16 — 13/16

Til stede: Forfall
John Ringstad, leder Ingen
Christina Falch Holmvaag, nestleder

Salve Kildahl

Astri G. Velberg
Gunnar Stromsvik

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:
Ré&dmann Torben Marstrand mette i tilknytning til sak 09/16
Avdelingsleder Ashild Serensen mette i tilknytning til sak 09/16

Avdelingsleder PUD Tordis Sofie Langseth og plan- og miljevernleder Gunnar Svalbjerg

mgtte i tilknytning til sak 12/16 og orienterte om kommuneplanens arealdel

Ansvarlig forvaltningsrevisor Svein Erik Moholt, og
Ass. revisjonssjef Jan Sture Olsen, Salten kommunerevisjon IKS
Lars Hansen, sekreter for kontrollutvalget

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste til metet ble godkjent.

Merknader:
Ingen.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

08/16 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 3. mars 2016

09/16 Arsregnskap Steigen kommune 2015 — Uttalelse fra kontrollutvalget

10/16 Oppfoelgning av forvaltningsrevisjon Ressursbruk og saksbehandling
pleie og omsorg — sluttbehandling

11/16 Overordnet analyse for Steigen kommune - Grunnlag for plan for
forvaltningsrevisjon

12/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

13/16 Eventuelt

08/16 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets moate 3. mars 2016

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 3. mars 2016 godkjennes.

Votering:
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 3. mars 2016 godkjennes.

09/16 Arsregnskap Steigen kommune 2015 — Uttalelse fra kontrollutvalget

Radmann Torben Marstrand og avdelingsleder Ashild Serensen mette fra administrasjonen
for & redegjore og svare pd spersmal.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mate 26. april 2016 behandlet Steigen kommunes &rsregnskap for 2015.
Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen for
2015 og rddmannens arsberetning for 2015.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt raidmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Steigen kommunes aktivitet i 2015.

I henhold til kommunelovens § 48 nr 5 skal det i arsberetningen gis opplysninger om tiltak
som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre betryggende kontroll i
virksomheten. Dette er ikke ivaretatt. Kontrollutvalget ber om at senere érs arsberetninger gir
opplysninger om dette, slik at beretningen kommer i samsvar med lovens krav.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2015 viser et regnskapsmessig
merforbruk (underskudd) med kr 10 544 590.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen, har kontrollutvalget ingen
merknader til Steigen kommunes arsregnskap for 2015.




Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har i mete 26. april 2016 behandlet Steigen kommunes arsregnskap for 2015.
Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen for
2015 og radmannens arsberetning for 2015.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Steigen kommunes aktivitet 1 2015.

I henhold til kommunelovens § 48 nr 5 skal det i arsberetningen gis opplysninger om tiltak
som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre betryggende kontroll i
virksomheten. Dette er ikke ivaretatt. Kontrollutvalget ber om at senere érs arsberetninger gir
opplysninger om dette, slik at beretningen kommer i samsvar med lovens krav.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2015 viser et regnskapsmessig
merforbruk (underskudd) med kr 10 544 590.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen, har kontrollutvalget ingen
merknader til Steigen kommunes arsregnskap for 2015.

10/16 Oppfelgning av forvaltningsrevisjon Ressursbruk og saksbehandling pleie og
omsorg

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfert en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 57/13 Ressursbruk og
saksbehandling Pleie og omsorg

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken méte kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer .........................

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Behandling 3. mars 2016:

Vedtak:
Kontrollutvalget ber om en samlet skriftlig rapport som viser p& hvilken méte rapportens
anbefalinger er fulgt opp.



Behandling 26. april 2016:

Omforent forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 57/13 Ressursbruk og
saksbehandling Pleie og omsorg

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at kommunestyrets vedtak i hovedsak er
fulgt opp.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 57/13 Ressursbruk og
saksbehandling Pleie og omsorg

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken méate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at kommunestyrets vedtak i hovedsak er
fulgt opp.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

11/16 Overordnet analyse for Steigen kommune - Grunnlag for plan for
forvaltningsrevisjon

Forslag til vedtak:
Saken tas forelgpig til orientering. Innspill fra kontrollutvalget tas med til kontrollutvalgets
behandling av plan for forvaltningsrevisjon.

Votering:
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas forelepig til orientering. Innspill fra kontrollutvalget tas med til kontrollutvalgets
behandling av plan for forvaltningsrevisjon.



12/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat.

Avdelingsleder PUD Tordis Sofie Langseth og plan- og miljevernleder Gunnar Svalbjerg
mette og orienterte om kommuneplanens arealdel. Kontrollutvalget tok orienteringen til
etterretning.

Revisor orienterte:
¢ Om arbeidet med regnskapsrevisjon

Sekretariatet orienterte:
e Om dokument vedlagt saken.
e Nordland fylkeskommune har vedtatt & utrede kontrollutvalgssekretariat og revisjon

pény.

13/16 Eventuelt

Kontrollutvalget besluttet & sette pa dagsorden sak vedrerende bestilling av
forvaltningsrevisjon

Revisor la frem prosjektplan for forvaltningsrevisjon Barneverntjenesten.
Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget ber Salten kommunerevisjon foreta en forvaltningsrevisjon innen
barneverntjenesten i Steigen.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget ber Salten kommunerevisjon foreta en forvaltningsrevisjon innen
barneverntjenesten i Steigen.

Ingen ytterligere saker til behandling.

Leinesfjord den 26. april 2016

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget



Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Steigen kommune v/ ordferer og rddmann,
Salten kommunerevisjon IKS



% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato: e ik

Postboks 54, 8138 Inndyr 30.08.2016 16/628 418-5.3

SAK 15/16

Redegjarelse om status for kommunens gkonomi

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 06.09.2016
Vedlegg:

Bakgrunn for saken

I forbindelse med at saken er satt p& dagsorden er rddmannen, eller den rddmannen
bemyndiger, bedt om komme til matet kl 13.00 for & orientere og svare pé eventuelle
spersmal fra utvalget. Det er bedt om at kontrollutvalget far informasjon om status for
kommunen samlet sett, status per tjenesteomrade, samt prognose for skonomiske resultat for
driftsaret 2016.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 30. august 2016

e A
< _LasHamsen [
SEn

Sekreteer for kontrolhutvalget




% Salten Kontrollutvalgservice .~ . .
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SAK 16/16

Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 06.09.2016
Vedlegg:

e Utkast: plan for forvaltningsrevisjon Steigen kommune 2016-2019,
o Vedlegg til planen: 1. Overordnet analyse for Steigen kommune, og 2.
Bestemmelser i lov og forskrift vedr. Forvaltningsrevisjon i kommuner.

Bakgrunn for saken

I henhold til § 10 i Forskrift om kontrollutvalg for kommuner og fylkeskommuner skal
kontrollutvalget minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av éret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon.
Planen vedtas av kommunestyret selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer
i planperioden.

I merknadene uttaler departementet at kontrollutvalget vedtar hvilke revisjoner
(forvaltningsrevisjonsprosjekt) som skal gjennomferes med utgangspunkt i denne planen.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens virksombet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pa 4 identifisere behovet for forvaltningsrevisjon av de
ulike sektorer og virksomheter. Salten kommunerevisjon IKS og Salten kontrollutvalgservice
har i samarbeid utarbeidet en overordnet analyse. I sitt mote 26. april 2016 gjennomforte
kontrollutvalget en gjennomgang av overordnet analyse, herunder vurderinger av risiko pé
ulike omréder.

I plan for forvaltningsrevisjon som gjaldt frem til og med 2015 var «barnevern» ett av
omradene som ble pekt ut som aktuell for forvaltningsrevisjon. I kontrollutvalgets mete 1 april

2016 bestilte utvalget gjennomforing av forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Overordnet analyse legges ved planen som vedlegg 1.



Vurdering:

Med bakgrunn i overordnet analyse og forslag til plan for forvaltningsrevisjon legges det opp
til at kontrollutvalget prioriterer innen hvilke omrader det skal gjennomfoeres
forvaltningsrevisjon i perioden.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2016~
2019 med folgende prioriterte fokusomrader:

1. Barnevern

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig

Inndyr 30. ; uglylﬁ
a_ P

@ﬁsen K‘]
trollutvalget

Sekretaer for kon




(utkast)

Plan forvaltningsrevisjon
Steigen kommune

2016-2019




Bakgrunn

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner bestemmer at det skal utarbeides
en plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon. Planen skal utarbeides minst en gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av ret etter at kommunestyret er konstituert. Planen
skal bygge pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger.

Pa denne bakgrunn har kontrollutvalget i Steigen bestilt en overordnet analyse fra Salten
kommunerevisjon IKS og Salten kontrollutvalgservice som grunnlag for utarbeidelse av plan
for forvaltningsrevisjon.

Innholdet i plan for forvaltningsrevisjon

Hjemmelen for forvaltningsrevisjon felger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 4, som
fastsetter at kontrollutvalget skal se til “at det blir gijennomfort systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon)..”, jf. tilsvarende formulering i § 9 forste ledd
i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner. Etter § 10 skal det “minst én
gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget
er konstituert, utarbeide en plan for giennomforing av forvaltningsrevisjon. ” Det er videre
fastsatt at kommunestyret vedtar planen.

Formalet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utfores forvaltningsrevisjon, settes fokus pa gkonomi og
méloppnéelse.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller storre krav til kvalitet, sentrale myndigheter stiller krav til skonomisk
effektivitet, men ogsd innhold i tjenester, markedet skaper okt konkurranse, og det er ofte
manglende samsvar mellom maél og tilgjengelige ressurser.

Dette medforer at kommunene som oftest ma rette storre fokus pa ressursbruk, styring og
ledelse. Det ma styres etter flere variabler enn gkonomiske data, med evaluering av
maloppnéelsen og det blir stilt sterre krav til ledelse.

Ved utevelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget bl.a. til:

o & pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet og maloppnaelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger

o 4a bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- astyrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ekonomisk drift, ekt

produktivitet, starre effektivitet og bedre maloppnaelse

- rasjonell, mélrettet og kostnadseffektiv drift




Statlig tilsyn med kommunesektoren er omtalt i koml. kap. 10A, og det er ogsa gjennom
Meld. St. 12 (2011-2012) oppfordret til samordning av tilsyn, ogsa i forhold til kommunens
egenkontroll. Kontrollutvalget vil bidra til samordning mellom statlig tilsyn og kommunens
egenkontroll.

Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjonen

Gjennomfgring

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, vil kontrollutvalget serge for
a bestille forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget vedtar problemstillinger, prosjektplan og
ressurser, og om det i sa fall skal gjennomferes foranalyse. Bestillingen sendes Salten
kommunerevisjon IKS.

Rapportering

I trdd med forskrift om revisjon § 8 skal revisor rapportere fortlapende til kontrollutvalget om
resultater av gjennomfoert forvaltningsrevisjon. Videre er kontrollutvalget palagt ansvar for &
rapportere til kommunestyret. Med mindre kommunestyret vedtar spesielle bestemmelser for
nér og hvordan denne rapporteringen skal foregd, er det opp til kontrollutvalget & finne en
hensiktsmessig form og frekvens pa dette. Rapport og resultater fra det enkelte
forvaltningsrevisjonsprosjekt legges fortlopende frem for kommunestyret.

Prioriteringer i denne planperioden

Generelt

Overordnet analyse er basert pa innsamlet skriftlig informasjon og statistikk for den enkelte
kommune, herunder KOSTRA-tall og rapporter fra statlig tilsyn. I tillegg er det gjennomfort
samtaler med administrativ ledelse, ordferer og representant for opposisjon. Vi viser til den
overordnede analysen for nermere opplysninger. P4 bakgrunn av denne analysen legges det
opp til en utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter basert pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger (jf. vedlegg). Et prosjekt blir bl.a. iverksatt for & bidra til & redusere
en mulig trussel. I tillegg vil dette vaere prosjekter som skal fokusere pa en malrettet, rasjonell
og kostnadseffektiv drift. Ved en konkret utvelgelse av prosjekter ber nytteverdien vurderes i
forhold til forventet ressursbruk for & gjennomfore prosjektet.

Ved utformingen av et prosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik at prosjektet blir
konkret og gir kontrollutvalget de nedvendige opplysninger for deres kontroll med
kommunen.

Gjennomfart forvaltningsrevisjon i forrige planperiode
1. Familiesenteret
2. Spesialundervisning
3. Barnevern
4. Ressursbruk pleie og omsorg



Forvaltningsrevisjonen 4 var bestilt i perioden 2007-2011, men ble forsinket slik at rapporten
ble behandlet i 2013.

Prioritering av forvaltningsrevisjoner
I oversikten nedenfor er det foreslatt forvaltningsrevisjoner ut fra de opplysningene som
foreligger.

Antall prosjekter som gjennomferes per ar vil generelt avhenge av de ressursene som er
tilgjengelig, og av omfanget av det enkelte prosjekt. Det skal arlig gjennomfores
forvaltningsrevisjon i Steigen kommune.

Etter en helhetlig vurdering har kontrollutvalget valgt 4 foresla folgende prioritering av prosjekter
for Steigen kommune for 2016 — 2019:

1. Barnevern

2.

En narmere beskrivelse av innholdet i disse prosjektene, ligger i vedlegget.

Fordi det i lopet av planperioden kan oppsta behov for & gjennomfare forvaltningsrevisjon
utenom den prioriteringen som er satt opp, vil kontrollutvalget overfor kommunestyret foresléa
at utvalget gis fullmakt til & foreta endringer av planen i planperioden dersom det er
nadvendig.
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Plan forvaltningsrevisjon Steigen kommune — perioden 2016-2019

Vedlegg 2 til Plan forvaltningsrevisjon Steigen kommune 2016-2019:
Bestemmelser i lov og forskrift vedrgrende
forvaltningsrevisjon i kommuner

Lov om kommuner og fylkeskommuner (LOV-1992-09-25-107)
§ 77. Kontrollutvalget

4. Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir
revidert pa en betryggende mate. Kontrollutvalget skal videre pase at det fores kontroll
med at den ekonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak, og at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
maéloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon).

6. Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller
fylkestinget. For en sak rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget skal den ha
vart forelagt administrasjonssjefen til uttalelse.

11. Departementet kan gi forskrifter med narmere bestemmelser om kontrollutvalgets
oppgaver og saksbehandling mv.

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR-2004-06-15-905)

§ 4. Tilsyn og kontroll
Kontrollutvalget skal fore det lopende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget,
herunder pése at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Utvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

§ 9. Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet arlig
blir gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.
Forvaltningsrevisjon kan utferes av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap eller et kommunalt eller
fylkeskommunalt foretaks arsregnskap.

§ 10. Plan for giennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av
aret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjiennomforing av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller
fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i
planperioden.

Salten kontrollutvalgservice
Side 1 (vedl 2)



Plan forvaltningsrevisjon Steigen kommune — perioden 2016-2019

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa
4 identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.

§ 11. Rapporter om forvaltningsrevisjon

Med utgangspunkt i planen for gjennomfering av forvaltningsrevisjon, skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke
forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og om resultatene av disse, jf. § 8 i forskrift
om revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

§ 12. Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporter
Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i
tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon falges opp.
Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er
blitt fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening
ikke er blitt fulgt opp pé en tilfredsstillende méte.

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. (FOR-2004-06-15-904)

§ 6. Revisjonsplikt

Kommunens eller fylkeskommunens virksomhet skal vere gjenstand for
forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.
Forvaltningsrevisjon kan utferes av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap, eller et kommunalt eller
fylkeskommunalt foretaks arsregnskap.

Der en interkommunal revisjonsenhet, et revisjonsselskap eller annet
foretak/selskap er valgt, skal revisjonsenheten eller selskapet utpeke en ansvarlig
forvaltningsrevisor for hvert oppdrag (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor).

§ 7. Forvaltningsrevisjonens innhold
Forvaltningsrevisjon innebarer 4 gjennomfore systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, maloppnéaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og forutsetninger. Herunder om
a) forvaltningen bruker ressurser til a lase oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mélene som er satt pa
omradet,

c) regelverket etterleves,
d) forvaltningens styringsverktay og virkemidler er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f) resultatene 1 tjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Salten kontrollutvalgservice
Side 2 (vedl 2)



Plan forvaltningsrevisjon Steigen kommune — perioden 2016-2019

Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det
skal etableres revisjonskriterier for det enkelte prosjekt.

§ 8. Rapportering om forvaltningsrevisjon

Revisor skal fortlapende rapportere til kontrollutvalget om resultatene av
gjennomferte forvaltningsrevisjoner.

Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesradet skal gis anledning til 4 gi
uttrykk for sitt syn pa de forhold som fremgér av rapporten. Administrasjonssjefens
eller kommune-/fylkesrddets kommentarer skal fremgé av rapporten.

Der et kommunalt/fylkeskommunalt foretak er gjenstand for forvaltningsrevisjon,
skal styret og daglig leder gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som
fremgar av rapporten.

e
Salten kontrollutvalgservice
Side 3 (vedl 2)
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Plan for selskapskontroll 2016-2019

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 06.09.2016
Vedlegg:

e Utkast: plan for selskapskontroll Steigen kommune 2016-2019,

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget har pa vegne av kommunestyret det overordnede ansvar for egenkontrollen
og tilsynet med forvaltningen. Dette ansvaret omfatter ogsa plikt til & pése at det blir fort
kontroll med forvaltningen av eierinteressene i selskaper mv, jfr. kommuneloven § 77 nr 5 og

forskrift om kontrollutvalg § 13. Denne lyder som folger:

Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller

lkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret

etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for

gjennomforing av selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av
kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger,
med sikie pad & identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de
ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan

delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden

Kontrollutvalget er palagt 4 utarbeide en plan for gjennomfoeringen av selskapskontrollen.
Planen skal vedtas av kommunestyret selv som kan delegere til kontrollutvalget & revidere

planen i planperioden.



Vurdering

Flere og flere kommuner og fylkeskommuner velger 4 benytte ulike selvstendige
rettssubjekter som selskaper for & na sine mél. FEierstyringens form og innhold er formelt
regulert i de forskjellige selskapslovene. Styret og den daglige ledelse i selskaper som er
organisert etter lov om aksjeselskaper har relativt stor handlefrihet i de forretningsmessige
disposisjoner. Men ogsa i interkommunale selskaper har styret og den daglige ledelse starre
ansvar og handlefrihet enn hva de tradisjonelle etatsledere har.

En organisering som medferer et eget rettssubjekt legger saledes rammer for
kommunestyrets styringsmuligheter. Kommunestyrets eierskap ma uteves gjennom
eierorganet - for aksjeselskaper gjennom generalforsamlingen, for interkommunale
selskaper gjennom representantskap.

Det er derfor viktig at kommunen som eier har en eierstrategi med konkrete mal som
enskes oppniddd med eierskapet. P4 denne maten vil kommunen kunne kommunisere
krav og forventninger til sin(e) representant(er) i eierorganet. Videre bor cierskapet
utoves i henhold til etablerte normer og anbefalinger. Eierstrategien vil pa denne maten
bade fungere som styringsverktoy og som malestokk ved en eventuell selskapskontroll.

Behovet for & gjennomfore selskapskontroll vil normalt vare sterre i forhold til selskaper som
er tillagt et samfunnsmessig ansvar istedenfor eller utover et rent forretningsmessig formal. I
slike selskaper vil det - i tillegg til en eierskapskontroll - ogsa kunne vere riktig & vurdere
hvorvidt det vil kunne vere hensiktsmessig med en vurdering av det enkelte selskaps
maloppnéelse (forvaltningsrevisjon). Selskapskontroll omfatter imidlertid ikke en regelmessig
kontroll med forretningsmessige disposisjoner. Slik kontroll faller innenfor styrets
ansvarsomrade.

Kommunelovens § 80 gir kontrollutvalget rett til 4 kreve de opplysninger som finnes pakrevd

i interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999. Kontrollutvalget gis den samme rett til &
kreve opplysninger i aksjeselskaper der kommunen alene eller sammen med andre kommuner

eller fylkeskommuner eier alle aksjer og i heleide datterselskaper. Kontrollutvalget kan ogsa i

den grad det finnes nedvendig velge & foreta undersekelser selv.

Kontrollutvalget og kommunens revisor skal varsles og har rett til & vaere tilstede pa
selskapets generalforsamling, samt meater i representantskap og tilsvarende organ. Dette jfr
kommunelovens § 80.

Aksjeselskap eiet sammen med andre (ikke-offentlige) eiere kan i noen tilfeller ogsa bli gjort
gjenstand for selskapskontroll. Med mindre bestemmelser om & utlevere opplysninger m.v. er
nedfelt i selskapets egne vedtekter eller avkrevd i forbindelse med tilskudd eller lignende, vil
informasjonsgrunnlaget for selskapskontroll her vare mer begrenset.

Dersom det skal gjennomferes forvaltningsrevisjon i selskaper der Steigen kommune har
eierinteresser, sa er det klart at Salten kommunerevisjon IKS som valgt revisor skal utfore
denne. Selskapskontroll i betydningen eierskapskontroll (kontroll med utgvelse av eierskap)
trenger 1 utgangspunktet ikke utferes av revisor. I forrige planperiode ble det utfort
selskapskontroll / forvaltningsrevisjon i Salten Brann IKS.

Samlet omfang av selskapskontrollen vil matte prioriteres opp mot andre kontrolloppgaver
innenfor de til enhver tid gjeldende rammer og tilgjengelige ressurser.



Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll 2016-2019,
og ber kontrollutvalget se til at det gjennomferes falgende selskapskontroll

Det gjennomfores selskapskontroll i falgende selskap:
L ]
kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nadvendig

Inndyr 30. august 2016

Sen
Sekretaer for kontfollutvalget




(utkast)

Plan selskapskontroll
Steigen kommune

2016-2019




1 Bakgrunn

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner bestemmer at det skal utarbeides
en plan for gjennomforing av selskapskontroll. Planen skal utarbeides minst en gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av &ret etter at kommunestyret er konstituert.

2 Virkeomrade

Selskapskontroll kan uteves i interkommunale selskaper og i aksjeselskaper der Steigen
kommune alene eller ssammen med andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer
eller andeler, og heleide datterselskaper av slike selskaper.

Dersom ovennevnte betingelser for selskapskontrollens virkeomride ikke er til stede, kan
kommunen likevel i gitte tilfeller foreta selskapskontroll. Dette gjelder selskaper der
kommunen har aksjer, men der gvrige aksjeeiere er private, forutsatt at dette er hjemlet i
selskapets vedtekter. Dette gjelder ogsé der kommunen har gitt tilskudd eller annen statte, og
denne er gitt under forutsetning om innsyn og selskapskontroll.

Selskaper som omfattes av selskapskontroll

Interkommunalt samarbeid

Interkommunale selskaper:

Salten kommunerevisjon IKS
IRIS Salten IKS

Salten Brann IKS

Helse og Miljetilsyn Salten IKS

Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27:

Salten Regionrad

Salten kontrollutvalgservice

Salten utvalg mot Akutt forurensning
Interkommunalt arkivsamarbeid Nordland

RKK Salten

Aksjeselskaper

Iris Service AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)
Iris Produksjon AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)

Retura Iris AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)




Mivanor AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)

HT Safe AS (selskapet eies av IRIS Salten IKS (73,35 %), Hamaray
og Tysfjord kommuner)
Steigen Vekst AS (selskapet eies 100 % av Steigen kommune)

3. Selskapskontrollens innhold

Selskapskontrollen omfatter

Eierskapskontroll som omfatter kontroll med forvaltningen av eierinteressene i
selskaper, herunder a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser i
selskaper gjor dette 1 samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, eventuelt

Forvaltningsrevisjon i henhold til kommunelovens § 77 nr. 4, det vil si systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt til & definere omfanget og innholdet i selskaps-
kontrollen som skal uteves pa vegne av Steigen kommune.

4. Planens tidsperspektiv

Planen skal legges frem for kommunestyret, minimum en gang i lopet av valgperioden, men
med mulighet for kontrollutvalget til & gjore dette hyppigere. [ Steigen foreslas det at planen
utarbeides for hele valgperioden. Ved behandlingen av forrige plan for selskapskontroll
vedtok kommunestyret & gi kontrollutvalget fullmakt til & foreta endringer av planen i
planperioden der kontrollutvalget finner det nadvendig. Dette apner for en sterre fleksibilitet
og apenhet for behov for andre prioriteringer i lapet av planperioden.

5 Gjennomfgrt selskapskontroll forrige periode

I forrige planperiode (2012-2015) ble det vedtatt gjennomfort selskapskontroll i form av
forvaltningsrevisjon i folgende selskap: Salten Brann IKS.

Rapport fra forvaltningsrevisjonen er ferdigstilt, og er behandlet i kontrollutvalg og
kommunestyre i 2014.

6 Forslag til selskapskontroll

Sett i forhold til sterrelse og samfunnsmessig betydning for kommunen, er det klart at Salten
forvaltning IKS, og tilknyttede selskaper har en dominerende posisjon. Videre er det klart at
selskapet Steigen Vekst AS ivaretar samfunnsmessige interesser for Steigen kommune.




Det tilras felgende prioritering av selskapskontroll i perioden frem til 2019:

Det gjennomfores selskapskontroll i
L]

Fordi det i lopet av planperioden kan oppsta behov for & gjennomfare selskapskontroll utenom
den prioriteringen som er satt opp, vil kontrollutvalget overfor kommunestyret foresla at
utvalget gis fullmakt til 4 foreta endringer av planen i planperioden dersom det er nadvendig.



% Salten Kontrollutvalgservice —_— e o
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Budsjett kontroll og tilsyn 2017

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 06.09.2016
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2017 fordelt pA kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg § 18 pélegger kontrollutvalget 4 utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret:

§ 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
lkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon

Nér det gjelder revisor er Steigen kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til
vesentlige endringer i driften fra 2016 til 2017. Steigen kommunes andel av revisjonens
utgifter for 2016 var beregnet til ca kr 535 000. Selskapet opplyser at det beregner andelen for
2017 til kr 548 000. Det legges dermed kun opp til lenns- og prisjustering av andelen (pluss
2,5 %).



Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatstjenester til kommunene i Salten, ogsa Steigen.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2016 til 2017. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet i kontrollutvalgene og et fastbelop. Steigen
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2017 beregnet til ca kr 102 000. Tilsvarende
tall for 2016 var kr 97 000. Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9
eierkommunene, samt mgtehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne utgifter

Ordingre driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, s som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vare
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplering som vedrerer
utvalgets arbeidsomrade. For 2016 foreslas det at det settes av kr 50.000 til dette formélet.
Det legges opp til 3 meter i utvalget i 2017. Utvalget har vanligvis hatt 3 meter hvert ar, men
hadde 5 meter i 2015.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjer forslag til budsjett til kontroll og tilsyn felgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 548 000

Sekretarbistand Kr 149 000

Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 52.000

Sum Kr 000
Forslag til vedtak:

Steigen kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2017
foreslas budsjettert til kr 1 026 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 548 000
Sekretaerbistand Kr 149 000
Kurs og oppleering, andre driftsutgifter Kr 52.000
Sum Kr 1026 000

Vedtaket oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

-t il
Sekreteer for kontrollutvalget
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SAK 19/16

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 06.09.2016
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 5. jult 2016: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 5. juli 2016 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Per Asbjern Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Svein Erik Moholt.

Nermere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon § 13:
Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
fvlkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pa annen mdte er egnet til a svekke tilliten til den som foretar
revisjon.

I tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift § 14 vedrerende radgivningstjenester mv:



Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift
kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller
fylkeskommunen, dersom dette er egnet til a pavirke eller reise tvil om revisors
uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tjenester som horer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Steigen kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 5.
juli 2016 til etterretning. Utvalget ber om & bli lopende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Sekreter for kontrollutvalget



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Kontrollutvalget i Steigen

Deres ref.. * Vér ref.: 1310/A2/sem/paa Dato: 5. juli 2016

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

I henhold til forskrift av 15. juni 2004 om revisjon av kommuner, jf § 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Steigen kommune. Jeg ser ingen forhold som er til

hinder for a revidere regnskapet til Steigen kommune og @vrige kommunale regnskap, eller til &
vaere ansvarlig for giennomfgring av de planlagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Per Ashjgrn Andersen Svein Erik Moholt

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Salten kommunerevigjon IKS www.salteni-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo
Postadresse: Posthaks 140, 8201 Fauske Postadresse: Posthoks 429, 8001 Bode
Beswksadresse: Torggata 10, 2.etg. Beswksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 75610390

Faks: 756103 89 Faks: 75610398
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SAK 20/16

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 06.09.2016
Vedlegg:

1. Steigen pensjonistparti 26. april 2016: Saker til kontrollutvalget

Bakgrunn for saken
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlagt er brev fra Steigen Pensjonistparti med innspill til saker til kontorllutvalget.

Inndyr 30. august 2016
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Saker til kontrollutvalget

Innledning:

Enkeltstaende tilfeller av smutthull, snarveier og avvik som er flettet inn i politisk ukultur kan — hos enkelte
— synes harmles. Men det gar for langt nér dette blir kultivert til 4 prege omrader, enten det gjelder politisk
eller administrtativ forvaltning. En “forglemmelse” eller lettvint saksgang kan f& betydning for utfallet, og
dermed svekke demokrtiske prosesser. Det er pa tide at man far gynene opp for hva dette kan fore med seg.

Eksempler pa forhold som har betydning for pélitelig saksbehandling:

o Postlistene skal ikke vare vilkarlige, eller selektive. Offentligheten far da begrenset innsyn.

e Saksdokumenter til behandling skal vare komplette, med alle innspill samt vedlegg.

e Habilitet er skjellsettende i et demokrati. Ved spersmal om en persons habilitet s har den det gjelder
ogsé et selvstendig ansvar for & vurdere sin egen habilitet.

“Kreativ rolledeling™: dobbel- og trippelroller. Nér flere titalls personer til sammen er gjengangere i
politikk, styrer, utvalg og rad kan det danne seg blokker som i sitt vesen kan sette integriteten pa
prove. I smé samfunn mé& man vere ekstra neoye med den rolle man til enhver tid utever.

Det er provoserende hvis et enkelt punkt i eksemplene blir overtradt, men uttilatelig hvis det forekommer
flere pa til samme sak.

Pensjonistpartiet vil ta opp eksempler fra konkrete saker som skissert i innledningen.Vi legger ved relevante
dokumenter i forslag og saksbehandling, og henviser ellers til forskjellig offentlig tilgjengelig materiale.

Pensjonistpartiet har hatt som prosjekt "Morgendagens omsorg” praktisk talt helt fra partiet ble etablert. Vi
har mengder av dokumentasjon pd hva dette inneholder, helt fra mandatet gitt til interimstyret i
Frivilligsentralen.

Vi velger ett eksempel som forklarer saken pa en god mate, det er var forste korrespondanse med Helse- og
omsorgsdepartementet. Senere har vi hatt 3-4 konstruktive korrespondanser med statssekretzr Astri Nekleby
Heiberg i ndvaerende regjering.

Grunnlagsmateriale:

1. ”Morgendagens omsorg” (St.meld.29)
https://www.regjeringen.no/contentassets/34c8183cc5cd43e2bd34 1 e34e326dbd8/no/pdfs/stm201220
130029000dddpdfs.pdf

2. Helseministerens pressemelding ifm. Stortingsmelding 29

3. Nasjonal strategi for frivillig omsorg pa helse- og omsorgsfeltet 2015-2020

https://www.regjeringen.no/contentassets/4458634b21274b349a602c9a00ff1 1 6f/nasjonal strategi fr
ivillighet.pdf

Verdighetssenteret: www.verdighetsenteret.no

Veileder for frivilligsentraler http:/www.frivilligsentral.no/media/333 1 8/veileder-for-
frivilligsentralene-2008.pdf

bl

Viser ogsa til Offentlighetsloven og Forvaltningslovgn.

Se konkrete saker pa neste side.
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Sak 37/16 den 29/2 2016

VALG AV KOMMUNENS REPRESENTANTER TIL STYRET I FRIVILLIGSENTRALEN

1. Pensjonistpartiets innvendinger ble ikke forelagt kommunestyret.
. Kunne heller ikke finnes i postlista
3. Habilitet: en kommunestyrerepresentant som stemte for forslaget har ogsa en rolle som styremedlem
i frivilligsentralen, som igjen har en rolle i dette forslaget.

Merknad:

Til styrets forslag pa arsmatet om funksjonstid: det kan fremmes benkeforslag til saker som allerede stir
pa sakskartet. Vedtektsendringer sto pa sakskartet, men paragraf vedr. funksjonstid var ikke innmeldt til
arsmetet, og kunne ikke fremmes som et benkeforslag. Paragrafen som saksbehandler viser til om
funksjonstid fantes dermed ikke da dette forslaget ble vedtatt av kommunestyret. Eierens
styremedlemmer i sentralen burde kjenne til dette.

Sak 33/16 den 29/2 2016

BRUK AV FRIVILLIGE I OMSORGSTJENESTEN — OPPRETTELSE AV PLANGRUPPE
(Administrasjonens innstilling med helse- og omsorgsleder som saksbehandler er vedlagt sakslista )

1. Styret i frivilligsentralen sendte en slags bekymringsmelding til formannskapet i forbindelse med
dette forslaget fra administrasjonen. Frivilligsentralen er upolitisk. Styreleder kan privat gi innspill
til aktuelle saker, men ikke i sin rolle som styreleder, eller pa vegne av frivilligsentralen.

2. Vart svar og kommentarer til denne meldingen datert14. desember 2015 var ikke vedlagt
saksdokumentene ved behandlingen i kommunestyret. Den var heller ikke & finne i postlista.

3. Habilitet:: en kommunestyrrepresentant fremmet et benkeforslag: ”Det sees pa muligheten & ta inn
Morgendagens omsorg i et prosjekt i frivilligsentralen”. Denne representanten er ogsa styremedlem i
frivilligsentralen, det samme styret som sendte bekymringsmelding til formannskapet.

Merknad til pkt.1 og 2:
Veilederen fra departementet sier at en frivilligsentral ikke skal overta, eller erstatte andre sine virksomheter.

Notatet fra frivilligsentralen er villedende, de skriver ” En frivillige kan vaere en ekstra ressurs. men IKKE
“overta” og aviaste de profesjonelle.

Hele ideen med “morgendagens omsorg” er selvsagt at frivillige ikke skal "overta” de frivillige sin
profesjon. Men frivillige SKAL kunne avlaste ansatte helsearbeidere med oppgaver som ikke krever
belsefaglig bakgrunn. Dette vil gi mer tid til de faglig ansatte til sine daglige profesjonelle oppgaver.
Merknad til pkt.3: |

Regjeringens langtidsplaner er sveert omfattende. “Morgendagens omsorg” / frivillige i helse- og
omsorgssektoren har stor plass i denne planen, der regjeringen ber om lokale initiativ. Svaret pa denne
oppfordringen burde ha sterre plass hos de folkevalgte med grundig debatt ut fra prognoser og behov.
Temaet er like aktuelt som noen gang.

Pa denne bakgrunn (og prinsipielt) ber Pensjonistpartiet Kontrollutvalget om & vurdere folgende
resonnement:

Styret i frivilligsentralen fikk “muligheten” til 4 ta inn prosjektet i frivilligsentralen. P4 sentralens arsmote
ble det helt tydelig at denne delen av prosjekzet ikke ville bli effektuert.

Saken ble ikke avvist eller nedstemt i kommumestyret, styret i frivilligsentralen fikk bare en sjanse til & innfri.
Saken mé da etter dette tas tilbake til kommunestyret for ny behandling og endelig vedtak slik at opprettelse
av plangruppe kan preves pa nytt.
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SAK 21/16

Eventuelt

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 06.09.2016

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, 30. august 2016
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(retaer for kont@utvalget




