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1 Innledning
I planogbygningslovens§ 10-1 stillesdet kravom at kommunenminstengangi hvervalgperiode,og
senestinnenett år etter konstituering,utarbeiderenkommunalplanstrategi.

Formåletmeddokumenteter å leggetil rette for en diskusjonom planbehoveti kommunenogå
klargjørehvilkeplanoppgaverkommunenbørstartemedeller videreførefor å leggetil rette for
ønsketutviklingi kommunen,i periodenfrem mot 2019.Gjennomdenkommunaleplanstrategien
ønskervi å redegjørefor planbehoveti kommunen,samtklargjørehvilkeplanersomvil prioriteresi
førsterekke.

Kommunalplanstrategier ikkeen plan,menet politiskstrategidokumenthvorkommunens
utviklingstrekkskaldrøftesfor å dannegrunnlagetfor å vurdereplanbehovet.Planstrategienskalta
stillingtil om kommuneplanenhelt eller delvisskalrulleres,samtvurderebehovetknyttet til
kommunedelplaner,temaplanerogsektorplaner.

Planstrategienskalvedtasavkommunestyret,der forslagetskalværeoffentlig tilgjengelig minst30
dagerfør kommunestyretsbehandling.

Planstrategienhar ingenrettsvirkningoger ikkeformelt bindendefor kommunen.Denkanrevideres
etter behovinnenforvalgperioden.I arbeidetmedplanstrategienskaldet innhentessynspunkterfra
statligeogregionaleorganersamtnabokommuner,mendet finnesingeninnsigelsesrettfor disse.

2 Kommunens plansystem
Bærebjelkeni det kommunaleplansystemetskalværekommuneplanen.Plan- ogbygningslovens§
11-1 fastslårat kommunenskalhaensamletkommuneplansomomfatter samfunnsdelmed
handlingsdelogarealdel.

Samfunnsdelener det politiskeavtrykketi kommunenogdel avkommunensoverordnede
styringsverktøysammenmedarealdelen,ogskalleggeføringerfor disponeringerogprioriteringerav
arealbruk i arealdelenavkommuneplanen.

Kommuneplanenssamfunnsdelskalta stillingtil langsiktigeutfordringer,målogstrategierfor
kommunesamfunnetsomhelhetogkommunensomorganisasjon.Handlingsdelenskalangihvordan
planenskalfølgesopp de fire påfølgendeår eller mer,ogskalrevideresårlig.Handlingsdelengir
grunnlagfor kommunensprioriteringavressurser,planleggings- ogsamarbeidsoppgaverog
konkretiserertiltakeneinnenforkommunensøkonomiskerammer.

Kommuneplanensarealdelskalangihovedtrekkenei arealdisponeringenogrammerogbetingelser
for hvilkenyetiltak ogny arealbruksomkansettesi verk.Arealplanenskalomfatte helekommunen,
ogvisesammenhengenmellomfremtidigsamfunnsutviklingogarealbruk.

I kommunensplansysteminngårogsåkommunedelplanerfor bestemteområder(areal),temaereller
virksomheter.
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Deter et lovpålagtkravat kommuneneskalhaenkommuneplanbeståendeavbådeensamfunnsdel
ogen arealdel.Balsfjordkommunevedtokarealdelentil kommuneplanen21.9.2011,menharaldri
hatt en samfunnsdel.Tabellenpåsistesidei planstrategiengir enoversiktoverplanstatusenpået
utvalgplaneri kommunen,bådenårdet gjelderplaneretter plan- ogbygningsloven,temaplanerog
sektorviseplaner.Deter ikkeredegjort for reguleringsplaner.

Kommunenhar utarbeideten temaplanfor folkehelsei april 2014.Planprosessenblegjennomført
medbredogtverrfaglig-/ sektorielldeltakelse.Kommunenutarbeideten Klimaogenergiplani 2008.
Planeninneholdti liten gradkonkretetiltak somberørerkommunensegendrift, men
energiøkonomiseringer et aktivt temafor kommunensbygningsdriftogtiltak er iverksatti
eksisterendeognyebygg.Kommunenhar ikkeoverordnetplanfor gjennomføringavuniversell
utforming for eksisterendebygningsmasse.

Alletjenesteenheter/resultatenheterharvært involvert i oppfølgingavkommunenshelhetligerisiko
ogsårbarhetsanalysefra 2013,oghar i densammenhenglagetegneberedskapsplaner.

Erfaringer med gjeldende kommuneplaner
Kommuneplanensarealdelfor Balsfjordkommuneblevedtatt i september2011.Målet meden
arealplaner å skapeforutsigbarhetogklareretningslinjerfor beslutninger.Detteer
ressursbesparendefor kommunen,oggjørsaksbehandlingenenklere.

I områdersomikkehar vært veldigomdiskutertehardette gitt det resultatetmanhåpet.Dette
gjelderi deregulerteboligfeltene,ogområderavsatttil næringfor eksempel.Herer det gitt klare
føringerom hvordanarealeneskaldisponeres,oghvade skalbrukestil.

Dethar imidlertid vært utfordrendemedbestemmelserknyttet til spredtboligbygging,samtbrukog
omdisponeringavområdersatt avtil LFNR- områder. Etterat arealplanenblevedtatt har imidlertid
søknaderom spredthyttebygginggått ned.Dispensasjonspraksisen er tydelig i forhold til egne
bestemmelserknyttet til arealdelen,mende dispensasjonssakenesomblir behandletavkommunen
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er somregeltidkrevende.Sakertilknyttet arealbrukutgjørenvesentligdel avsaksmengdentil
formannskapet,ogav60sakerom arealbruki 2015gjaldt16 sakerdispensasjonfra
planbestemmelsergitt i arealdelen,ogdispensasjonfra bestemmelseri eksisterendereguleringsplan.

Enserat det i henholdtil arealplanenbegynnerå bli lite tilgjengeligearealerfor boligbyggingi
tettstedene,der det ogsåer størstetterspørseletter boliger.Områderlettest tilgjengeligfor
boligbyggingi tilknytting til eksisterendetettsteder er somregellandbruksområder.Hvordanman
skalforholdesegtil dette, samtå få regulerteområdertil boligformålvil væreenutfordring ved
rulleringavkommuneplanensarealdel.Situasjonenfor områderavsatttil næringer ogsåganskelik,
der tilgjengeligearealerstadigminker.

Kommuneplanenssamfunnsdelvarsatt påagendaenalleredeforrigeperiode,menble ikkerealisert.
Detble i 2014vedtatt enprioriteringsendringbasertpåplanstrategienfor 2012-2015.Detble
avdekketat kommunensarealplanikkesvartetil behov- ogetterspørselfor sentrumsnærearealertil
boligformålsærligi Nordkjosbotn-, Storsteinnes- ogMestervikområdet.Endringeninnebarkunat
revisjonavarealplanen,for deleravkommunen,fikk tilsvarendeprioritet somkommuneplanens
samfunnsdel.Detble dermedlagt til rette for ensamkjøringavkommuneplanensto deler.Detteble
ikkegjennomført.

Balsfjordkommunehar sværtbegrensetkapasitettil arbeidmedoverordnedeplanerogsvakester
kapasitetentil arbeidmedkommuneplanene.Enmanglendesamfunnsdeli kommuneplanenbidrar
ogsåtil usikkerhetknyttet til hvilkenretningkommunenønskerutviklingenskalgå.At det ikkeer satt
klareføringerfor Balsfjordkommunegir ogsåutslagi øvrigplanleggingi kommunen.Deter derfor
nødvendigat kommuneplanenssamfunnsdelkommerpåplassdenneperioden.

3 Nasjonale forventninger og regionale fçringer
Denasjonaleforventningeneskalleggestil grunnfor de nyefylkestingenesogkommunestyrenes
arbeidmedregionaleogkommunaleplanstrategierogplaner.Vedtatt vedkongeligresolusjon12.
juni 2015. Denasjonaleforventningenepekerpåoppgaver og interessersomregjeringenmener
kommunenskalfokuserepå i planleggingenfor å bidratil gjennomføringenavgjeldendenasjonal
politikk.

Nasjonale forventninger til kommunen

Gode og effektive planprosesser

• Aktivprioriteringavplanarbeid,ikkeplanleggmer ennnødvendig
• Sikregodtkunnskapsgrunnlagog tidlig interesseavklaringgjennomgodeprosessermedberørte

parter – aktivbruk avregionaltplanforum
• Brukemulighetenefor forenklingsomliggeri loven
• Brukedigitaleplanverktøy

Bærekraftig areal - og samfunnsutvikling

• Redusereklimagassutslippogenergibrukgjennomplanoglokalisering
• Forebyggerisikoogsårbarheti samfunns- ogarealplanogbyggesak,særligvektpåklima
• Leggetil rette for vekstkraftogverdiskapinggjennomkompetanse,innovasjonogarealer,der

viktigenatur- ogkulturminneverdierivaretas
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Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsområder

• Sikreeffektivarealutnyttelse,utviklervelfungerendeknutepunkter,og leggertil rette for
kollektivtransport,sykkeloggange

• Sikre tilstrekkeligogvariert boligbygging
• Sikretryggeoghelsefremmendebo- ogoppvekstmiljø,grønnstrukturogområderfor lek, idrett

ognærfriluftsliv
• Utviklelevendeby- ogtettstedssentregjennomvariertefunksjonerogsosialemøteplasser

Nasjonal t ransportplan 2014-2023. Hovedgrepeter å prioritere tiltak for bedrekapasitetoget
mer robustvegnetti distriktene,I byområdeneer det lagtmestvektpåå utvikleet effektivt
kollektivtilbudogøkt tilretteleggingfor syklisterog fotgjengere.

Statli ge planretningslinjer for samordnet bolig, areal og transportplanlegging .
Hensiktenmedretningslinjeneer å oppnåsamordningavbolig-, areal- ogtransport-planleggingenog
bidratil mer effektiveplanprosesser.Retningslinjeneskalbidratil et godtogproduktivt samspill
mellomkommuner,statogutbyggerefor å sikregodsteds- ogbyutvikling.

Regionale fçringer og utviklingstrekk
Regional planstrategi 2016 -2019. Tromsfylkeskommuneutarbeidersinplanstrategimer eller
mindreparalleltmeddet arbeidetsomskjeri kommunene.Dettegjørat manikkefår endirekte
sammenhengmellomfylketsprioriterte planarbeidogkommunenes.Men utfra deres
kunnskapsgrunnlagkanvi lesehvilkehovedutfordringerfylket vektleggerogsetter fokuspå;
Kunnskapsgrunnlageter delt inn i ni temaområder:demografi;folkehelseoglevekår;klima,energiog
ressursforvaltning;arealforvaltning,natur- og friluftsområder;næringogsysselsetting;utdanning,
forskningoginnovasjon;kultur, idrett og friluftsliv; ogsamferdsel.Derinteressenfor utviklingi
nordområdeneserut somet viktig tema.

Balsfjordkommuneharnoenbetraktningerom påhvilkeområderfylkeskommunenkanbidratil et
sterkereoverordnetfokushvor planleggingenskjerpå tversavkommunene.Innenfor
arealplanlegginger det viktigå tenkekommuneovergripendei forhold til eksempelvisreindrift,
landbrukogbeitebrukogklimautfordringer,i tilleggtil prosessermedopprettelseav
interkommunaleskuterløyper.Balsfjordkommuneharspilt inn sinebetraktningerpådialogmøtefor
Tromsø-regionenogTromsFylkeskommunesomble avholdti mars2016.

Regional plan for landbruk 2014-2025. Planenhar fastsatten regionalplanretningslinjesom
sierfølgende:Landbruketskjerneområderskalinnarbeidesi kommunenssamfunns- og arealplan.
Kjerneområdeneinnarbeidesi kommunensarealdelsomhensynssonelandbruknår det skal
utarbeidesnyarealdeltil kommuneplanen.

Klima og energistrategi for Troms 2015-2025. Overordnetmål for energiforvaltningeni Troms
er energieffektivisering,bærekraftigenergiproduksjonogøkt andelbruk avfornybarenergi.

Regional transport plan for Troms 2014-2023. Hovedmåleter å tilby fremtidsrettede,
helhetlige,behovstilpassedeogeffektivesamferdselsløsningerfor folk flestogfor næringslivet.

Regiona l plan for friluftsliv, vilt og innlandsfiske 2016 -2027. Ønskerå leggeføringerfor at
alle i Tromsskalhamulighettil å drivefriluftsliv sompositivaktivitet for helseogtrivsel.Planenskal
ogsåværeretningsgivendefor en bærekraftigforvaltningavhøstbarthjortevilt og innlandsfisk.
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Regional plan for handel og service i Troms 2015-2024. Planenskalværeet verktøyfor
regionalsamordningvedlokaliseringavhandelsetableringeri fylket ogskalsikreforutsigbarhetog
likebehandling.Denskal væreet viktighjelpemiddelfor å sikrerobusteogattraktivesentrumi Troms
ogbidra til åeffektiviserearealbrukslikat inngrepi landbruks-, natur- og friluftsområderblir
redusert.

Regional forvaltningsplan vannregion Troms 2016-2021. Hensiktenmedplanener å gien
oversiktligfremstillingavhvordanmanønskerå forvaltevannmiljøetogvannressursenei
vannregioneni et langsiktigperspektiv.

Kommunesammenslåing . Temaeter underdebatt.DersomBalsfjordblir sammenslåttmedandre
kommunergir det grunnlagfor å vurderearealbrukogkommunensplaneri et nytt perspektiv. Deter
imidlertid gitt signaleromat kommunenskalforbli i sinnåværendestruktur. I forbindelsemed
kommunereformener det framstilt enutredningom konsekvenseravå forbli en kommunemed
dagensgrenser– kalt «0-alternativutredningen». Denneutredningenvil dannegrunnlagetfor den
endeligebeslutningenom hvorvidtBalsfjordskal«ståalene»eller ikke.

Degitte forventningenebyggeri stor gradpåalleredekjentedokumenter somkommunenivaretar
gjennomsinplanleggingogsaksbehandling.I denvidereprioriteringenavkommunensplanarbeidmå
en ivaretade forventningerstatenstiller til kommunenei slikeprosesser.Dettevil gjeldebådefor
planeretter plan- ogbygningsloven,ogogsåtemaplanerogsektorviseplaner.I planstrategiarbeidet
er nasjonaleforventningerog regionaleføringerretningsgivendefor de utfordringeren pekerpå
utfra kommunensstatusinnenforuliketemaområder.

Interkommunalt plansamarbeid
I 2015ble Kystsoneplanfor Tromsøregionenvedtatt. KommuneneBalsfjord,Karlsøy,Lyngen,Målselv
ogTromsøhar i samarbeidutarbeidetinterkommunalkystsoneplanfor Tromsøregionen;et resultat
avet interkommunaltplansamarbeidinitiert avTromsfylkeskommune,for å utviklekystsoneplaneri
fylket.Målet medå lageen interkommunalkystsoneplanfor Tromsøregionenvarå leggetil rette for
næringsvirksomhetogsamtidigta hensyntil ikke-kommersielleinteressersomnaturmangfold,
kulturminner,landskapsopplevelserog rekreasjonsmuligheter.Tidligi planprosessenble konflikten
mellomulikesjøbasertenæringer,ogsærligfiskeoghavbruk,identifisert somenhovedutfordring.
Planforslagetmåsespåsomet kompromissmellomdisseto næringene.Havbruksnæringenønsker
seg flere områder,mensfiskerinæringenharmistet noenavsinearealer.Kystsoneplanleggingeni
Tromsøregionener ikkeoverselvom denneplanener vedtatt; det vil bli nyerunderogdrøftinger
hvor interessenemåavveiespånytt.

Byregionprosjektet,somer et samarbeidsprosjektmellomBalsfjord,Karlsøy,Lyngen,Storfjordog
Tromsø(Tromsøregionen),startet i 2014ogskalavsluttes2017/18. Målet medprosjekteter å utløse
denregionalvekstkraftogstyrkesamhandlingeni heleTromsøregionen.Prosjektetinngåri det
landsomfattendeByregionprogrammet- et utviklingsprogramfor byregioner,somskaløke
kunnskapenom samspilletmellomby ogomlandfor å styrkedisseområdenesregionalevekstkraft.

Enhar ogsåsamarbeidmedandrekommunerknyttet opp mot beredskapsplanlegginginnenforflere
sektorer,somfor eksempelhjemmetjenestervedeventuellskredfare/skredi Tamokdalen.

Deter satt i gangarbeidmedregionalplanfor reindrift, somen kommunesterktberørt avdenne
næringenvil dette væreet viktig arbeid for Balsfjordkommune.Hervil vi ogsåbidramedinnspillog
synspunkterpådeerfaringenevi harhatt knyttet til arealbrukogsamarbeidmedreindriftsnæringa.
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Dersomdet skaletableresskuterløyperservi det somnaturligat mani densammenhengkan
samarbeideom interkommunaleskuterløyper,for å få til lengreogmer hensiktsmessigeløyper.

Mangeutfordringerkjennerikkekommunegrensene,oger like for nabokommuner.I sliketilfeller bør
kommunenesøkesammenfor å oppnåfordelergjennomå samle kompetanseogressurser.Et
konkreteksempeler klimautfordringersomstiller nyekravtil kommunene.Hervil utfordringene
værelike,ogdet kanliggetil rette for godesamarbeidsprosjekter.

4 Kommunens utviklingstrekk, utfordringer og planbehov

Befo lkningsutvikling
Hovedtrekketi befolkningsutviklingendesiste5 åreneer at tidligerebefolkningsnedganghar
stagnertnoesamtidigsomenhar hatt høyereinnflytting ennutflytting. Fødselsoverskuddetharvært
negativt.Enmer stabil folketallsutviklingen kommeravat innflyttingenutlignerdet negative
fødselsoverskuddet.Hovedprognosenfra SSBviseren fremtidigpositivbefolkningsutvikling,menden
liggerunderdet nasjonalegjennomsnittsnivået.Påkommunedelnivåhar Storsteinnesog
Nordkjosbotnvært stabilemeden jevnøkendetendens,mensytterkantenei kommunenfremviser
dendårligstetrenden.

Årlig endring i folketall 2011-2015.

Det forventesbefolkningsveksti allealdersgrupperframover. Vi forventersærligveksti deneldre
befolkningen.Balsfjordkommuneer kommettidlig inn i utfordringerknyttet til enaldrende
befolkning,oghar i denforbindelsevedtatt utbyggingogøkingavantallomsorgsboligeri kommunen.
Dettesamsvarermedtrendeni bosettingsmønsteretvi ser,at deneldredelenavbefolkningen
ønskerå bli i distriktene.Det forventesøkt etterspørseletter omsorgstjenester,bådehvagjelder
omfangogkompleksitet.

Skolerogbarnehagermådimensjoneresi forhold til forventet befolkningsvekst.Påkort sikt er
kommuneni standtil å håndteredette innenforeksisterendekapasitet,mensærlig
barnehagesektorenoppleveralleredenåøkt etterspørseletter barnehageplasser.Langtframskredet
forfall avenkelteskolebygningerogbarnehagerkommertil åkreveendel investeringerframover.
Dette får betydningfor enhetskostnadenfor tjenestene. Beslutningersomskalfattesvedrørende
investeringermåseesi sammenhengmedflere viktigefaktorer. Eksisterendekapasitetog
kompetansevedenhetene,økt kravtil kompetansefor tidlig innsats i barnehageneogundervisning
medgodkvalitet i grunnskolen,samtrekrutteringavkompetansepersonellpådenenkelteenheter
viktigefaktorer. Dettemåseesi sammenhengmedtrendenvi seri bosettingsmønsterethvoryngre
menneskerønskerå bosettesegi tettstedene.

DestørsteutfordringeneBalsfjordkommuneharper i dag,er påplan- og forvaltningsområdethvor
kapasitetenikkeer tilstrekkelig. Detteer et sværtviktigområdefor å håndterevirkningeneavvekst
påbestmuligmåte. Manseret økendebehovfor planleggingogtilretteleggingavboliger,daogså
utleieboliger.Detteer et behovfor at familierskalkunnefå et godt tilbud der deønskerå bo,ogder
barnaer i barnehageeller påskole.
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Folketallsutvikling 1990-2014 (3. kv.) og prognose frem til 2040. Den positive utviklingen de siste tre årene
fortsatte også i siste del av 2014.

Somkurvenogtallenei tabellenoverviserhardet værten langnedgangsperiodei
befolkningsutviklingen.Annenstatistikkviserat dette har vært trendenfra midten av1970-tallet.
Men dennetrendenbremsetopp etter tusenårsskiftetogsynesnåå hasnuddtil vekst.

Årlig fødselsoverskudd/ -underskudd, innenlandsk flytting og innvandring 1998-2014.

Oppsummertsåservi at fødselsoverskudd/-underskudd,blå linje, svingernoe,menat det holderseg
under0 (at det fødesfærreenndet dør). Viserat innvandringfra utlandet,rød linje,harvært
positivt heleperioden,ogdesenereår viserdet en stigendetrend (at det innvandrerflere enndet
utvandrer). Til slutt servi et skifte i innenlandsflytting, grønnlinje. Selvom det er storevariasjoner
fra år til år,servi at trendeni langtid harværtnegativ(at det flytter flere fra kommunenenndet
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flytter til). Men de senereår, såhar dennetrenden snudd,ogværtpositivogstigendede sistetre
årene. Hervil ogsåbosettingav flyktningerspilleinn somen positivøkningi befolkningstallet.

Befolkningssammensetning 1990-2014 og prognose for 2020, 2030 og 2040 – absolutte tall.

Befolkningssammensetningeni kommunenharbetydningbådefor inntektenetil kommunenogfor
etterspørselenavkommunaletjenester. Prognoseneframovergir osset bildeavhvordanbehovet
for forskjelligetjenestervil endresovertid. Figurenoverviserhvordanbefolkningsutviklingen
forventeså bli fram mot 2040,ogsøyleneer inndelt i forskjelligealdersgrupper.Gitt at befolkningen
vil utviklesegslikdengjøri dag,forventesdet enøkningi folketallet totalt på995fra 2014til 2040.
Avdette vil barnunder15år økemed89.Ungei videregåendeskole-aldervil derimot synkemed23.
Samletsett for barnogungeunder19år vil økningenværepå66.Formenneskeri arbeidsføralder,
mellom20og67vil økningenværepå361.Aldersgruppaover67år vil derimot økemed568.

Utfordringer:
� Opprettholdepositivtrend knyttet til folketallet
� Flyttingfra kommunensdistriktsområder
� Tilretteleggefor tilflytting avpersoneri etableringsfasenfor å om muligbidratil positivt

fødselsoverskudd
� Bosettingavflykninger,få disseintegrert slikat dekanbidra i samfunnet

Planbehov:
� Samfunnsdelmedhandlingsdelmåpåplassfor å kunnehaet skikkeligstyringsverktøymed

klareføringerfor hvordanutviklingeni kommunenskalivaretas.
� Rulleringavarealplan,måoppdateresfor å værei tråd medtiden, samtbaserespågitte

føringeri samfunnsdelen.
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Langsiktig arealbruk

Land- og skogbruk
BalsfjordkommuneregnessomNord-Norgestørstelandbrukskommune.I 2015haddekommunen
159søkereom produksjonstilskudd,ogdet blesøktom tilskuddfor 40063daa.Selvom en har
opplevdkraftig nedgangi antallbruker blir mestepartenavjordendriftet. Denstørsteandelen
produksjoni kommunener melkekyr,sauoggeit.Dettemedførerbehovfor storebeitearealer.
Enoppleverstadigpressi forbindelsemedønskerom byggingi beiteområdereller pådyrkaeller
dyrkbarjord. Dettevil væreenkonstantutfordring for kommunen,ogdet vil væreviktigå styreetter
prinsippenei kommuneplanenssamfunnsdelogarealdel.

Eiendommenei Balsfjorder overveiendesmåogstrekkersegfra sjøenogopp mot fjellet, ogen
driftsenhetbestårofte avflere eiendommer.Enstor utfordring hososser leiejord,damangeleier
jord gjennomkortsiktigeleieavtalersomgjørat vedlikeholdetavjordenblir minimal.I tillegger det
problematiskmedstoreavstanderfra produksjonssenterettil leiejordensamtat det i noenområder
er mangelpå tilgjengeligjord. Landbruketer enavbærebjelkeni Balsfjordkommune,oger et av
grunnlagenefor bosettingeni kommunen.Næringener i dagi endringogoppleverstore
utfordringer.

De siste 10 årene har antall husdyrprodusentersunketmed 29 % i kommunen.Antallet søkeretil
produksjonstilskuddharsunketfra 209søknaderi august2007til 149søknaderi august2015.Detble
søkt om tilskudd for 40.823 daa i 2009. Arealet i drift er redusert til 40063 i august 2015.
Balsfjordlandbruketalenegir en sysselsettingpå 264 årsverk,og en verdiskapningpå 57 millioner.
Ringvirkningeneavlandbruketer på150avlededeårsverk(tall fra 2009).

En hovedutfordring for landbruket er generasjonsskifteog rekruttering. Balsfjord kommune har
gjennomført et forprosjekt med dette som fokus. Prosjektetviser at situasjonener svært usikker
innenfor landbruket. Mange gårdsbruker gamle og trenger nye driftsbygningersom krever stor
investeringer.Årsakertil at det ikke er noen som vil overta gårdener økonomi knyttet til store
investeringer,finansieringved overdragelse,lønnsomheteni driften, behovfor vedlikehold/nybygg.
Årsakertil at en har noensomvil overtagårdener interessefor gårdsarbeid,tilknytting til plassenog
stedet,godeoppvekstsvilkårogat mankankombineregårdsdriftenmedandreyrker.Forprosjekteter
videreførtgjennomet rekrutteringsprosjekt,somganoenideerom veienvidere.

R. Landbruk - nøkkeltall (K) etter region, statistikkvariabel og tid

Landbruketsomnæringoppleverpressfor at deresdriftsarealerønskestilbudt ogetterspørrestil
annetformålsombolig,hytte eller næringsareal.Detteharofte sammenhengmedat dette er lett
tilgjengeligeogopparbeidedearealer.Forkommunener utfordringenarealknapphetogat det
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dermedgjerneoppstårarealbrukskonflikter.Deter behovfor videreavklaringogutarbeidingaven
mer helhetligog langsiktigarealbruksstrategi.

I 2004vardet 235jordbruksforetaki kommunen,i 2014vardette reduserttil 162. Antall foretakmed
husdyrvarhhv.225og150. Jordbruksareali drift var i 2004på46693daogi 2014på40170da.I
kommunener det ca. 1000skogeiendommerover25da.

I Balsfjordkommuneer det flere foretak i tilgrensendenæringer;Ca.5 –10 trebrukendebedrifter, 3 –
5 «Grøntreiseliv»,5 –10Lokalmatprodusenterog1 –5 «Innpåtunet». Reindriftsnæringens
beitearealeromfatter enstor delavutmarksarealenei kommunen,noesomharstor innvirkningpå
kommunensarealforvaltning.

Deter stort potensialefor å utnytte landbruketsressurseri tjenesteproduksjoneninnenoppvekstog
helse/omsorgi størregradenndet somgjøresi dag.Næringsutøverevil normalt væreavhengigav
langsiktigforutsigbarhetdersomsliketilbud skaltilpassesøvrigvirksomhetpågården.

I Balsfjorder det to godkjenteInnpåtunet gårder.Ytterligere3-4 leverer/tilbyr velferdstjenesteri
varierendegrad.Virksomhetenpregesavkortsiktigeog lite forutsigbareavtaler. Utviklingavdenne
tjenestenforutsetter samarbeidpåtversavetater, nivåerogbudsjetter.Samarbeidmellom
skole/oppvekstoghelse/omsorgoglandbruketgir godesynergieffekterogbidrar til størremangfoldi
tjenestetilbudene påen regningssvarendemåte.Kommunenharutfordringer innenbådeoppvekst
oghelse/omsorgder Innpåtunet kanværeet godt forebyggendesupplementmedet godt
folkehelseperspektiv.

Kravettil løsdrift i fjøsslårinn fra 2024.Kommunenstårdai fare for å misteuforholdsmessigmange
melkeproduksjonsbruk.Med tankepådenneutfordringenbørmangjørevurderingerogplanlegge
hvordandet bestkanløses.

Avkommunenstotale arealer ca.45%skogkledd.Detproduktivearealeter ca.500000daaogdet
drivbareca.400000daa.Uttaketer på10-20%i forhold til denårligetilveksten.Hovedutfordringen
er å skapenæringavskogressursene.Pådealler flesteeiendommeneskjeret virkesuttaklangt
mindreenndet somer forsvarligbærekraftig.Utviklingenavet mer aktivt skogbrukhar vært
begrensetpågrunnav liten tilgangpåhogstmodenfuru- oggranskog.Denmestomfattende
granplantingenforegikkpå1960-tallet noesombetyr at vi vil hamyehogstmodengrani 2050.Som
for såmangeandrekommuneer ogsåBalsfjordpregetavgjengroing.Omleggingerog
strukturendringeri landbrukethar ført til stadigmindrebruk avutmarka.

Utfordringer:
� Rekrutteringtil landbruksnæringen
� Tilretteleggingoggjennomføringavgenerasjonsskifteri landbruket
� Ivaretakelseavnødvendigdriftsareal
� Tilretteleggingfra kommunensside,medtankepå inn påtunet
� Kravettil løsdrift i fjøsfra 2024.

Planbehov:
� Kartfestingavlandbruketskjerneområder
� Landbruksplan,planprogramer vedtatt, tenkt ferdigstiltmedio2017.
� Beitebruksplan, dennevil bli tatt med i tiltaksdelentil landbruksplanen,med et mål om at

denneskalværeutarbeidet innenutgangenav2018.
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Reindrift
I Balsfjorder helekommunensarealinnenfordet samiskereinbeiteområde,ogi ethvert inngrepmå
reindriftsinteresservurderes.Deter viktig i det fremtidigearbeidetå inkluderereindriftshensynetog
hakontaktmedreindriftsnæringeni alleplanerogenkeltsakerhvordennekanberøres.Berørte
reinbeitedistrikterer selvstendigehøringsinstanserogskalhadesaker somberørerreindriftenpå
høring.

ReinbeitedistrikteneMauken/TromsdalenogLakselvdal/Lyngsdalhardeleravsineområderi
Balsfjordkommune,samtdendensvenskesamebyenKönkämä.

Reindrifter ennæringpå lik linje medandrenæringeri kommunen.Dener ikkestor sammenlignet
medjordbruket,mendenvil ogsåhaett potensialefor utviklingsomenselvstendignæringeller i
samarbeidmedandrenæringer,f.eks.turismeogreiseliv.Detteer næringersomer voksendei
kommunen.

I arbeidetmedkommuneplanensarealdelhar en forsøktå leggerammersomsikrerreindriften
forutsigbarhetfor deresnæringsvirksomhet.Flytteleierer avmerketsomhensynssonei plankartet,
menerfaringerviserat det er andreområdersomogsåmåtashensyntil knyttet til reindrift. Dette
kanværebeiteområderogkalvingsområderf.eks.Dissehensynssonenebørvurderesvedrulleringav
kommuneplanensarealdel.

I kommunener det nødvendigå styrkekunnskapenom reindriftasbehovog faktiskekravi henholdtil
lovverket.Vedå styrkekunnskapsgrunnlageti kommunenvil vi lettere kunneformidlekonkretog
tydeliginformasjonvideretil innbyggere,utbyggereogalleandresomhar interesseri områder
påvirketavreindrift. Mangelfullkunnskapom hvareindrifta faktisktrengeravarealer,oghvordan
næringendriveskanværeet grunnlagfor muligekonflikterogmisforståelser.

Arbeidetmedregional reindriftsplaner i gang,noesomer megetpositivt.Dettevil væremedpåå
økekunnskapsnivåetpå reindrift i kommunen. Somenreindriftskommune,der såå sialt avareal
berøresavbeiteområdereller andretyper arealtilknyttet reindrifta er dette sværtetterlengtet. I
forbindelsemedarbeidetfor regionalreindriftsplaner det ogsået pågåendeprosjektder et av
målsettingeneer å utarbeidenyedistriktsplanerfor bådeMaukenogLakselvdalreinbeitedistrikt.
Dissevil værespesieltviktigefor Balsfjordkommune,ettersomdet er dissebeitedistriktenesom
operererinnenforkommunensgrenser(i tilleggtil densvenskesamebyen).

Utfordringer:
� Reindrift er enarealkrevendenæring,reindriftasinteresserkommerofte i konflikt medandre

interesserettersomsåå sihelekommunenberøresavarealerknyttet til reindrift.
� Å få planfestethensynssonerutenomflyttleier; herundervinterbeiter,kalvingsområder,

brunstland,sentraleluftingsområder,trekkveierogområderi ogvedanleggtil skilling,
merkingogslakting.

� Bidratil utviklingavnæringen, gjernei samarbeidmedturismeogreiseliv.
� Økekunnskapsgrunnlagetfor problemstillingerknyttet til ulikeaspekterved

reindriftsnæringen.

Kyst-/strandsone
Strandsonevernetharsommålsetningå ivaretaallmenneinteresserogunngåuheldignedbygging
langssjøen.Balsfjordkommunehar ivaretatt hensynettil strandsoneni kommuneplanensarealdel.
Enhar slått fastat langsfjordenevåreer veienennaturligbyggegrenseder dener nærmeresjøen
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enn100meter. I tillegger tillatt noeutbyggingi strandsonender dette var tilrådeligopp mot
formålenemedstrandsonevernet.
Deter i 2015vedtatt en Interkommunal kystsoneplanfor Balsfjord,Karlsøy,Lyngen(Ullsfjorden),
MålselvogTromsø. Dennemå integreresi arbeidetmedarealdelen,

Utfordringer:
� Byggegrenservedønskeom utbyggingi kyst- ogstrandsone.
� Allmennhetenstilgjengelighettil sjø

Planbehov:
� Integrerekystsoneplanfor Tromsøregioneni rulleringavkommuneplanensarealdel.
� Kommunenbørvurdereenplan for utbygging/utviklingavarealer somdrenerermot

Balsfjorden(semiljøogklima).

Transportog infrastrukturutbygging
Vegnetteti Balsfjorder tredeltmellomstat, fylkeskommuneogkommunensomeiere.Kommunener
en gjennomfartskommunemedE6ogE8nordoverogsøroversamtmot Tromsø.Selvdrifter
kommunen105km kommunalvei.

Standardenpådet kommunaleveinettet varierer,og tilstandener best i sentrumsnærestrøk.Avde
105km harca.64km fastdekke,mensrestener grusvei.Etterslepetpåvedlikeholder estimerttil 49
mill etter et ambisjonsnivåsomomfatter utbedringavallevegelementersomer vurderteå værei
dårligteknisktilstand.Enmer omfattendeutbedringer estimert til 98mill.

Flereveiprosjekterer i planleggingsfasen.Ryaforbindelsenble åpnethøsten2011oghar utløststørre
trafikk mellomTromsøogBalsfjord.UtbedringavE8gjennomLavangsdalener et viktigprosjekthvor
byggeprosessener startet opp meddet formål å bidratil størretrafikksikkerhetpåenulykkesbelastet
strekning.Planleggingavny E6fra Nordkjosbotntil Storfjordgrenseer ogsågodt i gang,der endelig
traseer valgt,ogdetaljerskalpåplass.

BalsfjordkommunehardypvannskaipåBergneset.Antalletanløpøkerogenhaddei 2015omlag562
anløp.Dette fører til kapasitetsutfordringerfor å kunneyte godlasteeffektivitet,logistikkogservice.
Planarbeidmedreguleringsplanfor Bergneseter underarbeid,der det ogsåplanleggesny kai.

Byggingavny 420kV-linje fra Ofotentil Balsfjorder underarbeid,oger kommetomtrent halvveis.
Nårdenneer ferdigstilt vil det gi enpositiveffekt for sikringavstrømforsyningeni regionen.

Deter ennødvendighetat Balsfjordkommuneharenoppdatert trafikksikkerhetsplanfor å kunne
motta TFTU- midler.Dettegir Balsfjordkommuneenmulighettil å få gjennomførtmindre
trafikksikkerhetstiltakmedfylkeskommunalemidler.

Utfordringer:
� Ettersleppåveivedlikeholdavdekommunaleveiene.
� Gangogsykkelveieri sentrumsområder
� Utbyggingavny kaipåBergneset

Planbehov:
� OppdatereTrafikksikkerhetsplan
� OppdatereKommuneveiplan
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Folkehelse og levekår
Balsfjordkommuneharutarbeidettemaplanfor folkehelsefra 2014hvor fokusområderpåpekes.
Planener forankreti kommunestyret.Kommuneoverlegenhar utarbeidetstatusbildefor folkehelsei
kommunensbefolkning.I tilleggutarbeidesdet årligoversiktFolkehelseprofilfra
Folkehelseinstituttet,dennebrukesinnenhelseogomsorgstjenestene.Kommuneoverlegeninnehar
ansvaretfor densamfunnsmedisinskedelen,oger inneværendeår ferdigmedkompetansehevende
tiltak påområdet.Kommunenharogsåen halvstillingsomfolkehelsekoordinator.Arbeidetmed
folkehelsesøkesgjennomført ogansvarliggjort i heleorganisasjonen.

Nårdet gjeldersykdombrukerfærrelegemidlermot psykiskhelseennellersi landet.Type2
diabetes,ogsykdomknyttet til muskelogskjelettserut til å værehøyereennellersi landet.Samtidig
vet vi at livsstilssykdommerer et økendeproblemi samfunnetgenerelt,ogsomogsåi vårkommune
vil gi utfordringer.Detteknytter segsærligtil kosthold,manglendefysiskaktivitet ogrøyking,alkohol
ogandrerusmidler.

Levekårsstatistikk, 2013 - levekårsindika torer i kommunen .

Balsfjordkommuneskillersegnoeut medforholdsvisstørreandelungeuførepensjonister.Men det
er ogsåmarkert forskjellpåandelenensligeeldreover80år i vårkommunei forhold til regionenog
landet.
Kommunenharhatt lavereandelinnvandrerbefolkningennregionenog landetfor øvrig.

Utdanningsnivå i kommunen (prosentandel av innbyggere 16-66 år)

HerskillerBalsfjordkommunesegnoeut medforholdsvislavandelinnbyggeremedhøyere
utdanning.Dettekanværeenrefleksavnæringsliveti kommunenmedfå høykompetanse
arbeidsplasser.

Utfordringer:
� Høyandeleldrekrevergodtutbygdhelse- ogomsorgstjenestermedtilhørendebemanning.
� Høytantallungeuføretrygdede
� Økendeforekomstavlivsstilssykdommer
� Opprettholdetrivsel i skolen
� Fåflest muligtil å velgefysiskaktivitet somen livsstil.
� Spesielltilretteleggingmedorganisertaktivitet for demedfysiskeogpsykiskenedsatte

funksjonsevnerogdegruppenesomavulikegrunnerleveret passivtliv.
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� Tilretteleggefor utbyggingav idrettsanlegg,turløyperogfriluftsområder.

Planbehov:
� Vurdereomfolkehelseplan, somper nåer en temaplan,skalrulleressomkommunedelplan

Helse og omsorg
Befolkningenshelseer blant samfunnetsviktigsteressurser,ogå ivaretainnbyggerneshelseer en
viktigoppgavefor kommunensomtjenesteyter.Somsamfunnsutviklerer det viktigat kommunen
jobbermot å reduseretjenestebehovetgjennomforbyggendearbeid.

SamhandlingsreformenSamhandlingmedUNNhar til tider vært krevende,dette i forhold til
oppfølgingavtjenesteavtaleri forbindelsemedutskrivelsefra sykehus.Kommunenharklart å følge
opp medå ta imot pasientersomer meldt utskrivningsklare,dette gjelderbådefor
institusjonsplasseroghjemmetjenester.Pågrunnavkompleksiteteni hjemmetjenestenkandet være
utfordrendeå skaffekompetanse/personelltil å løseoppgavene,samtat tjenestener begrensettil
dagtid.I sliketilfeller kannoenværenødt til å overførestil sykehjem.

Kommunenharenaldrendebefolkningogoppleverøkt etterspørseletter hjemmetjenester,
sykehjemsplasserogomsorgsboliger.Deter vedtatt byggingavnyeomsorgsboliger.Ogsåflere yngre
brukeremedulikediagnoserpåvirkerbehovfor økt kompetanse,blant annetinnenkreftomsorgog
lindrendebehandling.Kommunen angirbehovfor mer sykepleiefagligkompetanse.

Deter enutfordring for kommunenat alderssammensetningenendrersegmot stadigflere eldre,og
at kommunendavil hafærre innbyggereå rekruttereblant for å løsedekommunaleoppgavene.Det
er ogsåutfordrendefor kommunenå rekruttere til stillingermedkravtil høyereutdanningda
kommunenharet lavt utdanningsnivå.

Kommunenharovermangeår hatt en stabillegei samfunnsmedisinskdeltidsstilling.Balsfjord
kommunehar eninterkommunallegevaktsordningmed10-delt vaktturnusfor legene.
Legevakttjenesteni Balsfjorder ikketilpassetmorgendagensutfordringerogdet kanbidratil
framtidigustabilitet i legestillingene.Helsestasjons- ogskolehelsetjenestehar for liten kapasitettil å
møteet helsepanoramader psykososialevanskerinngår,ogder det er viktigat barnebefolkningen
medforeldrehar tilgangtil tidlig og tverrfagliginnsats.

Kommunenharspesieltutfordringermedaktiverusavhengigemedlavboevneogredusertsomatisk
helse.Vioppleverogsåenøkningi brukeremedsamtidigrus-ogpsykiskelidelser(ROP),ogmed
utfordrendeogtruendeatferd.Kommunenharogsåen frisklivssentralsommottar tilskuddsmidler
ogdrivesgodt.

Utfordringer:
� Ventelistefor institusjonsplasserogomsorgsboliger
� Rekrutteringtil omsorgssektoren
� Rekrutteringtil kompetansestillingerinnenhelse- ogomsorgstjenestene.

Planbehov:
� Helseogomsorgsplanmårevideresi løpetavperioden
� Planfor helsemessigberedskapmårevideresi løpetavperioden
� Boligpolitiskhandlingsplanmårevideresi løpetavperioden
� Smittevernplaner vedtatt administrativti 2015,ogmåbehandlespolitisk
� Rusmiddelpolitiskhandlingsplaner underarbeid,ogvil bli klar sommer2016
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Universell utformi ng
Deter et nasjonaltmålat alleoffentligebyggskalhauniversellutforming innen2025.Allenye
prosjekteroppfyllerkravom universellutformingogkommunenharogsåfortløpendeutbedret
eksisterendebygningerstilgjengelighetnårbehovetharoppståttgrunnetbrukereeller i fbm annen
renovering/ombygging.Kravom universellutformingi alleoffentligebyggvil likeveli segselvgi økt
investeringsbehovi tiåret fremover.
Universellutformingskalleggestil grunni planleggingenfor å gjøresamfunnettilgjengeligfor alle,og
for å forhindre diskrimineringavenkeltegrupper.

Kommuneplanensarealdel2011-2023(vedtatt i 2011)har ivaretatt hensynettil universellutforming
medenbestemmelsehvordet stilleskravtil fysiskutformingavarealer,dette forutsettesvidereført
vedrevideringav planen.Vedutarbeidelseavkommuneplanenssamfunnsdelmåmansikre at
utfordringeneknyttet til universellutforming ivaretasogsåher.

Utfordringer:
� Fåpåplassenstrategisomsikrersamfunnsdeltagelsefor alleoggjørdet muligfor folk å bo

hjemmelengstmuligtil trossfor sykdom,alderetc.
� Sikreat rådeneogberørteorganisasjoneraktiviseresi medvirkningsprosessen.
� Kartleggingmedutfordringerkommunenståroverformedhensyntil universellutforming,

likestillingogmangfold.

Planbehov:
� Egentemaplan/kommunedelplanfor universellutforming

Integrering og mangfold
Kommunentar del i det nasjonalearbeidetmedå bosetteflyktningermedbeskyttelsesbehov.
Balsfjordkommunestartet medbosettingav20 flyktningeri 2015.Deter vedtatt bosettingav20
personerogsåi 2016,der det per i dager bosatt7 personer- hvorav4 avdisseer bosattgjennom
familiegjenforening.I løpetav2016vil det være2 årsverkansatti flyktningtjenesten.
Bosettingsprosjektetvil bidratil enbefolkningsøkningkommunen,ogogsåtil økt etterspørseletter
kommunaletjenestersombolig,barnehage-, grunnskole-, voksenopplæring- oghelsetjenester.

Balsfjordkommuneer medi et nasjonaltnettverkt,samtet nettverk for flyktningtjenesteri Midt
Tromssommøtesannenhvermånedogutvekslererfaringerogtar opp uliketemaetter behov.
Dethar værtet samarbeidmednabokommuner,etter behov,for eleversomskalhaundervisningpå
egetmorsmål.Bosettingavflyktningerer nytt for kommunen,ogdet er utfordringerknyttet til
rutiner oghvordanulikeoppgaverskalløses.Herhentesmyegoderfaringfra andrekommuner
jevnlig,og/eller vedbehovgjennomnettverkene.

Næringsliveti kommunenoppfordrestil å sepåbosettingensomenressurs,kanskjespesieltmed
tankepåproduksjonsbedriftersomogsåi dagbenyttermyearbeidskraftfra utlandet.Debosattefår
godnorskopplæringfør deer klarefor arbeidslivet,somkanværeet fortrinn fremfor andre
arbeidssøkendefra utlandet

Deter ikkebareflyktningersombidrar til et kulturelt mangfoldi kommunen.Balsfjordkommuneer
en del aven fleretniskhistorieoggeografii nordområdene.Somhenholdsvisurbefolkningog
nasjonalminoritet i Norgeer samerogkvenerviet lite anerkjennelseogoppmerksomhetmedegne
målogstrategieri tidligereplaner.Enstyrketstillingfor samiskidentitet, språkogkultur er til
berikelsefor heleBalsfjordsamfunnet, og ikkeminstdet samiskesamfunnet.
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Balsfjordkommuneer enviktigkommunefor samiskkultur. Somenstor reindriftskommune,er det i
hovedsakreindriftsnæringasomer mestsynlig,mendet er ogsåandreaspekterveddet samiske
samfunnslivetsomer likeviktig.

Kommunenesansvarfor å ta hensyntil samiskeinteresseri planleggingener styrketdesenereår,
blant anneti planogbygningslovensbestemmelseom sikringavnaturgrunnlagetfor samiskkultur,
næringsutøvelseogsamfunnsliv.Deter derfor viktigat dette ogsåsynliggjøresgjennomkommunens
overordnedeplanarbeid.

Utfordringer:

� Enhovedutfordringfor kommunener boligertil flyktningersomskalbosettes
� Hvordanløseulikerutingerogoppgaveri enny oppstartetenhet
� Ivaretaogstyrkesamiskspråk,kultur ognæringslivi kommunen

Planbehov:
� Planfor integreringogmangfold– kanevt. få fokusi egettemai samfunnsdelen
� Temabørogsåinkluderesi boligpolitiskhandlingsplan
� Planfor samiskspråkogkultur; Samiskutviklingogutfordringer i kommunen, kanevt. tas

opp somegettemai kommuneplanenssamfunnsdel

Oppvekst og utdanning
Barnehage
Deter storeendringertilknyttet barnehagesektorenpånasjonaltnivå.Detteknytter segtil øktekrav
til innholdi barnehagenogtil kommunensombarnehagemyndighet.I tilleggharflere statligeutvalg
levert sininnstillingom ulikesideravdrift avbarnehagene.Regjeringensoppfølgingavdisse
utvalgeneventeså medføreytterligekravtil barnehagene.Øktekravtil barnehagenestiller ogsåøkte
kravtil ledelseni barnehagene.Nyrammeplankommeri 2017.

I Balsfjordkommunegisdet barnehagetilbudvedi alt 8 lokasjoner.Barnehagene i kommunenhar
gjennomflere ti-år hatt et godt samarbeidenhetenei mellom,særliginnenforvaltningog
utvikling. Kommunenhar hatt godbarnehagedekning,målt mot etterspørselen,meden
desentralisertlokaliseringavtjenestenesomreflektererkommunensspredtebosettingsmønster.Et
desentraliserttilbud medforholdsvissmåenheter,følgerimidlertid ogsåstor sårbarheti forhold til
svingningeri behovet/etterspørselen,ogderavtidvisusikkerhetom opprettholdelseavtilbud.

Brukerundersøkelseravdekkermangleri bygningsvedlikeholdogmanglerpåuteområdet
(lekeapparaterogannet). Vedvarendemangelavbygningsvedlikehold,vil tvingefram vesentlige
investeringerpåsikt,dersombygningeneskalkunnebenyttestil tjenesteproduksjon.

Prognosenefor befolkningssammensetningi periodenfram til 2020viseren økningpånesten50
barn i alderen0-5 år ogenytterligereøkningmed35barnfram mot 2030.Dettekreverat
kommunendimensjonerersektorenfor framtidenmedflere barnehageplasser,arealfor nye
barnehagerogrekrutteringavbarnehagelærere,fagarbeidereogassistenter.I tillegger
barnehagemyndighetenstyrket,slikat kommunensansvarfor å påseregelverketterlevelseog
kvalitativtgodebarnehagerivaretaspåenbedremåte.
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Skole
Balsfjord kommunehar fire 1.-10.skoler,ogen1.-7. skole.Skoleneer lokalisertpåSand,
Malangseidet,Storsteinnes,NordkjosbotnogLaksvatn.I tillegger det en privatMontessoriskolei
kommunen.Ogsåskolestrukturenavspeilerdenspredtebosettingeni kommunen,medfire
grunnskolerfor 1. – 10.årstrinn.I tillegger det i kommunenén privatgrunnskolefor 1.-7. årstrinni
Hamnvåg.Grunnskoleni kommunenhar til sammen87 lærerårsverkog11 assistentårsverk.

Skolenei kommunenhar gjennomflere ti-år hatt et godtsamarbeidenhetenei mellom,særliginnen
forvaltning,etterutdanningogutvikling. Opprettholdelseavdendesentraliserteskolestrukturenkan
avøkonomiskegrunnerværeutfordrende,særligdersomelevtallsutviklingenv/skolenei kommunens
distrikter fortsetter medennegativtrend. Fagliglærerdekningi henholdtil regelverketer enstor
utfordring,særligfor forholdsvissmåskolermed få lærerstillingersomi sinfagkompetansemådekke
et bredt spekter.

Folkehelseprofilenfor 2015viserat ungdomtrivesdårligerepåskolenenndet somer vanligi landet,
vurdert etter trivselhos10.-klassinger.Frafalleti videregåendeskoleer ogsåhøyerei Balsfjordenn
ellersi landeti perioden2011-2013.Dettekanskjulesosialeforskjellermellomulikegrupper.I arbeid
medfrafall er det behovfor helhetligog langsiktigsatsingmedutstrakt samarbeidmellom
kommunerogfylkeskommuner.

I Nasjonaleforventningertil regionalog kommunalplanleggingstårdet blant annetat kommunenei
arbeidetknyttet til barnogungeskalsikretryggeoghelsefremmendebo- ogoppvekstmiljøer,frie for
skadeligstøyog luftforurensning.Tematiskeplanerfor geografiskeområdereller spesielle
problemstillingermedutredningerogavklaringerkanværenyttig ognødvendigfor å sikreogskape
godeoppvekstvilkårognærmiljøfor barnogunge.Balsfjordkommuneserat det er behovfor en
overordnetplanfor oppvekst,somhar til hensiktå pekepånoenstorelinjer ogperspektivsomskal
pregeoppvekstsektoreni årenesomkommer. Enslikplanvil værestyrendefor kommunensrolle og
innsatsinnenoppvekstområdet.Planenkangiet bildeavdeområdersomvurderessomviktigstå
utvikle i åreneframover.

Utfordringer:
� Rekrutteringtil kompetansestillingeri barnehageneogskolene
� Innfri kravom rett til barnehageplass
� Utfordringeri forhold til universelltilgjengelighet,og langtframskredetforfall påenkelte

skoler
� Jobbemålrettet for å bedreresultatenei skolen
� Trivselenoglæringsmiljøeti skolen

Planbehov:
� Kommunedelplanfor barnogunge(oppvekstplan).

Næringsliv og sysselsetting
I de siste8 årenehar Balsfjordkommuneopplevdenmegetpositivutviklingnårdet gjelder
attraktivitet sometableringsstedfor næringsvirksomheter.Særliggjelderdette arealkrevende
etableringer.Herhar kommunenfått enmulighetsomkanbidratil nyetableringersomvil bety flere
arbeidsplasserogenmulighetfor tilflytting og tilbakeflyttingsomkanbidratil enpositivpåvirkning
avfolketallet.

Balsfjordkommunetilrettela for store industriarealeri kommuneplanensarealdelav2011.
Hovedtyngdenble lagt til NordkjosbotnogStormoen,mendet bleavsattarealertil formålet i
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tilknytningtil allesentraenei kommunen.Balsfjordkommuneharhatt godeerfaringermedå kunne
tilby arealertil plasskrevendevirksomheter.Dette hargått forholdsvisgreit sålengearealenehar
vært tilgjengelige,menvi sernåat områderregulert til industriognæringer i ferd medå bli brukt
opp. I Nordkjosbotner de storeområdeneavsatt til industribrukt opp, mensdet på
Stormoen/Tømmerelvogsåbegynnerå minkei tilgjengeligearealer.Herer et størreområde,N6i
arealplanen,nettopp regulert- menutbyggingher er ennåikkeigangsatt.StoredeleravN4,med
Stormoenavfallssenterer ogsåregulert.N5- Tømmerelvsør,gjenstårsomuregulertområdeavsatttil
industri/næring.

Forfortsatt å kunneværeenattraktiv tilbyder avnæringsarealervil det værenødvendigfor
kommunenå avsettenyeområdertil dette formålet vednesterullering avarealplanen.Kommunen
børogsåkunnetilby opparbeidedearealertil formålet.

Deter ogsåavgjørendeat en ivaretaroggir goderammevilkårfor eksisterendeindustri/næringfor å
sikreopprettholdelsenavdisse.Målsetningenmåværeå økedet totale antallet aktører,ogstyrke
mulighetenfor flere hjørnesteinsbedriftermedover20ansatte.Dettevil væreviktig for en fortsatt
positivutviklingi kommunenpånæringssiden.

Statistikkfra SSBviserat det vedutgangenav2014var2731yrkesaktivemedbostedsadressei
Balsfjordkommunemedentenarbeidsstedi kommuneneller andrestederi landet,(jfr. figur 1.0).De
viktigstesysselsettingssektorenefor dissevar innenforsekundærnæringen- industri- og
vareproduksjon(734sysselsatte),serviceogtjenesteproduksjon(698sysselsatte)oghelseogsosiale
tjenesteyting(624sysselsatte).Totalthar¾avkommunensyrkesaktivesitt engasjementinnenfor
dissetre sektorene.Primærnæringenejordbrukogskogbruker ogsåviktigesektoreri kommunen
med220yrkesaktive,selvmeden nedgangfra 270i 2011. Densistestoresektoreni kommunener
undervisningssektoren,med240yrkesaktive.

Fordeling av arbeidstakere med bosted i Balsfjord kommune etter sysselsettingssektor pr. 31.12.2014.
Kilde: SSB.
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Balsfjordkommune harca.240operativevirksomheter,mot ca.227i 2012.Hovedgruppen(ca.135)
avdisseselskapeneharmellom1-4 ansatte.Forbedrifter medmellom5-9 ansattehar antalletøkt
fra 42til 48.Nårdet gjelderdestore«hjørnesteinsbedriftene»medmellom20 – 99ansatteer tallet
konstant.Økningi antallvirksomheterogansatteviserenpositivtrend for næringsliveti Balsfjord
kommune.

Reiseliv/Turisme
Balsfjordkommuneharen fantastisknatur sombyr påmangemuligheternår det gjelderaktiviteter
somtiltrekkersegturister.Detteutgjøret godt grunnlagfor reiselivsbransjeni Balsfjordkommune.
Fraå haværtenattraktiv hyttekommune,serenat det fortsatt satsesmer målrettet ogsåmot
reiselivogturisme.Gjerneen kombinasjonavovernattingog tilbud for turister/besøkende.
Sesongbasertreiseliv/turismeutviklesstadig,mednyespennendeturismeprodukter.Deter også
positivutviklingi mindre lokalesatsingeri kommunen,gjernemedutgangspunkti ressursenepåen
landbrukseiendom.

Deter satt i gangstedsutviklingsprosjektfor StorsteinnesogNordkjosbotn,somvil resultereet
grunnlagsmaterialefor sentrumsplanerfor tettstedene.I prosjektetvil næringslivetogsåspilleen
viktig rolle. Dettevil kunneværemedpåå utvikle reisendesførstemøtemedkommunen,der en
prøverå motvirkeat Balsfjordkunblir en gjennomfartskommune.

Fylkesrådethar innvilgetet tilskuddpå600.000kronertil utviklingenavprosjektet«Kreative
Balsfjord», for kultur/kreativenæringeri Balsfjordkommune. Gjennomet kartleggings- og
nettverksprosjektfår bedriftenei kommunenhjelp til å utviklesegvidere.Deter Balsfjordkommune
somhar satt i gangprosjektet,medbakgrunni at sysselsettingainnenreiselivs- ogkulturnæringene
har vokststerkt desisteåra.Utfordringainnendekreativenæringeneer ofte å få økonomii drifta.
Gjennomprosjektetskaldeltakernebeskrivesineutfordringerogetterhvert få tilført kompetanse
innenbedriftsutvikling,medsærligvektpåprodukt- ogmarkedsutvikling.

Føroppstartavhovedprosjekteter det gjennomførtet forprosjekt,somviserat det alleredeer 35
bedrifter somønskerå delta i nettverksaktivitetene.

Utfordringer:
� Å fortsatt kunnetilby tilstrekkeligogattraktivt næringsarealtil arealkrevendevirksomheter.
� Økeantallbedrifter; herunderbedrifter med20-99ansatte.
� Målrette ogutviklereiselivetsomnæringi Balsfjordkommune.

Planbehov:
� Strategisknæringsplanfor Balsfjordkommuneer underarbeidogtenkt ferdigstilt

sommer/høst2016.
� Arealertil viderenæringsutviklingmåvurderesvedrulleringavarealdelen.
� Stedsutviklingsprosjektetfor NordkjosbotnogStorsteinnes,dette vil dannegrunnlagetfor

utviklingavsentrumsplanerfor de respektivetettstedene.
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Klima - og Miljçutfordringer
Klimaeter i endring,ogdette vil gi ossutfordringersomkommunenmåforberedesegpåogtilpasse
segtil. Klimaendringenbetyr mer intensnedbørogkraftigestormer,hyppigeretilfeller avflom og
skred,endretogutvidet flomsesongsamtenbetydelighavnivåstigningfrem mot 2100. Ved
oppdateringavoverordnetROS-analysefor kommunen,vil dette ogsåværetema.

Kommunenmåtilpasseseget endretklima,samtidigsomdet er ønskeligå redusereutslippeneav
klimagasser.Dettevil kunnegjenspeilesegi mangeulikeplaner.Stigendehavnivå,økt skred- og
flomfareogstoreogintensenedbørsmengdergir utfordringerfor planleggingens,spesielti bebygde
områder.Klimaframskrivningenetilsier at det vil bli hyppigereepisodermedstyrtregnogderfor
hyppigereogstørreflommer i småbratte vassdrag.

Balsfjordkommuneharutarbeidetenklima- ogenergiplani 2008.Denneleggergrunnlagfor et
viderearbeidi kommunengjennomuliketiltak. Detteer et temakommunenbør jobbevideremed,
ogsåknyttet opp om deutfordringeret klimai endringvil gi oss.Forå kunneintegrerenykunnskap
om klima- ogmiljøutfordringerbørklimaogenergiplanenoppdateres,ogogsåta for segtemaet
klimatilpasning.

Klimatilpasninger ett tverrsektorielthensynogskalderfor ivaretasi denhelhetlige
samfunnsplanleggingen.Detvil siat utfordringerknyttet til et klimai endringskalbelysesogsåi
forhold til sektorenemiljø, landbruk,helseetc.BlantannetviserdeNasjonaleforventningenetil
viktighetenavat kommunenei sinplanleggingharkunnskapom ulikeøkosystemersbetydningfor
klimatilpasning.Natursomvåtmarker,myrer,elvebredderogskogkandempeeffekteneav
klimaendringer,oger viktigå ivaretai arealplanleggingen.

Balsfjordener en terskelfjordmedbegrensetkapasitetfor uttynning,uttransportognedbrytingav
forurensninger.Flerevirksomhetermedpotensialtil størreforurensningsutslipper lokalisertrundt
fjorden.HernevnesMacksBryggerierAS,TineMeieriet Storsteinnes,Stormoenavfallsanlegg,EWOS,
NorskProteinAS,et mottaksanleggfor farligavfallpåBergnesetsamtBergnesetPukk& Gruspå
sammested.Noenavdissegenerererogsåskipstrafikki fjorden. I tilleggutøvesen ikkeubetydelig
landbruksaktivitetrundt Balsfjorden.I andreendenavskalaenfinnervi et Ramsar-område ogflere
naturreservater,somhverpåsinmåteer sårbarefor ulike forurensninger.Forå kunnehaen
kontrollert utviklingavområdetrundt fjorden børen planfor utbyggingavarealersomdrenerermot
Balsfjordenutarbeides.

Utfordringer:
� Økt fokuspåkonsekvenseneavklimaendringeri all arealsaksbehandling.
� Videreføretemaetklimai arbeidetmedberedskapsplan.
� Planleggefor bærekraftigarealforvaltningogsamfunnsutvikling
� Gjennomplanleggingeni kommunen- bidratil reduksjoni utslippavklimagasser og

energiforbruk,ogsamtidigleggetil rette for (økt)verdiskaping.
� Fåi gangsamarbeidmednabokommuneri klimarelaterteproblemstillinger

Planbehov:
� Oppdatere/revidereklimaogenergiplander klimatilpasningogsåkommerinn somtema
� Planfor utbygging/utviklingavarealersomdrenerermot Balsfjorden



23

Samfunnssikkerhet og beredskap
I 2013ble helhetligrisikoogsårbarhetsanalyse(ROS)for Balsfjordkommuneoppdatert.Denneskal
oppdateresi takt medrevisjonavkommunedelplaner,og for øvrigskaldenendresi takt medrisiko-
ogsårbarhetsbildet.

Detble i 2015utført enstatlig skredfarekartleggingfor utsatte deleravkommunen.Denne
kartleggingengir ny informasjonom områderutsatt for skredi kommunen, ogvil kunnebrukesi
oppdateringenavROS-analysen.

HelhetligROSer endel avkunnskapsgrunnlagettil kommunensøvrigeplanlegging.Arbeidetmed
kommuneplanenssamfunnsdeler tatt opp igjen,ogdet er et sterkt ønskeom rulleringavarealdelen
til kommunen.

Beggedisseplanenevil måtte ta for segvurderingerogutfordringersomkommerfram avden
overordnedeROSanalysen for kommunen.

Utfordringer:
� Klimaogklimaendringer
� Industriområder medbedrifter innmeldt i registerunderlagtDirektoratetfor

Samfunnssikkerhetogberedskap.Registreringenskalværeen del avfaktagrunnlagetfor
kommunenssamfunn- ogarealplanlegging.

� Identifiseretryggeområderfor boligbygging,medtankepå flom- ogskredkartleggingen.

Planbehov:
� HelhetligROS-analysefor Balsfjordkommunemåoppdateres

5 Vurderin g av planbehov og prioriteringer
Kommunalplanstrategiskalgi enbedreogmer systematiskvurderingavkommunensplanbehovog
gjøreossbedrerustet til å møteaktuelleutfordringer.Kommunenskalvurderehvilketplanarbeid
somskalprioriteresfor å møteaktuellesynliggjordeutfordringer.

Balsfjordkommuneharet stort antallplaner,men i planstrategienharen fokusertpåde
overordnedeogovergripendeplanene.Listener ikkeuttømmende,menhar tatt utgangspunkti
eksisterendeplanerogkjent behovmedbakgrunni kommunensutfordringer.

Balsfjordkommunehar ikkemulighettil å prioritere tilstrekkeligeressursertil å løsealleutfordringer
oggjennomførealleplanprosessersommanønskergjennomførtinnenfordenne
kommunestyreperioden.Deter mangelpåplanfagligkapasitetogkompetansei kommunen.Dette
betyr at manmåprioritere innenforet synliggjortplanønske.Åprioritere betyr at myemåvelges
bort, menogsåat enmåfordeleplanarbeidetutoverperiodenfor å sikreat enhar ressursertil
gjennomførearbeidet.

Planenekandelesi to kategorier;planersomprimærtutløsesavlovkravogplanersomutløsesav
kommunensutfordringer.Tilgrunnfor arbeidetmedkommunalplanstrategier det valgtå avgrense
segtil planermedensamfunnsmessigutviklingshorisontsomstrekkersegutoverde interne
planbehovsommanhar i denkommunaleproduksjonen.Dekravkommunenhar til årligfremstilling
avoverordnedeplanerhandlingsplanmedøkonomidel,holdesutenfor planstrategiarbeidet.Dette
fordi det etter kommunelovensbestemmelserikkeer spørsmålom dissedokumenteneskalrevideres
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eller ikke.Disseskalinngåsomdel avkommunensårshjul.Kommunenssektorerharogsåen goddel
fagplanersomer avenslikkarakterat de ikketrengerbehandlingi en kommunalplanstrategi.

Tabellennedenforviserstatusfor en rekkeoverordnedeplaneri kommunen,plussforslagtil nye
planerbasertpåbehovavdekketi arbeidmedplanstrategi,samtinnspillfra statligeogregionale
myndigheter.Videreviserdenom planenskalrulleres/revidereseller ikke,om det er enny plan,og
når arbeidetskalstarteopp.Til slutt fremkommerbegrunnelseeller merknadtil planbehovet.
Tabellener delt i to deler,der denførstelisteropp deplanersomdet skaljobbesmedi
kommunestyreperioden– underprioriterte planer.Deretter listerenopp deplanersomharvært
vurdert i prosessenmensomavulikeårsakerikkeprioriteres- undervurderteplaner.

Detvil værenaturligat planstrategienidentifisererplanstatusogbehov,mensdet gjennom den
årligerulleringenavhandlingsplanen/økonomidelenat planarbeidetblir tildelt ressurser.
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Plan/tema Sist
vedtatt

2016

2017

2018

2019
Begrunnelse/Merknader

PRIORITERTE PLANER

Overordnedeplaner/
Kommuneplaner

Kommuneplanenssamfunnsdel Ny X X Vedtattsamfunnsplan1.
halvdel2018.

Kommuneplanensarealdel 2011 X X X Vedtattarealplan2. halvår
2018

HelhetligROS-analyse 2013 X Lov omkommunal
beredskapsplikt.

Oppvekst

Kommunedelplanfor barnog
unge(Oppvekstplan)

Ny X X

Helse

Helseog omsorgsplan 2000 X X

Planfor helsemessig- ogsosial
beredskap

2010 X Lovpålagtetterlov om
helsemessigogsosial
beredskap.

Smittevernplan 2011 X Forventesvedtatt2016.
Lovbestemtetterlov omvern
omsmittsommesykdommer.

Rusmiddelpolitiskhandlingsplan
2008-2012

2012 X Lovpålagtetteralkoholloven.
Forventesvedtattsommer
2016.

Boligpolitisk handlingsplan 2014 X

Planfor Universellutforming Ny X Temaplaneller
kommunedelplan.

Temaplan:Folkehelseplan 2014 X Vurdereomdenneskalrulleres
somkommunedelplan.

Plan og Næring
StrategiskNæringsplan 2000 X Vedtatt2016.

SentrumsplanStorsteinnes Ny X

SentrumsplanNordkjosbotn Ny X

SentrumsplanMeistervik Ny X

Kommunedelplanfor
trafikksikkerhet

2012 X

Kommuneveiplan 2012 X

Planfor snçscooterlçyper Ny X

Samferdselsplan Ny X

Landbruksplan 2000 X X X Planprogramvedtatt2014,
planlagtferdigstilt i 2018.

Beitebruksplan(landbruk) Ny X Tenktferdigstilt 2018.
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Klima- og energiplan 2008 X

Byggforvaltning

Bolig og eiendomsstrategi Ny X

VURDERTE PLANER, MEN IKKE PRIORITERT

Planfor integreringogmangfold Ny Kan evt. tasmedsomeget
temai samfunnsdel
Temabçr ogsåintegreresi
boligpolitisk handlingsplan.

Planfor samiskspråkog kultur;
Samiskutvikling ogutfordringer
i kommunen

Ny Kan evt. tasmedsomeget
temai samfunnsdel.
Vurdertmenikke prioritert.

Temaplanfor mineralressurser Ny Vurdert,menikke prioritert.
Bçr evt. tasmedsomtemaved
revideringav arealplan.

Planfor utbygging/utviklingav
områdersomdrenerermot
Balsfjorden

Ny Vurdert,menikke prioritert.

Kartfestingav landbrukets
kjerneområder

Ny Ivaretasi
arealplansammenheng.


