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Sak 1/16

MELDING

Saksbehandler:  Elin Brit Gryteyr Arkiv: 030
Arkivsaksnr.: 16/121

Saksnr.: Utvalg Metedato
1/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Meldingen tas til orientering.

Saksutredning:
Brev fra helsedirektoratet — Kommunal medfinansiering av spesialhelsetjenesten —
arsavregning 2014.

Vedlegg: Ovenfor nevnte dokument.
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Kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten — Arsavregning 2014

| dette brevet informerer vi om endelig arsavregning for 2014 for Kommunal medfinansiering
av spesialisthelsetienesten (KMF). Vi viser ogsa til brev datert 14.1.2015 med informasjon om
beste estimat 2014.

Arsavregningen for KMF er knyttet til &rsavregningen for Innsatsstyrt finansiering, og relatert til
Stortingets behandling av Prop 27 S (Endringer i statsbudsjettet 2015 under Helse- og
omsorgsdepartementet). Arsavregningen for KMF gjennomfares med belgp oppgitt i dette
brevet.

Hjemmelsgrunniag

KMF er hjemlet i lov 24. juni 2012 nr. 30 om kommunal helse- og omsorgstjenester m.m. § 11-
3. Ordningen var i 2014 regulert naermere i Forskrift om kommunal medfinansiering av
spesialisthelsetjenesten og kommunal betaling for utskrivningsklare pasienter. | § 6 i den da
gjeldende forskriften var Helsedirektoratet gitt ansvar for a utarbeide grunnlaget for det
gkonomiske oppgjaret.

Endelig arsavregning for 2014 for Steigen avrundet til neermeste krone:

A | Kostnadsestimat 2014 3041314
B | Endelig kostnad 2014 (inkludert korreksjoner) 3220714
C | Arsavregning — Gjenstar a betale 179400

Forklaring til tabell:

A: Kostnadsestimat 2014 — per 14.1.2015

B: Endelig kostand inkludert alle korreksjoner. Se vedlegg for spesifikasjon.

C: Belgpet som kommunen har til gode/gjenstar a betale. Samme belgp skal fremkomme pa
faktura/kreditnota kommunen mottar fra det regionale helseforetaket.

Gjennomfering av arsavregningen
De regionale helseforetakene forestar betalingsoppfelging basert pa grunnlaget
Helsedirektoratet har utarbeidet. Kommunen vil motta faktura/kreditnota fra det regionale

Helsedirektoratet - Divisjon helsegkonomi og finansiering

Avdeling finansiering og DRG

Bjgrn Theodor Halle, tIf.: 24163593

Posthoks 7000 St. Olavs plass, 0130 Oslo = Bespksadresse: Pilestredet 28, Oslo  TIf.: 810 20 050
Faks: 24 16 30 01 = Org.nr.; 983 544 622 = postmottak@helsedir.no * www.helsedirektoratet.no



helseforetaket. Spgrsmal om forfallsdato eller andre forhold ved faktura/kreditnota ma tas med
aktuelt regionalt helseforetak.

Avvikling av kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjensten

Kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten er avviklet fra 1.1.2015. Vi vil
opprettholde veiledning ovenfor kommuner og regionale helseforetak sa lenge det er behov for
det.

Helsedirektoratet vil publisere en nettartikkel med mer informasjon om arsavregningen pé
http://www.helsedirektoratet.no. Nettsidene knyttet til kommunal medfinansiering av
spesialisthelsetjenesten vil vedlikeholdes frem til 1. mars 2016.

Merk at adressen komfin@helsedir.no avvikles snarlig. Benytt heretter denne epostadressen
ved henvendelser om KMF: Postmottak.4010FIFI@helsedir.no.

Vennlig hilsen

Fredrik A.S.R. Hanssen e.f.

avdelingsdirektor
Bjern Theodor Halle
seniorradgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk
Kopi:

Fylkesmannen i Nordland
Helse Nord RHF
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VALG AV KOMMUNENS REPRESENTANTER TIL STYRET I

FRIVILLIGSENTRALEN

Saksbehandler:  Elin Brit Gryteyr Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 16/112

Saksnr.: Utvalg Maetedato
2/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Steigen kommunestyre velger Hilde Husey, 8285 Leines og Sissel Grimstad, 8288 Bogay som
kommunens representanter til styret i Frivilligsentralen for innevarende valgperiode.

Saksutredning:
I henhold til Frivillgsentralens vedtekter skal det sitte to kommunale representanter i styret for
sentralen. Representantene velges av kommunestyret og velges for hver valgperiode.

I forrige valgperiode satt begge de foreslatte representanter. Begge er forespurt om 4 ta
gjenvalg og har sagt seg villig til dette.
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VALG AV KOMMUNENS REPRESENTANTER TIL KYSTVEIUTVALG

Saksbehandler:  Elin Brit Gryteyr Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 16/114

Saksnr.: Utvalg Maetedato
3/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Steigen kommunestyre velger Kjell T. Arntsen, 8286 Nordfold og Fred Eliassen, 8286
Nordfold som kommunens representanter til Kystveiutvalget for innevaerende valgperiode.

Saksutredning:

Kystveiutvalget bestér av to representanter fra hver kommune. I foregédende periode var det de
ovenfor foreslatte personer som representerte Steigen i utvalget. Rddmannen foreslar gjenvalg
pa disse for innevearende periode.
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VALG AV VALGSTYRE/LEDER OG NESTEDER I VALGSTYRE FOR
INNEVARENDE VALGPERIODE

Saksbehandler:  Elin Brit Grytgyr Arkiv: 014
Arkivsaksnr.: 16/41

Saksnr.: Utvalg Metedato
5/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Steigen kommunstyre velger formannskapets representanter/vararepresentanter som valgstyre
for innevaerende valgperiode. Som leder og nestleder velges hhv. ordferer og varaordferer.

Saksutredning:

Det er ikke lenger lovbestemt at formannskapet er valgstyre i kommunen. Etter valglovens §
4-1 skal det i hver kommune vere et valgstyre som velges av kommunestyret selv.
Myndigheten til dette valget kan heller ikke delegeres.

Da valgstyret etter kommuneloven er et fast utvalg ma kommunelovens regler om valg av
faste utvalg/nemnder anvendes, jfr. kommunlovens § 14 om valgbarhet og kommunelovens §
36, nr. 2 som omhandler kjennsmessig representasjon. Ved a velge formannskapet som
valgstyre er begge disse §§ i loven hensynstatt. Rd@dmannen mener videre det vil vaere av
praktisk betydning at formannskapet ivaretar dette vervet da metene i formannskap/valgstyre
kan avvikles samtidig.
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REVIDERING AV KOMMUNEPLANENS AREALDEL STEIGEN - 2. GANGS
BEHANDLING AV PLANFORSLAG

Saksbehandler:  Gunnar Svalbjerg Arkiv: NAVN
Kommuneplanens arealdel-
Arkivsaksnr.: 12/470

Saksnr.: Utvalg Maetedato
5/16 Plan- og ressursutvalget i Steigen 09.02.2016
6/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Endret forslag til kommuneplanens arealdel for Steigen kommune 2016 - 2028 sendes pa ny
begrenset haring og legges ut til offentlig ettersyn, jf. pbl. § 11-14. Det hores kun pé de
endringer som er gjort i planen og da primaert pa forslag til endret arealbruk og bestemmelser.
Det apnes ikke for nye forslag om endret arealbruk i denne heringen.

Saksutredning:

Folgende saksdokumenter skal falge behandlingen og legges ut pé:
www.steigen.kommune.no/kommuneplanens-arealdel.

Plankart, 2. gangs behandling
Planbeskrivelse og bestemmelser, 2 gangs behandling

Konsekvensutredninger, 2 gangs behandling
Merknadsbehandling

Folgende dokumenter er uendret fra forste gangs behandling/hering, men folger planforslaget:
-Temakart

-Innspillsdokument

-Delrapport funksjonell strandsone

Saksutredning

Steigen kommunestyre vedtok den 18/6.15 i sak 45/15 a sende forslag til kommuneplanens
arealdel for Steigen kommune 2015 — 2027 (na endret til 2016 — 2028) pa hering og offentlig
ettersyn. I heringsperioden fram til 1.10.15 kom det i overkant av 70 innspill/merknader,
hvorav noen etter fristen.

Pa bakgrunn av at det har kommet noen innspill pa ny arealbruk som ikke tidligere er
konsekvensutredet, og at det er gjort endringer i planbestemmelser, foreslés det at planen
sendes pa en ny begrenset hering der det heres pa de endringer som né foreslas. Det legges
opp til endelig vedtak i kommunestyrets mete i juni 2016.

Forslag til endringer i planen etter hering

Det foreslas flere endringer og justeringer i plankartet. Dette framgér av
konsekvensutredningene og/eller i merknadsbehandlingen. Det vises til disse.
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Av starre/viktige endringer kan folgende trekkes fram:
- Innsigelse fra Fylkesmannen er foreslatt tatt til folge pd Sund ved at LNFR omréde er
redusert.
- Innsigelse fra Fylkesmannen er trukket tilbake i Bogen og planforslaget er noe endret i
Jensvika.
- Det er foreslitt tatt inn et nytt boligfelt i Leinesfjord
- Foreslatt molo pa Nordskot er tatt ut av planen
- Planlagt motocrossbane Bg er foreslatt tatt ut av planforslaget
- Boligfelt Middagshéagen foresléas utvidet
- Nearingsomrade og LNFR spredt bygging ved Furulund er noe redusert
- Nearingsomrader ved Gjerbakknes i Nordfold reduseres.
- Foreslatt neeringsomréade i Langnesvika er redusert.
- Det er foresléatt tatt inn et nytt hyttefelt i Laksa
- Byggrense mot Laksaelva justeres
- LNFR &pnet for spredt bygging er foreslatt utvidet ved Gyldenmark.
- Akvakulturomrade Kévika, Skagstadsundet er tatt ut av planen
- To akvakulturomréader i Leinesfjorden tas ut.
- Akvakultur, fiske, ferdselsomrade Vik er foreslatt tatt inn i planen
(Opplistingen er ikke fullstendig)

Utover det er bestemmelser og retningslinjer gjennomgétt og det foreslas flere presiseringer,
bl.a.:

- Om boligomréader og friluftsomradet Hellvika

- Om hyttefelt Storosen Leirvika

- Om Helnessund Skjaergardspark

- Om byggrense mot mindre bekker (bestemmelser pkt. 1.5)

- Bestemmelser til arealformal (bestemmelser pkt. 3) er skrevet om og presisert og det er

gjort endringer i bestemmelser om omfang, lokalisering, estetikk etc.
- Retningslinjer om avkjersler.

Det er ogsé gjennomfert noen mer redaksjonelle endringer ved at noen eksisterende
boligomréder er slatt ssmmen og det er tatt en gjennomgang av hva som er «ndvarende» og
«framtidigy.

Alle endringer som foreslés fra administrasjonen er innarbeidet i planforslaget som né legges
fram til behandling.

Bakgrunn: Kommuneplanens arealdel

Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen som del av kommuneplanen
(kommuneplanens arealdel). En samlet arealplan er nadvendig for 4 sikre en planmessig og
forsvarlig arealutnytting der det &pnes for ny aktivitet samtidig som arealene beskyttes mot
uoverveide arealinngrep, alt ut fra en helhetlig vurdering der alle bererte parter far delta. En
arealdel omfatter arealkart med temakart, bestemmelser og en planbeskrivelse med
konsekvensutredning.

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i hvordan arealene skal brukes og vernes,
og hvilke viktige hensyn som mé ivaretas ved disponeringen av arealene. Samtidig skal
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arealdelen vaere utformet i et langsiktig perspektiv. Den ma derfor veere tilstrekkelig fleksibel
slik at det er mulig & innpasse nye behov og muligheter.

Kommuneplanens arealdel gjelder hele kommunen, bade land og sjo, og erstatter/opphever
kommuneplanens arealdel 2004-2014, vedtatt 27.5.05, soneplaner for Leines (1986) og
Nordskot (1986) og kommunedelplaner for Nordfold (1989), Bogen - Lervik (1989) og
Leinesfjord (1989).

Planprosess

Planprogram for planprosessen ble fastsatt av Steigen kommunestyre den 2.10.2012. Det ble i
oppstartsfasen gjennomfort folkemater i grendene Leines, Nordfold, Stamsvik, Leinesfjord,
Dyping, Bogoy, Engelaya med til sammen ca. 178 frammette. Det er underveis ogsa
gjennomfort egne meater med neeringsforum, fiskarlag, natur- og friluftsorgansisasjoner,
bondelag, oppdrettsnaring, enkelte grunneiere m.m. Ved oppstart kom det inn innspill fra ca.
85 forskjellige personer/bedrifter/organisasjoner om arealbruk i svaert mange omréder bade pa
land og i sje. I tillegg kom det innspill fra alle offentlige etater med interesse i planarbeidet. I
heringsperioden kom det inn ca. 75 merknader. Det ble ogsé gjennomfert flere grendemoter
der det ble informert om planforslaget.

Utkastet til plan er utarbeidet av Steigen kommune og Plankontoret (innleid konsulent). Vi har
underveis ogsé fatt hjelp til konsekvensutredninger fra Bode kommune og plankartet er
digitalisert av Plankontoret og Bodg kommune, geodata-avdelingen. Etter horing er alle
endringer utfort av Steigen kommune selv.

VIKTIGE PROBLEMSTILLINGER OG PLANGREP

Neering

Havbruksneringen blir stadig viktigere for Steigen, bade naeringa i sjoen og tilknyttet
landbasert virksomhet. Kommunen har hatt flere henvendelser for lokalisering av sterre
industrietableringer de siste arene. Naeringsutvikling er ogsa stedsavhengig og planen legger
derfor til rette for utvikling av sterre, sjoretta naringsarealer med havnemuligheter pd Heroya
ved Helnessund, i Bogen, i Langnesvika, samt innlandsareal ved Furulund ved Leinesfjord.
Hensikten er 4 kunne tilby planavklarte arealer for lokalisering av arealkrevende virksomheter
som krever god infrastruktur, spesielt mot sjo, og & tilrettelegge for knoppskyting fra
eksisterende virksomheter.

Bolig

Steigen er en spredt bygd kommune med store relativt store avstander. Bosetting er viktig for
4 skaffe arbeidskraft og 4 opprettholde tjenenestetilbud i ulike deler av kommunen. Bosted er
ofte knyttet til lokal identitet. Tilgang og utsikt til sjeen er en viktig kvalitet ved & bo i
Steigen. Planen legger til rette for 4 kunne bygge boliger bade i byggeomréder med ulike
bokvaliteter i tilknytning til grendesentrene Leines, Nordfold, Leinesfjord, Bogen, Laskestad
og Nordskot og ved spredt bygging i LNFR-omrader. Det er ogsa avsatt arealer til
smabathavner.
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Matproduksjon

Matproduksjon er et viktig mal, bade nasjonalt og lokalt. Bade landbruk, havbruk og fiskeri er
store matprodusenter. Engeloya er det viktigste jordbruksomradet i Steigen. For & ivareta
landbruket er arealer for spredt bebyggelse pa Engeloya gjennomgatt og redusert ved at dyrka
jord er forsekt trukket ut. I sjo sikrer planen viktige fiskeplasser, gyteplasser og
lassettingsplasser for fiskerinaringen. Samtidig legges det til rette for vekst og
neeringsutvikling innen akvakultur med muligheter for utbygging i egnede omréader der det er
minst mulig konflikter med fiske, friluftsliv, natur, landbruk. Planen viser ogsa omrader for
forteyning av akvakulturanlegg der vannoverflaten er avsatt til andre formal.

Funksjonell strandsone

Steigen er en kystkommune med 1000 gyer, holmer og skjer spredt langs en kystlinje pa 477
km langs fastland og 887 km pé gyene. I Plan og bygningsloven § /-8 Forbud mot tiltak mv.
langs sjo og vassdrag star det at i 100-metersbeltet langs sjoen og langs vassdrag skal det tas
serlig hensyn til natur- og kulturmilje, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser.
Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjeen, definerer
Steigen som et omrade med mindre press pé arealene, der kommunen i en helhetlig
planlegging kan godta utbygging i 100-metersbeltet. Funksjonell strandsone er kartlagt og
danner grunnlaget for & gjennomfere en differensiert forvaltning av strandsonen ved at det er
satt en byggegrense som grovt sagt apner for fortsatt bygging i strandsonen der den allerede er
utbygd og der det planlegges nye utbyggingsomrader. I andre mer urerte omrader vil bygge-
og delingsforbudet gjelde i 100- metersbeltet.

Fritid og turist

Steigen har et stort potensiale for, og mélsetting om utvikling av reiselivsnaring.
Fritidsinnbyggere er i mange distriktskommuner viktig for neringsliv, sysselsetting og &
opprettholde lokalt tjenestetilbud. Fritidsinnbyggere er bade i form av gjestedogn i
overnattingsbedrifter og i egne fritidsboliger. Hytteundersekelser viser at mange bruker
fritidsboligen sin mye, og at grensene mellom hva som er bolig og fritidsbolig blir gradvis
svakere. Fritidsboliger som har god infrastruktur og ligger nart tettsteder brukes som regel
mest, og har stor betydning for lokalsamfunnet. Det er viktig a tilrettelegge for & kunne bygge
flere fritidsboliger og & kunne tilby forskjellige typer omrader og tomter med ulike kvaliteter
og beliggenhet.

Planen legger til rette for utvikling av sterre omrader til fritids- og turistformal i Helnessund
og Nordskot samt mindre omrader andre steder i kommunen. Det legges hovedsakelig opp til
en fortsatt differensiering mellom bolig- og fritidsbolig i tettstedene. Planen legger ogsé til
rette for bade spredt utbygging av hytter og hegstandard hyttefelt med veg, vann, strom og
tilgang til smébathavner.

Natur og friluftsliv

Steigen er en kommune med variert natur som gir glimrende muligheter for friluftsliv.
Kommunen har aktive turgrupper/idrettslag og et stort nettverk av stier med en rekke
turposter, gapahuker og hytter apne for allmennheten.
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Skjaergarden i Steigen har store opplevelseskvaliteter. Store deler av skjaergéarden i Steigen er
ogsa registrert som natur- og friluftslivsomrader av nasjonal- og internasjonal verdi. Det
knytter seg ogsé betydelige kulturhistoriske verdier til kulturminner og kulturmiljeer. Steigens
store gruntvannsomrader med alle gyene ut mot Vestfjorden er en sjelden naturtype pa
verdensbasis. Omrédet er kjerneomradet til verdens tetteste bestand av havern. Her finnes
ogsa store bestander av sjofugl, oter og andre dyre og fuglearter. Mange av gyene bestér av
baserike bergarter som gir grunnlag for et rikt planteliv og et stort biologisk mangfold

Av andre viktige natur- og friluftsomréder av nasjonal verdi, skal serlig nevnes omradet rundt
Balkjosen — Storvatnet — Straumfjorden. Dette er et stort ssmmenhengende omréde med lite
inngrep og med lange tradisjoner for friluftsliv, jakt og fiske.

Verdien av viktige naturomrader er sterkt knyttet til fravaeret av tekniske inngrep og
forstyrrelser av dyre- og fuglelivet. Kommuneplanen videreforer det mangeérige
byggeforbudet pa ubebygde ayer og i viktige natur- og friluftsomrader ellers i kommunen

Videre framdrift

Planforslaget skal ved 2. gangs hering ligge ute til offentlig ettersyn i minst 6 uker. Det legges
opp til at dette er en begrenset hering der det hores pa de endringer som er gjort i planforslaget
og som innebarer endret arealbruk som ikke tidligere er konsekvensutredet. Hvis Plan- og
ressursutvalget eller kommunestyret vedtar nye forslag til endringer i planforslaget som krever
konsekvensutredning eller horing ma dette gjennomfores for planen né sendes pa 2. gangs
hering. Kommunestyret kan allikevel fritt ta ut forslag til ny arealbruk som er foreslatt for
planen vedtas, dvs enten ved denne behandlingen eller ved endelig vedtak, sannsynligvis i juni
2016.

Vedlegg:
Se: www.steigen. kommune.no/kommuneplanens-arcaldel -Kommuneplanens arealdel 2016-
2028, - 2.gangs behandling.
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BEHANDLING AV DETALJREGULERINGSPLAN FOR FARLEDSTILTAK I
GROTOYLEIA

Saksbehandler:  Gunnar Svalbjerg Arkiv: P62
Arkivsaksnr.: 15/930

Saksnr.: Utvalg Maegtedato
7/16 Plan- og ressursutvalget i Steigen 09.02.2016
7/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Med hjemmel i Plan- og bygningsloven § 12-12 vedtar Steigen kommunestyre
detaljreguleringsplan for farledstiltak i Grotayleia med planbeskrivelse og planbestemmelser
sist endret 30.11.2015 og plankart sist endret 29.01.2016.

Saksutredning:

Kystverket har fatt utarbeidet detaljreguleringsplan for utbedring av Gretoyleia. Bakgrunnen
er at det er avsatt midler til prosjektet i Nasjonal transportplan i 2016. Tiltaket omfatter
utdyping av hurtigbatled/ biled som i dag er trang med hyppige retningsforandringer. Tiltaket
vil oke sikkerheten for hurtigbéter, fraktefartoy og fiskefartoy som trafikkerer leden.

Bakgrunn:

Som statlig etat har Kystverket fatt utarbeidet planforslaget og lagt det ut til offentlig ettersyn.
Innspill i saken kan leses i vedlagte merknadsbehandling. Steigen kommune jobbet lenge for &
avklare om det kunne oppnas andre fordeler med prosjektet. Det ble her pekt pa en utfylling
av masser innenfor moloen/isvernet pa Nordskot, og bygging av ny molo mot Nordvest
utenfor Naustneset. Ingen av disse tiltakene lot seg realisere gjennom dette prosjektet og det er
derfor heller ikke regulert inn slike tiltak i reguleringsplanen. Utover dette vises det til
planbeskrivelse for neermere redegjorelse for planen

Vurdering:

En utbedring av Greteyleia vil gjore trafikk langs indre del av kysten tryggere bade for miljoet
(feerre grunnstetinger, mindre fare for utslipp) og for bateiere med mindre fare for materielle
skader. Det har veert utredet og diskutert flere steder for hvor det er best egnet & deponere
massene fra utbedringen og de valgte lokalitetene er valgt ut fra dette. De siste
miljoundersgkelsene av massene viser at dette er reine masser og det er Fylkesmannen som er
rette myndighet til & gi tillatelse til deponering. En tar sikte pa oppstart av arbeidet hosetn
2016.

Vedlegg:

Plankart

Planbeskrivelse og bestemmelser
Merknadsbehandling
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BRUK AV FRIVILLIGE I OMSORGSTJENESTEN - OPPRETTELSE AV
PLANGRUPPE

Saksbehandler:  Siv Johansen Arkiv: FO8
Arkivsaksnr.: 16/108

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
8/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar & oppnevne ei plangruppe som skal se pd mulighet for styrking
av det frivillige arbeidet i Steigen.

2. Gruppas mandat er:

e Utrede muligheter og begrensninger i forhold til styrking av frivillig arbeid i Steigen
kommune. Utredningen méa baseres pé gjeldende lov og forskrifter, heriblant samtykke
og taushetsforpliktelser.

e Utredningen mé ogsa omfatte skolering og oppfelging av de frivillige og forslag til
ressursbruk i forhold til dette.

e Plangruppa ma smarbeide med arbeidsgruppa som er nedsatt i forhold til kvalitet og
effektivitet

e Tiltak med gkonomisk konsekvenser i forhold til vedtatt budsjett mé fremmes for
politisk behandling.

3. Utredningen legges fram til politisk behandling tidlig hest 2016

Plangruppa bestér av:

2 representant fra administrasjonen
1 representant fra fagforeningene

1 repr. fra Frivilligsentralen

1 representant fra Eldrerad

1 representant fra Ungdomsrad

1 — 2 politiske repr.

e 6 o o o o -lk

Bakgrunn: Pensjonistpartiet har i vedlagte brev av 23.11.2015 henstillet til kommunestyre &
oppnevne en plangruppe som skulle utarbeide bindende planer for & benytte frivillige pa
Steigentunet og i omsorgsenhetene. Brevet gav inntrykk av at dette var et viktig element i
forhold til den gkonomiske situasjonen som kommunen var i. Henstillingen innebar ogsa
forslag til gruppesammensetning. Kommunestyret vedtok & sende saken tilbake til
administrasjon for videre saksutredning.

Saksutredning:

[ Stortingsmelding om «Morgendagens omsorg» (2012 —2013) er det beskrevet at man trenger
en bevisst satsning pa organisering av de frivillige og at dette méa sees som en framtidig
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oppgave for Helse- og omsorgstjenestene:

"Deltakelse i frivillig arbeid skjer imidlertid ikke av seg selv, men ma framelskes, dyrkes
og vedlikeholdes gjennom systematisk rekruttering, organisering, koordinering,
oppleering, motivasjon og veiledning. Dersom de kommunale tjenestene setter av egnet
Jfagpersonell eller samarbeider med ideelle organisasjoner om dette, viser erfaring at en
slik investering gir en betydelig frivillig innsats. Forskning viser at norske kommuner ser
et stort behov for frivillig innsats som et supplement til a utvikle kvalitativt gode
omsorgstjenester, men har mangelfull kompetanse i a etablere, utvikle og folge opp et
samarbeid med frivillige organisasjoner og enkeltpersoner.”

Plan for helse og omsorgstjenester i Steigen kommune tar ogsa opp frivillig arbeid som en
viktig del av planverket. Planen tar for seg at & utvikle frivilling arbeid er viktig for & kunne
mete morgendagenes utfordringer. Av tiltak er her skissert:

e Styrke samarbeidet med Frivillighetssentralen i forhold til frivillig arbeid. Dette
inkluderer frivillig arbeid for alle typer brukergrupper som f.eks. psykisk syke,
rusavhengige, psykisk utviklingshemmede, ensomme, eldre, barn og unge.

e Rekruttering av frivillige

e Steigen kommune stimulerer til at lag og foreninger kan delta som et aktiv supplement
til omsorgstjenesten

e Utvikle nettverks- og nermiljearbeid som metode for & fremme frivillig innsats i
omsorgstjenestene og skape gode og fellesskapsorienterte lokalsamfunn.

e Opprette faste moter mellom Frivilligsentralen og helse/omsorg hvor man utveksler
informasjon om hverandres virksomheter, samordner aktiviteter og identifiserer mulige
samarbeidsomrader.

e Bistd med & finne frivillige arbeidere blant brukere av helse- og omsorgstjenesten. Det &
yte frivillig innsats kan gi mestring og mening og styrke brukerens sosiale nettverk.

e (ke kompetansen i & drive rekruttering, mobilisering, koordinering, opplering,
motivering, oppfolging og veiledning av frivillige.

Plangruppen som skal utarbeide en slik plan ma ha et mandat og en sammensetning som gir et
best mulig grunnlag for & fa iverksatt gkt innsats av frivillige sektor. Dette ma vare som et
supplement til det tjenestetilbudet som ansatte i Steigen kommune gir.

Vurdering:

Pensjonistpartiet gir med sin henvendelse et innspill i forhold til utvikling av mer frivillig
innsats i Steigen kommune. Frivillig arbeid ma struktureres og gis rammer, slik at ressursen
kan bidra til & gi et supplement til de tjenester som allerede gis i dag. Frivillig innsats kan ikke
erstatte den faglige tjenesteutevingen, men vaere med pa & berike hverdagen til de som kan
nyttiggjore seg dette tilbudet. Det er ogsé viktig at & motta tilbud fra frivillige m4 veere et
tilbud som brukeren selv ensker. Bruk av tilbud fra frivillige ber inkludere alle grupper
brukere som kan nyttiggjore seg dette, ikke bare brukergruppen eldre. Dette innebarer alle
som bor i eget hjem, institusjon eller tilrettelagt bolig.
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Gruppen ber utrede bade muligheter og begrensninger for slikt arbeid, samt den opplering og
oppfelging som frivillige har behov for. Kommunen patar seg et ansvar for at frivillig innsats
utfares pa en forsvarlig méte og at de frivillige er egnet og satt i stand til 4 handtere de forhold
som de kan komme ut for.

Frivilling innsats kan ikke erstatte faglig bistand. For gruppen eldre innebarer dette at
frivillige ikke kan ga inn i personlig stell, ernzring og medisinsk behandling. Derimot er
aktivisering et omrade som Steigen kommune ikke har et mangfoldig av tilbud av. Dette kan
vere et omrade som har et potensiale for videre utvikling av frivillig innsats. Vi vet at
aktivitet (fysisk og sosialt ) er et viktig element i folkehelsearbeid og kan hindre for tidlig
institusjonalisering.For barn og unge kan tilbud fra frvillig innsats bety verdifull
voksenkontakt som gjer hverdagen bedre, samt mulighet til sosial mateplass ut over skole og
barnehage. tillegg kan aktivitet ha en avlastende effekt for parerende.

Plangruppa som opprettes bar ha en bredest mulig representasjon og velges av den gruppa
som den er satt til & representere. Medlemmer fra de ulike gruppene ber velges av
organisasjonen selv og ikke av kommunestyret. Dvs. at de tillitsvalgte velger sin representant,
administrasjonen sin(e). Brukerrepresentant ber velges slik at de representerer en bredde i
befolkningen som kan nyttiggjere seg et ekt tilbud fra frivillige. Plangruppa ber fa et klart
mandat og et tidsaspekt for arbeidet.

Imidlertid har det ogsa vert gitt politiske signaler om enske for en arbeidsgruppe som skal se
pa kvalitet og effektivitet i helse og omsorgssektoren. Det vil veere viktig at de to
plangruppene samarbeider i forhold til sine mandat. Arbeidet i begge gruppene vil komme til
a kreve ressuser fra ansatte.

Forslag til mandat:

1. Utrede muligheter og begrensninger i forhold til styrking av frivillig arbeid i
Steigen kommune. Utredningen ma baseres pé gjeldende lov og forskrifter,
heriblant samtykke og taushetsforpliktelser.

2. Utredningen ma ogsa omfatte skolering og oppfelging av de frivillige og forslag til
ressursbruk i forhold til dette.

3. Tiltak med ekonomisk konsekvenser i forhold til vedtatt budsjett ma fremmes for

politisk behandling.
4. Plangruppa ma smarbeide med arbeidsgruppa som er nedsatt i forhold til kvalitet
og effektivitet
5. Utredningen legges fram til politisk behandling hesten 2016, for budsjettarbeidet
starter.
Forslag til plangruppe:

2 repr. fra adm. ( 1 institusjon og 1 hjemmeboende ) — utpekes av Rddmann
1 repr. fra fagforeningene — velges av tillitsvalgte og er repr. for de ansatte

1 repr. fra Frivillighetssentralen — velges av styret

1 representant fra Eldrerad — velges av Eldrerad

1 representant fra Ungdomsrad — velges av Ungdomsrad

1 — 2 politiske repr. — velges av kommunestyret
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Denne plangruppa blir dermed ganske stor, 7-8 medlemmer. Det er derfor viktig at arbeidet i
grupper er godt strukturert og ledet.

Vedlegg:
Brev fra Pensjonistpartiet, datert 23.11.2015
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Til: formannskapet i Steigen

Sak til formannskapet v/ordfereren:

Vi viser til sak fra Pensjonistpartiet til kommunestyret den 16. og 17. desember 2015:

Morgendagens omsorg — bruk av frivillige i omsorgstjenesten

Pensjonistpartiet vil foresla samt begrunne sammensetning av gruppe til & utarbeide planer for
frivillige i omsorgstjenesten.

Pensjonistpartiet anser dette 4 vaere begynnelsen pa en viktig prosess som man, bade nasjonalt og
lokalt, vil bli nedt til 4 ta standpunkt til.

Viser til:

NaS]onal strategz for frwzl’hg arbeid pa helse- og omsorgsfeltet 2015 - 2020:
; 2fs/4458634b2127403452602¢3a00ff 1 16f/nasional_strategi

Et gunstig, omforent og formalstjenlig utfall er avhengig av at alle berorte blir med i prosessen fra
begynnelsen. Eksempelvis at fagforening(er) folger prosessen fra oppstart.

Forslag til sammensetning: (representasjon)

v" Steigentunet: (ledelse, ansatte)

\

Frivilligsentralen (styret)
Pensjonistpartiet
Eldreradet

Fagforening

L N N

Radet for funksjonshemmede

Pensjonistpartiet vil anbefale at gruppa ikke blir for stor, men at medlemmene melder tilbake og
samrar seg med sine oppdragsgivere.

Pensjonjstpartiet

-
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Sak til kommestyret den 16. og 17. desember:

Morgendagens omsorg — bruk av frivillige 1 omsorgstjenesten

Motivet for Pensjonistpartiet (PP) sitt forslag er den alvorlige skonomiske situasjonen kommunen
befinner seg i, med nedbemanning og reduksjon av tjenester, blant annet i helseomsorgen.

P4 denne bakgrunn mener vi at det er betimelig 4 iverksette planen for & innlemme frivillige 1
omsorgstjenesten, noe som var et spesifikt element i var seknad om & gjenopprette frivilligsentralen
med denne tilleggsoppgaven.

Det finnes erfaringer fra flere institusjoner hvor dette er innfert. Representantene fikk oppdatering og
informasjon om til sine e-postadresser flere ganger i lopet av interimperioden. For et par ar siden fikk
alle i kommunestyret og ledelsen i helse- og sosial PPs nyhetsbrev som ogsa beskrev prosjektet. Dette
burde ikke veere helt ukjent.

Seknad om etableringstilskudd og senere drifistilskudd var tuftet pa at frivillig bistand pa
Steigentunet var en viktig del i det nye konseptet for den nye frivilligsentralen. Tilsagn gis alltid pd
grunnlag av innholdet i soknader, og dette er alltid forpliktende for mottakeren. Ordfererens paskrift
pa ctableringsseknaden attesterer dette overfor Kulturdepartementet (KUD) og kommunestyrets
vedtak i forbindelse med eierskap er en politisk bekreftelse pa det samme.

P4 dette grunnlag ber Pensjonistpartiet om at kommunestyret samles om vart forslag for 4 mete den
okonomiske utfordringen. Det vil kunne avlaste de profesjonelle, og dermed lindre konsekvensene av
mnskrenkninger for beboernc ved hclscinstitusjonene. Det er ogsa et svar pa myndighetenes
oppfordring om & benytte den ubrukte ressursen som finnes i privat sektor: frivillige 1
omsorgstjenesten.

Forslag:

Kommunestyret gir formannskapet fullmakt til G opprette gruppe for a utarbeide bindende
planer for a benytte frivillige pa Steigentunet og omsorgsenhetene.

Steigen apsjonistpa i

( Robert Dearsley

Leder
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OVERSIKT OVER HELSETILSTAND OG PAVIRKNINGSFAKTORER I STEIGEN
KOMMUNE 2015

Saksbehandler:  Siv Johansen Arkiv: G10
Arkivsaksnr.: 15/819

Saksnr.: Utvalg Maegtedato
9/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Kommunestyret til oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i Steigen kommune
2015 til orientering.

Bakgrunn:

Kommunsetyret vedtok i sak 52/14 a delegere oversiktsarbeidet for helsestilstanden til
radmannen. Det er blitt opprettet en arbeidsgruppe som har hentet inn bidrag til oversikten fra
kommunale tjenesteomrader. Matrialet er blitt vurdert av arbeidsgruppen og det foreligger na
vurderinger i forhold til utviklingsomréader. Utviklingsomradene vil vaere vanskelige &
koordinere oppfelging av, i og med at ressurs knyttet til folkehelsearbeid bortfaller.

Saksutredning:

Ny folkehelselov tradte i kraft 1.1.2012 og erstattet deler av den «gamle»
kommunehelseloven. Med denne nye loven er kommunens ansvar for folkehelsearbeid blitt
tydeliggjort og forsterket. Et av kravene som loven setter er at kommunen minimum hvert 4.
ar ma legge fram en oversikt over helsetilstanden i kommunen.

Forste gang dette ble gjort var 2012, og ny oversikt mé dermed vare klar i 2015/16. Arbeidet
med oversikten var intensiv hgsten 2015, da en ensket & ha denne klar for ressursene og
kompetansen ble borte.

Hensikten med oversikten er & sikre kunnskapsbasert folkehelsearbeid i kommunen.
Kommunen far dermed kunnskap om hvilke utfordringer som kan medfere okonomiske,
sosiale og menneskelige belastninger. Det vil derfor gi et godt underlag for prioriteringer av
satsningsomrader og ressursbruk.

Kommunen har ogsa i lopet av perioden fra forrige oversiktarbeid gjennomfert andre
undersgkelser som UngData, BrukerPlan og kommunekartlegging. Ny UngData undersekelse
planlegges utfort 1 lopet av 2016.

Steigen kommune har i likhet med resten av landet store utfordringer knyttet til psykisk helse
og rus, overvekt, fysisk inaktivitet og ensomhet. I sammendraget til oversikten er det laget et
resyme over de forhold som er spesielle for Steigen. Disse er:

e Nedgang i folketall, spesielt for barn/unge og innbyggere i arbeidsfer alder

e Steigen ligger hoyt i antall eldre, denne gkning vil fortsette, spesielt fra 2020-25.

e Barn/unge ligger over landsgjennomsnittet i forhold til vekt. @kningen har vaert
markant siste ar.
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Ungdom, spesielt jenter, trives darligere pa skolen enn landet for gvrig.

Steigen kommune har en hgyere andel innbyggere som bare har gjennomfort
grunnskoleutdanning

Andel fattigere er noe heyere enn landet for gvrig

Antallet uferetrygdede er hayere enn landet for gvrig, spesielt hoyt i forhold til de
under 45 ér.

Steigne kommune ligger hayt i forhold til antallet omsorgsovertakelser

Mange familier i Steigen har forvaltning av sin gkonomi

Relativt mange registert med rusproblemer

Steigen kommune ber folge opp disse svake omrader med tiltak som reduserer effekten pa
helsen til kommunenes innbyggere. Dette vil gi kommunen en bedre beerekraft for framtidig
utvikling; befolkningsmessig, trivselsmessig og ekonomisk.

Vedlegg:
«En oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i Steigen kommune 2015
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BETALINGSSATSER PLEIE OG OMSORG 2016

Sak 10/16

Saksbehandler:  Siv Johansen Arkiv: 231
Arkivsaksnr.: 16/115

Saksnr.: Utvalg Maetedato
10/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016

Forslag til vedtak:

Satsene for pleie og omsorgstjenester for 2016 vedtas som folger:
Tjeneste Nye satser 2016
Hjemmehjelp <2 G 190
Hjemmehjelp 2-3 G Kr. 557
Hjemmehjelp 3-4 G Kr. 1019
Hjemmehjelp4-5G Kr. 1586
Hjemmehjelp>5 G Kr. 2096
Timepris Kr. 150
Middag* ( liten/stor porsjon Kr. 48/60
m/dessert )

Trygghetsalarm Kr. 190
Korttidsopphold/dagopphold 150

Husleie bolig ( bokollektiv og 3 % pkning
omsorgsbolig )

Fribelop for beregning av 7800

vederlag

Saksutredning:

Steigen kommune regulerer sine betalingssatser drlig, dette folger gjerne
budsjettbehandlingen. Noen av satsene er basert pa foringer fra sentrale myndigheter og de
endringer som legges opp der jfr. rundskriv [-1/2016 fra Helse og Omsorgsdep.

Det legges opp til en gkning pa ca. 3 prossent pa de satser som Steigen kommune har mulighet
for 4 sette selv. Det er ikke mulig & ha hoyere satser enn selvkost.

Tjeneste Satser 2015 Nye satser 2016
Hjemmehjelp <2 G ( statens 146 150
satser )

Hjemmehjelp 2- 3 G Kr. 541 557
Hjemmehjelp 3-4 G Kr. 989 1019
Hjemmehjelp4 -5 G Kr. 1540 1586
Hjemmehjelp > 5 G Kr. 2035 2096
Timepris Kr. 146 150
Middag* ( liten/stor porsjon Kr. 46/57 Kr. 48/60
m/dessert )

Trygghetsalarm Kr. 183 Kr. 190
Korttidsopphold/dagopphold Kr. 146 Kr. 150
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( statens satser )

Husleie bolig ( bokollektiv og | 3 % gkning 3 % gkning
omsorgsbolig )
Fribelep for beregning av I hht. statens satser 7800

vederlag

Vurdering:

Endringenesatsene som er satt er basert pa normal prisstigning. Endringene vil minimale
utslag pa regnskap i forhold til inntektsforholdene. Av ressursemessige arsaker var det ikke
mulig & fremme denne saken sammen med budsjettbehandlingen. P4 det tidspunktet hadde

heller ikke Steigen kommune mottatt Rundskriv I-1/2016.

Steigen kommune gnsker at hjemmetjeneststen skal styrkes og institusjonstilbudet reduseres, i
hht. vedtatt helse og omsorgsplan. Det er derfor vikitg 4 holde prisene pa et gunstig niva.
Steigen kommune ville hatt mulighet til & kreve dagsats for aktivitetstilbud, dersom tilbudet
hadde vaert lengre og mer variert enn dagens tilbud pa Arbeidsstua. Er slikt tilbud vil kreve
soknad og vedtaksbehandling, men ville gi et mer malrettet tilbud enn dagens tjeneste. Dette
er noe som en kanskje pa sikt kan arbeide for 4 f3 til.
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KURDWGNPRIS 2016

Saksbehandler:  Siv Johansen Arkiv: H12
Arkivsaksnr.: 14/1065

Saksnr.: Utvalg Maetedato
11/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Kurdegnprisen 2016 for sykehjemsplasser ved Steigentunet er kr. 1928

Saksutredning:

Helse og omsorgsloven § 11-2 gis kommunen mulighet til & kreve vederlag og egenbetaling i
hht i neermere fastsatt forskrift; «Forskrift om egenandel for komunnlane helse —og
omsorgstjenester fra. 01. 01. 2012.» I § 3 i denne forskrift er kommunen pélagt a fastsette
oppholdsutgiftene ved den enkelte institusjon. Dette fordi kommunen ikke har mulighet til 4 ta
vederlag for en sterre andel av utgiftene enn det det faktisk koster kommune & drive
institusjonsplasser. Denne utregning kalles kurdagnpris.

Dersom en beboer har inntekter som i folge forskriftens utregningsregler vil fore til at
egenbetalingen blir hagyere enn kurdegnprisen, sé er kurdegnprisen maksimum av det
beboeren skal betale. Steigen kommune har sa langt ingen pasienter som

Kurdegnprisen blir regnet ut fra budsjetterte brutto driftsutgifter — brutto driftsinntekter.

Det er vanskelig & beregne en eksakt kostnad for et kurdegn pa Steigentunet idet en har flere
ulike behandlingsniva og mange av fellesutgiftene ikke er fordelt. En har valgt & beregne en
felles kurdegnpris for felles institusjonstilbud i 2. etasje (sykehjemsavdelingene), selv om det
er ulike kostnadsniva innbyrdes. KAD-plasser og korttidsplasser er betydelig dyrere & drifte
enn langtidsplasser, bl.a fordi de er sma inntekter pa denne type plasser.

Det er i beregningen tatt hensyn til lennsutgifter i funksjoner som er felles og fordelt disse
mellom antall beboere med antall plasser som fordelingsnekkel. Brutto driftsutgifter ved
Steigentunet er korrigert for innbetalinger som gjelder stram og reinhold fra leietakerne og for
utgifter knyttet til helsetjenestene. Det er for 2016 gjort en gjennomgang av utregningsmaten
og en har greid & fordele utgiftene mer spesifikt knyttet til fellesutgifter. Disse var tidligere en
storre andel fordelt pa sykehjem enn det som er tilfelle i forhold til bl.a. areal og
matproduksjon. Utgiftene til stab er ogsé redusert. Dermed er kurdegnprisen lavere enn i
2015, da var den pa kr. 2062,00

Beregningen blir som felger:

Andel i felles lonnsutgifter og felles driftsutgifter kr. 6.005.048

+ Lonn i egne avdelinger kr. 27.889.206
Til sammen kr. 33.894.254
Minus driftinntekt: kr. 5.041.900
Netto utgift kr. 28.852.354
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Antall liggedegn (41 x 365) = 14965

Kurdegnpris 2016 ( 28.852.354/ 14 965): kr 1927,99
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SAMARBEIDSAVTALE FOLKEHELSEARBEID

Saksbehandler:  Siv Johansen Arkiv: G10
Arkivsaksnr.: 16/119

Saksnr.: Utvalg Maetedato
12/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar & si opp Samarbeidsavtale om Folkehelsearbeid med Nordland
Fylkeskommune

Saksutredning:

Steigen kommune inngikk i 2014 en ny samarbeidsavtale med Nordland Fylkeskommune for
preioden 2014 -2016. Avtalen forplikter Steigen kommune til & bruke ressurser for a etterleve
sin del av avtalen. Steigen kommune har vedtatt & kutte lennshjemmel til stillingsressurs som
folkehelsekoordinator. Dette medforer at Steigen kommune ikke kan oppfylle sin del av
samarbeidavtalen.

Samarbeidsavtalen gir Steigen kommune tilskudd pa kr. 100.000 til lenn og kr. 175.000 til
tiltak knyttet til resultatomrader og resultatméal. Avtalens pkt. 4.2 palegger partene 4 melde fra
om endring i forhold til disse forpliktelsene. Steigen kommune forplikter seg dermed & melde
fra om at det ikke lenger er satt av ressurser til 4 drive folkehelsearbeid i hht.
samarbeidsavtalen. Det er i avtalens punkt 6 stadfestet en oppsigelsestid pa 6 méneder.
Steigen kommune vil vaere uten ressurs til folkehelsekoordinatorstilling fra 1.3.2016, da
avsluttes arbeidsforholdet til ndveerende koordinator. Det kreves av avtalen at en arlig lager en
tiltaksplan, samt rapporterer pa brukte midler. Nordland Fylkeskommune er tydelig pa at de
forventer at kommunene har en progresjon i det praktiske folkehelsearbeid. Det henvises ogsa
til ssmmenheng med folkehelseloven, samt intensjonene i samhandlingsreformen om styrking
av det forebyggende og helsefremmende arbeidet i kommunene.

Vurdering:

Det er mange konsekvenser knyttet til manglende ressurs til & drive folkehelsearbeid og
samarbeidsavtalen med Nordland Fylkeskommune er en av dem. I tillegg er det ikke mulig &
drifte et folkehelserdd og koordinere, motivere og initiere til folkehelsetiltak for befolkningen
1 Steigen kommune. Koordinatorstillingen har ogsa bidratt til seke midler fra bade
Fylkesmann og Fylkeskommune, noe som har kommet Steigen kommune til stor nytte.

Ut fra saksbehandlers vurdering har Steigen kommune ikke mulighet til & ta ansvar for sine
forpliktelser i hht. samarbeidsavtalen og den ber derfor sies opp.

Vedlegg: Samarbeidsavtale om folkehelsearbeid
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kyst som qgir lyst

LZ Nordland

FYLKESKOMMUNE A 4

SAMARBEIDSAVTALE OM FOLKEHELSEARBEID

DEL I - Generell del

1
Bakgrunn og formal

1.1. Avtaleparter

Steigen kommune, org. nr. 962299385 (heretter benevnt kommunen)

0g

Nordland fylkeskommune, org.nr. 964982953 (heretter benevnt
fylkeskommunen)

1.2, Definisjoner

Falgende definisjoner benyttes i lov om folkehelsearbeid (LOV 2011-06-24 nr.
29) og ligger til grunn for avtalen.

Folkehelse: befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i en
befolkning

Folkehelsearbeid: samfunnets innsats for & pavirke faktorer som direkte eller
indirekte fremmer befolkningens helse og trivsel, forebygger psykisk og
somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller som beskytter mot helsetrusler,
samt arbeid for en jevnere fordeling av faktorer som direkte eller indirekte
pavirker helsen.

1.3. Bakgrunn for samarbeidet

Samarbeidsavtalen bygger pa St.meld. nr. 47 (2008-2009) «Samhandlings-
reformen» og Lov om folkehelsearbeid (LOV 2011-06-24 nr 29). Loven gir
tydelige fgringer pa ansvar og oppgaver for kommuner, fylkeskommuner og
statlige etater. Kommunene tillegges et gkt ansvar for det helsefremmende
og sykdomsforebyggende arbeidet. Avtalen bygger i tillegg pd lover og
forskriter som er relevant for folkehelsearbeid i kommunen o0g



e Ivaretaking av befolkningen i alle livsfaser

e Utjevning av sosiale helseforskjeller

o Medvirkning i beslutningsprosesser fra alle befolkningsgrupper
¢ Universell utforming

e Tilgjengelighet og inkludering

3
Organisering
3«1 Forankring
Avtalen skal forankres politisk i kommunen og fylkeskommunen.
Administrativt skal avtalen fglges opp av radmann i kommunen og

folkehelsesjef i fylkeskommunen.

3.2 Kontaktpersoner

Kommunen og fylkeskommunen skal utnevne hver sin kontaktperson for
oppfﬂlglng av avtalen mellom partene. Disse skal 0gsd ha ansvar for @ holde
radmann og folkehelsesjef oppdatert om samarbeidet (jfr. 3.1.)

Oversikt over kontaktpersoner beskrives i «Vedlegg II». Endringer meldes
umiddelbart til samarbeidsparten.

3.3 Mgtevirksomhet

For & ivareta intensjonene i avtalen avholdes det samarbeldsmﬂter mellom
kommunen og fylkeskommunen etter behov, dog minst ett mgte i aret.
Dersom begge parter er enige om det kan mgter holdes i form av telefonmgte
/ videokonferanse.

3.4 Organisering

Folkehelsearbeidet tar utgangspunkt i de ressurser som er tilgjengelig i
virksomhetene og skal organiseres og drives fram i et tverrfaglig og
tverretatlig samarbeid.

Relevante aktgrer og organisasjoner ma sikres medvirkning i arbeidet med
planer, strategier og tiltak.




Nordland fylkeskommune forplikter seg til a:

e Gi veiledning og radgivning i folkehelsearbeidet

o Fylkeskommunens oversikt over helsetilstanden i fylket skal gjeres
relevant for kommunenes folkehelsearbeid

e Arrangere og delta i mgter og nettverkssamlinger i fylket med
kommuner knyttet til folkehelsearbeidet

e Ta initiativ til etablering av spesifikke samarbeidsavtaler med
kommunen, eksempelvis innen omradene tannhelse, kultur og
ungdomssatsning

o Utvikle helsefremmende videregdende skoler basert pa anbefalt
kriteriesett

e Rapportere om fylkeskommunens folkehelsearbeid

o Bidra med arlig rammetilskudd

e Ha vedtatt fylkeskommunal handlingsplan for folkehelsearbeid

4.2 Konsekvenser ved manglende oppfyllelse
Partene skal informere hverandre snarest mulig hvis forpliktelsene i avtalen
ikke kan innfris.

Det vil stilles krav fra fylkeskommunen i forhold til gkonomiske tilskudd som
gis. Hvis kommunen ikke innfrir kravene som er satt, kan det bli aktuelt a
kreve tilbakebetalt hele eller deler av utbetalt tilskudd.

5
Finansiering

Hver av partene skal dekke sine egne kostnader ved gjennomfgringen av
avtalen - herunder reisekostnader, diett, personellressurser m.m.

6
Varighet, opphgr

Avtalen trer i kraft fra 1. januar 2014. Avtalen gjelder Igpende, men kan sies
opp skriftlig med 6 maneders varsel.

Dersom partene er enige, kan avtalen endres i avtaleperioden. Behov for
endringer skal draftes dersom en av avtalepartnerne ber om det.

Skal avtalen eller deler av avtalen revideres skal dette forankres pa politisk
. O
niva.

Alminnelige misligholdsbefgyelser kan gjgres gjeldende.




DEL II - Spesifikk avtaledel for Steigen kommune

Status og utfordringer i Steigen kommune

Steigen kommune har et godt plangrunnlag for folkehelsearbeidet gjennom folkehelseplan for
2013-2015, 4rlig tiltaksplan for arbeidet og utarbeid oversikt over helsetilstand og faktorer
som kan pavirke helsen. Ungdataundersgkelse ble gjennomfort i 2013. Denne avdekket store
utfordringer med psykisk helse for jenter og generelt usunne levevaner hos ungdom. Steigen
har god tverrfaglig struktur pa folkehelsearbeidet.

Steigen har hayere andel eldre enn landsgjennomsnittet. Andelen i befolkningen med lav
inntekt er storre enn ellers i landet. Dette rammer seerlig barnefamilier. Dette kan henge
sammen med at antall uferetrygdede er hoyere enn landsgjennomsnittet. Andelen 10-
klassinger som trives pa skolen er lavere enn i landet som helhet mens f{rafallet i videregaende
skole er omtrent som landsgjennomsnittet. Hva angdr levevaner og sykdom er Steigen enten
bedre enn landsgjennomsnittet eller er ikke entydig forskjellig fra landet som helhet.

Prioriterte resultatomrider og resultatmal for Steigen kommune

o Helsefremmende barnehager og helsefremmende skoler

Steigen kommune skal innen 2016 ha utviklet helsefremmende barnehager og
helsefremmende skoler giennom implementering av anbefalte kriterier for disse
helsefremmende institusjoner.

o Tverrfaglig — tverrsektorielt samarbeid

Folkehelserddet skal videreutvikles som tverrsektorielt og tverrfaglig
rédgivningsorgan og som padriver og motivasjonsskaper i det kommunale
folkehelsearbeid.

Steigen familiesenter utvikles til et tverrfaglig samarbeid i forhold til oppvekst, helse,
barnevern og NAV. Barnefattigdom gis scerlig fokus og oppfolging

e Frisklivssentral

Steigen kommune skal innen 2016 ha etablert frisklivssentral med innhold og tilbud
som anbefalt i Helsedirektoratets nasjonale veileder for etablering og drift av
frisklivssentraler.

e Sosiale mateplasser

Innen 2016 er det etablert minst en ny moteplass eller et nytt aktivitetstilbud for
gruppene eldre hjemmeboende, innvandrere, personer med psykiske og/eller

N———
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INTERKOMMUNALE EIERSTRATEGIER I SALTEN - 2. GANGS BEHANDLING

Saksbehandler: Roy Hanssen Arkiv: 026
Arkivsaksnr.: 14/963

Saksnr.: Utvalg Maeatedato
6/16 Steigen formannskap 27.01.2016
13/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Steigen kommunestyre slutter seg til de interkommunale eierstrategier for Salten, med de
endringer som er foreslatt av Salten Regionrad.

Behandling/vedtak i Steigen formannskap den 27.01.2016 sak 6/16

Vedtak:
Enstemmig som innstilling.

Saksutredning:

Salten Regionrad har utarbeidet et utkast til felles strategi for samarbeid og eierstyring for
kommunene i Salten. Arbeidet har sin bakgrunn i et vedtak i representantskapet i IRIS, men
ogsa etter et gnske fra de enkelte kommuner bade politisk og administrativt.
Rédmannsutvalget i Salten har pa vegne av regionradet hatt ansvar for arbeidet som har ledet
frem til vedlagte dokument. Vibeke Resch-Knudsen har vert leid inn (etter forutgdende
anbud) for & utarbeide utkastet.

Dokumentet ble behandlet i Regionradets mete 5 juni 2014 og ble deretter oversendt de
enkelte kommuner i Salten for behandling. I sak 44/14, mete 6. november 2014, behandlet
kommunestyret i Steigen saken og vedtok en rekke endringer i det opprinnelige forslaget.

Saken ble deretter returnert Regionradet til behandling og det fremkom da at flere kommuner
hadde vedtatt endringer i strategien, hvilket medferte at Regionradet ikke kunne avslutte
behandlingen av saken. Endringene var i hovedsak knyttet til spersmalet om antall deltakere 1
representantskapet, eventuelt & samarbeide etter § 27 i framtiden og hvilke prinsipp som skal
legges til grunn for finansiering av de interkommunale selskapene.

Bakgrunn:
Arbeidsutvalget i Regionradet fattet 17 april 2015 et vedtak om & «nedsette et politisk
forhandlingsutvalg bestaende av ordfererne i Bode, Fauske, Meloy og Serfold kommuner.

Forhandlingsutvalget gis mandag til & utarbeide et endringsforslag basert pé de vedtak som er
gjort i kommunene. Leder av rddmannsgruppa er sekreter for utvalget».
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Saken startet ved at
representantskapet i IRIS beslutter
utarbeidelse av eierstrategier for
selskapet.

Etter en oppstart i arbeidet blir det
bestemt at arbeidet skulle overtas av
Regionradet og at rddmenn i de 9
kommunene far ansvaret for
saksutredningen

Regionradet fatter i 2012 en
beslutning om & opprette et prosjekt
for utarbeidelse av en eierstrategi for
de interkommunale selskapene.
Prosjektets del I skal kartlegge og
vurdere de ulike samarbeidene.

Gjennom en anbudskonkurranse ble
advokat Vibeke Resch-Knudsen
engasjert i 2013 til & kartlegge og
anbefale videre tiltak mht de
interkommunale selskap og
samarbeider

12013 fremlegger advokat Vibeke
Resch-Knudsen konklusjonene fra del
I av rapporten. I Regionrédets
behandling vedtas det a fortsette med
del II av arbeidet med den hensikt i &
rydde opp i uklarheter mht
organisasjonsform, finansiering mv i
samarbeidene.

Som del av dette utarbeides det et
forslag til en eierstrategi som skal
vare felles for de 9 kommunene og
omfatte alle selskap og samarbeid i
regionen.

I forslaget til eierstrategier ligger det
13 viktige prinsipielle forhold som
alle kommunestyrene ma fatte vedtak
pa for den felles eierstrategien kan
implementeres i fellesskapet.

Forslaget til eierstrategi samt et
droftingsnotat ble behandlet i
Regionréddet i juni 2014 og ble
deretter oversendt kommunene for
behandling.

Etter behandling i kommunene ble det
klart at kommunene hadde fattet ulike
vedtak mht de grunnleggende forhold
i eierstrategien.

Regionradet har gjennom et politisk
forhandlingsutvalg kommet frem til et
felles forslag som Regionrédet ber
kommunene vedta.

Sak 13/16

Arbeidsutvalget gjennomforte sitt arbeide i mai méned
2015 og kunne til Regionradets meote 4. og 5 juni legge
frem et samordnet forslag til endringer.

I Regionradets meote 4-5 juni 2015 ble det i sak 21/15 fattet
et enstemmig vedtak hvor Regionrédet sluttet seg til de
endringer som forhandlingsutvalget var kommet med.
Saken ble deretter oversendt kommunene for
behandling/tilslutning. Etter behandling i kommunene mé
saken returneres Regionradet for endelig sluttbehandling
Vurdering:

Det vises til tidligere sak 44/14 med rddmannens
kommentarer til de enkelte punkter i strategien.

I de pafelgende punkter er endring markert med
understrekning. Nar saken behandles m& man ta
utgangspunkt i sak 44/14 med radmannens forslag til
vedtak og kommunestyrets endelige vedtak.

Radmannen beklager at det har tatt tid for at saken blir
forelagt kommunestyret til ny behandling, og har forstaelse
for noen omrader oppfattes som noe komplekse. Samtidig
har dette veert en langvarig prosess som nd mé avsluttes
med et vedtak i kommunestyrene. Rddmannen anbefaler
derfor sterkt at kommunestyret slutter seg til de endringer
som na fremlegges.

Ettersom saken har tatt noe tid vil
@ rddmannen kort repetere
sakshistorikken

1. Prinsipper for styring av samarbeid; prinsippene
apenhet, forutsigbarhet, effektivitet og
tjenesteproduksjon i et langsiktig perspektiv legges til
grunn for styring av samarbeidene/selskapene i Salten.
Ingen endringer fra kommunestyrets opprinnelige
vedtak

2. Finansieringsmodell; I opprinnelig vedtak fra
kommunestyret gnsket kommunestyret en
finansieringsmodell basert pa fordeling av kostnader pr
innbygger. Etter behandling i Regionrddet er det
enighet om: Malsettingen med dette prinsippet mé vare
forutsigbarhet, samt det & finne en mest mulig
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rettferdig finansieringsmodell som alle kommunene kan vere med pé.
Folgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:
- grunnfinansiering

- innbyggertall
- nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft.

Vedtekter og selskapsavtaler; Etter behandling i Regionradet er det enighet om:
Innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres giennom norsk lov. Dette legges til
grunn i de tilfeller hvor det skal gjeres endringer i vedtekter eller selskapsavtaler.

Folgende ordlyd

“Dersom selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene
gjelder folgende ordning: Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er
bestemmende. Den eller de kommuner som har et vedtak som avviker fra dette, méa
behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da enten & gjore et likelydende vedtak
som flertallet eller tre ut av samarbeidet. Kommuner over 10 000 innbyggere har
som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen”

Informasjon; p4 kommunenes hjemmesider skal det vaere lenker til de interkommunale
virksomhetenes hjemmesider. Offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal
veere tilgjengelig der. Ingen endring

Antall deltakere i representantskapet; kommunestyret vedtok at dagens ordning skulle
viderefores. Etter behandling i Regionradet er det enighet om: Til selskapenes
representantskap velges det 2 representanter, 1 fra posisjon og 1 fra opposisjon fra hver
kommune med tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekke.

Ordferer avgir stemme pa vegne av kommunen.

Kontaktpersoner i kommunene; for IKS’ene er det ridmannen som er kontaktperson,
mens for gvrige samarbeid oppnevnes det kontaktpersoner innenfor det faglige
virkeomréade i kommunen til vedkommende. Ingen endring

Honorar styremedlemmer; retningslinjer (beskrevet i felles strategi for samarbeid og
eierstyring side 11) for honorar for styremedlemmer ligger til grunn for styreverv i

IKS’ene. Ingen endring

Eierstrategi for hvert enkelt selskap; kommunene forutsetter at alle selskapene selv
utarbeider en konkret eierstrategi som behandles i styrende organer og forankres i
eierorganet. Det forutsettes at forslagene til eierstrategi oversendes kommunene
individuelt for uttalelse. Etter behandling i Regionradet er det enighet om at punktet tas ut
av eierstrategiene.

Samarbeide etter kommunelovens § 27; Det opprettes ikke nye samarbeid etter hjemmel
i kommunelovens § 27 mellom kommunene i Salten. Det anbefales at de ulike
samarbeidene (§ 27) péalegges a gjennomga sin egen virksomhet med bakgrunn i den
fremlagte rapport og komme tilbake til Regionrddet med en anbefaling for sin egen
fremtidige organisering. Etter behandling i Regionrédet er det enighet om: Samarbeid etter

Side 27 av 33



10.

11.

12,

13.

Sak 13/16

kml. § 27 skal i fremtiden ikke brukes mellom kommunene i Salten.

Forholdet mellom IRIS Salten og Regionradet; vedtektene for IRIS endres slik at
utviklingsoppgaver i fremtiden tilligger Regionradet. Etter behandling i Regionradet er det
enighet om folgende: Punktet tas ut av eierstrategiene.

IRIS-fondet; representantskapet i IRIS gjennomgar fondets retningslinjer med bakgrunn i
den rapport som er fremlagt regionradet. Representantskapet anmodes om & vurdere
fondets retningslinjer og organisering av fondet. Ingen endring

Regionradets rolle; Regionradet er et samarbeidsorgan uten formell myndighet som kan
binde opp kommunene. Regionradets rolle mé gjennomgas i sammenheng med dreftinger
om kommunestruktur. Uavhengig av prosessen ber bade regionrédet selv og
kommunestyrene diskutere de prinsipielle retningslinjer for regionradets rolle. Etter
behandling i Regionradet er det enighet om folgende: Punktet tas ut av eierstrategiene.

Nordlandsmuseet (forholdet til stiftelser); intet forslag til vedtak. Etter behandling i
Regionradet er det enighet om: Tas ut av eierstrategiene da stiftelser eier seg selv.

Vedlegg: Felles strategi for samarbeid og eierstrategi, Salten regionrad.
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SALTEN REGIONRAD

FELLES STRATEGI FOR SAMARBEID 0G
EIERSTYRING

FOR KOMMUNENE: BOD@, FAUSKE, MEL@Y, SALTDAL, STEIGEN, GILDESKAL,
SARFOLD, HAMAR@Y OG BEIARN

Utkast 2

21.05.2014

APENT, FORUTSIGBART, EFFEKTIVT OG LANGSIKTIG

Salten kommunene legger denne strategien til grunn ved styring av samarbeid og selskaper i Salten.
Denne strategien er en del av kommunenes egne eierskapsmeldinger og retter seg mot
kommunestyrene, eierrepresentantene og styrene. Eierstrategien er utarbeidet med tanke pa & gke
det politiske engasjement, legge felles faringer og sikre ngdvendig handlingsrom for styring av de
interkommunale selskapene og samarbeidene i Salten. Eierstrategien skal forelegges nye
eierrepresentanter i selskapenes eierorgan samt styremedlemmer fgr de blir forespurt om a ta verv.
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INTERKOMMUNALE SAMARBEID [ SALTEN

SAMARBEIDENE I SALTEN

Kommunene i Salten samarbeider pa en rekke tjenesteomrader og samarbeidene er ulikt organisert.

Noen av samarbeidene utfgrer lovpalagte tjenester for kommunene, mens andre yter tjenester som
kun er et tilbud til innbyggerne. Kommunene deltar ogsa i selskaper som tjener penger pa sine
tjenester og som kommer innbyggerne tilgode gjennom utdeling av utbytte til kommunene som
eiere.

Felles for alle m3 veere at de identifiseres med kommunene i Salten hva gjelder verdier og
holdninger.

DEMOKRATISK LEGITIMITET

For kommunene i Salten er samarbeidene vare forankret i et mal om § sikre best mulig kvalitet for
innbyggerne i regionen. Vi er bevisst pd at vi sammen ma forvalte fellesskapets ressurser pd en mate
som samsvarer med befolkningens oppfattelse av rett og galt. Dette handler om demokratisk
legitimitet.

Vi er opptatt av at samarbeidene og selskapene vi deltar i har en kultur som samsvarer med
Saltenkommunens mal og verdier. Bide kommunene og samarbeidene vére bgr derfor jevnlig og
apent diskutere etiske dilemmaer som oppstér ndr andre ivaretar kommunens oppgaver for
innbyggerne.

Dette vil bidra til gkt 4penhet i forhold til alle interessenter, og det bidrar til et mer effektivt og aktivt
eierskap som sikrer demokratisk legitimitet.

_ FELLES SAMARBEIDS- 0G EIERSTRATEGI R

En felles strategi for styring av samarbeid og selskaper handler om forutsigbarhet. Bide kommunen
nar de samarbeider om utfgrelsen av en tjeneste til innbyggerne, men ogsa som eiere, kommunens
representanter i selskapenes eierorgan og virksomhetene selv ma ha mulighet til d innrette seg pa
slik mate at vedtatte prinsipper og gitte styringssignaler kan legges til grunn i en mer langsiktig
strategi.

Dette er bare mulig nar kommunene er tydelige p& hva de vil med samarbeidene og selskapene.

Saltenkommunene vil fokusere pa at samarbeidene skal gi en merverdi for innbyggerne i
kommunene gjennom & utfordre samarbeidene og selskapene til 4 foreta jevnlige
bruker/kundeundersgkelser.

PRINISPPER FOR SAMARBEIDENE I SALTEN

Det er saerlig fire prinsipper som bgr veere styrende for samarbeidene i Salten:

Det skal praktiseres &penhet, kommunene skal som eier veere forutsigbare og det skal jobbes for
stgrst mulig grad av effektivitet i tjenesteproduksjonen i et langsiktig perspektiv.

Se drgftingsnotat side 1, pkt. 1.



RPENHET

Apenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media, ansatte
og omverden for gvrig og praktiseringen av offentlighetsloven.

For kommunen som eier, innebeerer dette 4 sikre en dpen debatt om og forvaltning av forhold som
gielder samarbeidene og selskapene hvor etterprgvbarhet, likebehandling og transparens er sentralt.

Selskapet skal legge vekt pa likebehandling av eierne ved at alle far samme informasjon.

For selskaper omfattet av offentlighetsloven innebeerer det at rutiner for mulig innsyn skal
tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i et
marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven. S8 langt som mulig skal selskapene og forvaltningen
av disse, praktisere apenhet med mindre det gjelder konkurransemessige eller personalmessige
spgrsmal.

FORUTSIGBARHET

Kommuner skal vaere forutsigbare i sin eierstyring. Gjennom denne felles eierstrategien,
eierstrategiene for enkeltselskaper og kommunenes eiermeldinger gnsker kommunene i Salten &
veere forutsigbare i sin styring av samarbeid og selskaper overfor samarbeidene selv, men ogsa for
innbyggerne i Salten.

'EFFEKTIVT

Samarbeidene skal gi en merverdi for kommunene gjennom tjenester av god kvalitet til innbyggerne
for lavest mulig pris. For kommunenes stgttefunksjoner kan faglig samarbeid gjgre tjenesten bedre
for kommunene.

Samarbeid skal evalueres av kommunene med jevne mellomrom for & vurder om de oppndr den
effektivitet som eierne og brukerne/kundene gnsker.

LANGSIKTIGHET

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De gkonomiske
og tienestemessige valgene selskapene tar pd vegne av sine eiere, skal ha langsiktighet som
baerebjelke. Dette innebaerer at den langsiktige formalsoppnaelse skal prioriteres fremfor kortsiktig
avkastning og ressursforvaltning.

RUTINER I LIVSSYKLUSEN TIL SAMARBEID OG SELSKAPER

Nar kommuner skal samarbeide bgr alle alternativer vurderes far det konkluderes med
organisasjonsform og ev. finansieringsmodell for det konkrete samarbeidet. Det kan ogsd tenkes at
noen samarbeidsomrader har synergieffekter som tilsier at de bgr organiseres sammen.



Likeledes er det viktig & evaluere valgte organisasjonsform og finansieringsmodell etter en viss tid,
slik at det er mulig 3 justere noe som ikke fungerer etter forventningene. Evalueringen bgr vaere bdde
fra et eier-, bestiller- og utfgrerperspektiv.

'POLITISK SAKSBEHANDLING I FORKANT AV UTSKILLELSE

Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en
virksomhet i et interkommunalt samarbeid.

Ved selskapsetablering er det viktig & skille mellom kommunens rolle som eier, myndighetsutgver og
arbeidsgiver, da dette har betydning for eierstyringen.

Se vedlegg 2: Forslag til rutiner ved etablering av nye samarbeid.

VALG AV ORGANISASJONSFORM

Ved valg av organisasjonsform bgr det foretas en politisk, juridisk og gkonomisk avveining av
organisasjonsformen opp mot formalet med samarbeidet.

Offentlig stotte og anskaffelsesregelverket kan sette grenser for hvordan kommuner organiserer sin
virksomhet. Dette ma avklares fgr etablering.

Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet.

VALG AV FINANSIERINGSMODELL

Ved vurdering av finansieringsmodell for interkommunale samarbeid skal det tas utgangspunkt i
fglgende alternative modeller:

a) Kostnader fordelt etter innbyggertall.
b) Kostnader fordelt etter innbyggertall, men fordelt pd intervaller med synkende belgp ut fra
gkende innbyggertall.
e Differensiering av pris avhengig av innbyggertall, innehar en fordeling av
grunnkostnadene pd deltakerkommunene.
¢) Likt grunnbelgp for alle deltakerkommuner.
d) Differensiert grunnbelgp for deltakerkommuner.
o Grunnbelgpet md ta hayde for kriterier i rammetilskuddet som sldr svaert ulikt ut for de
enkelte kommunene.
e) Etter uttak av tjenester.
o Uttak av tjenester betales til fulle av den enkelte kommune, inkludert
overheadkostnader.

Se vedlegg 3: Ulike modeller for finansiering av samarbeid.

Se drgftingsnotat side 1, pkt. 2.

BUDSJETTRUTINER

Det er viktig med forutsigbarhet og god dialog mellom samarbeidene og deltakerkommunene ved
innarbeiding av samarbeidenes budsjett i kommunenes egne budsjetter.



Det er derfor utarbeidet rutiner for dialog mellom Regionridet, rddmannsutvalget og samarbeidene.

Dersom det er behov for det, kan rddmannsutvalget ogsd gjennomfgre en samlet budsjettkonferanse
for de interkommunale samarbeidene hvor tema er budsjettene i kommunene og i samarbeidene.
Dette m3 da gjennomfgres etter at ridmennenes budsjettforutsetninger er vedtatt i Regionradet.

Se vedlegg 4: Forslag til budsjettrutiner

JURIDISKE RAMMER; VEDTEKTER 0G SELSKAPSAVTALER

Kommuneloven har regler om hva vedtekter for interkommunale samarbeid etter kommuneloven
m4 inneholde. Likeledes regulerer IKS-loven, aksjeloven og samvirkeloven hva selskapsavtaler og
vedtekter ma inneholde.

For samarbeid og selskaper etablert av Saltenkommunene skal vedtektene og selskapsavtalene holde
seg sa langt inntil minimum som det fglger av den aktuelle lov.

Selskapsavtaler og vedtekter skal likevel uformes slik at det gis rom for en strategisk utviklingav
samarbeidet, uten & mitte endre dokumentet. Om et selskap skal kunne operere i et marked, ma
konkurransevilkdrene fremkomme.

ENDRINGER [ DE JURIDISKE RAMMENE

Endring av minimumsinnhold i vedtekter for samarbeid etter kommuneloven og interkommunale
selskaper etter IKS-loven, krever likelydende vedtak i alle kommunestyrer i de deltakende
kommunene.! Dette kan ikke delegeres til andre.

Endring i vedtekter for selskaper kan gjgres av selskapets eierorgan.

Dersom selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene, gjelder fglgende
ordning:

Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har et vedtak
som avviker fra dette, md behandle avtalen pd nytt. Alternativene blir da enten @ gjare et likelydende
vedtak som flertallet eller tre ut av samarbeidet. Kommuner over 10 000 innbyggere har
dobbeltstemme i denne ordningen.

Endring av eierstrategier for enkeltselskaper foretas av selskapets eierorgan.

Se drgftingsnotat side 1, pkt. 3.

INFORMASJON OM SELS KAPER OG SAMARBEID

P3 kommunenes hjemmesider skal det vaere lenker til de interkommunale virksomhetenes
hjemmesider. Offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal vere tilgjengelig der.

Se drgftingsnotat side 2, pkt. 4.

! Se kml. §§ 27 og 28-1 €) og IKS-loven § 4.



SELSKAPSSTYRING

FOLKEVALGT OG EIERROLLEN

Kommunalt eide selskaper utfarer viktige samfunnsmessige tjenester og forvalter betydelig kapital
og infrastruktur. Det er viktig at folkevalgte er bevisst sin rolle som eier, for det er gjennom
eierstyringen kommuner har mulighet til & pdvirke selskapers rammer og handlingsrom.

Som folkevalgt utgver du politikk. Det handler om fordeling av goder og byrder for innbyggerne i din
kommune. Det innebaerer at mal blir satt, prioriteringer ordnet, verdier fordelt og virkemidler valgt
og anvendt.

"I folkets tjeneste", er for meg en parole med mening. Den uttrykker at jeg i folkevalgtrollen stdr
til tjeneste for, og er i lopende dialog med, de mennesker som har valgt meg. Dette er en toveis-
kommunikasjon: pd de ene siden forteller jeg om de saker som er til behandling i folkevalgte
organer, for derigjiennom @ f& innspill fra de som har meninger om, og bergres av,
beslutningene. Men vel sa viktig er @ fG innspill om de saker som ikke stdr pé dagsorden, og som
burde veert reist. | ombudsrollen far jeg mange slike henvendelser, og jeg stdr til disposisjon.»

Ivar Johansen, bystyremedlem i Oslo

Selskaper eid av kommuner er indirekte politisk styrt. Det vil si at kommunene eier gjennom
deltakelse i selskapets eierorgan. Folkevalgte skal derfor ikke utgve ombudsrollen i forhold til
kommunale oppgaver som er skilt ut i egne selskaper.

Rent juridisk, utgves eierstyring kun ved deltakelse i mgter i selskaper eierorgan;
generalforsamlinger for aksjeselskap, representantskap for interkommunale selskaper (IKS) eller
arsmgter for samvirkeforetak.

IKS-loven § 7, 1. ledd:

Deltakerne utgver sin myndighet i selskapet gijennom representantskapet.
Representantskapet er selskapets gverste myndighet og behandler selskapets regnskap,
budsjett og gkonomiplan og andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal
behandles i representantskapet.

Ot.prp. 53 (1997-1998):

Farste ledd forste punktum fastsldr at deltakerne utgver sin myndighet i selskapet gjennom
representantskapet. Bestemmelsen innebaerer at deltakerkommunene péd grunnlag av
deltakerforholdet ikke kan utgve noen myndighet i selskapet pG annen mdte enn gjennom
sine representanter i representantskapsmgter.

Kommunens eierstyring bar derfor skije i politiske fora og utgves pa grunnlag av skriftlige
retningslinjer og fastsatte rammer som er vedtatt av de folkevalgte.



Den enkelte folkevalgte ma utenom dette forholde seg til flertallsvedtak, fordi det i eierstyringen er
kommunestyret som organ som utgver ansvarlig myndighet og fatter vedtak, ikke det enkelte
medlem.2

Foruten noen forhold som etter IKS-loven ma vedtas i kommunestyret, kan eierstyringen delegeres
til formannskapet. 3 Det forutsettes uansett at kunnskap om eierstyring blir gitt til alle medlemmene i
kommunestyrene i Salten.

Det vil si at utenom i mgter i disse eierarenaene, utgver ikke folkevalgte eierrollen.

OBLIGATORISK OPPLARING AV FOLKEVALGTE

Alt. 1 (felles):

Det skal gjennomfgre felles folkeopplaering innenfor eierskap og selskapsstyring i fgrste del av
valgperioden. I tillegg skal hver enkelt kommune sette temaet pd dagsorden pa en folkevalgtdag i
lgpet av valgperioden.

Alt 2 (hver kommune):
Kommunene skal gjennomfare folkevalgtoppleering innenfor eierskap og selskapsstyring i farste del

av valgperioden.

_BOLLEAVICLARING 1 SELS EaFSyFVRING

[ eierstyringen er det viktig a skille mellom roller, oppgaver og ansvar. Det er viktig 4 ha klart for seg
hvordan eierstyring utgves gjennom felles forstdelse av begrepene:

Er dette noe kommunene kan bli enige om?

Folkevalgte i eierrollen Den enkelte folkevalgte eller partigrupper har ingen direkte
instruksjonslinje til selskapet eller representanter i det
utgvende eierorganet. Saker som @gnskes tatt opp, skal meldes
som sak i kommunestyret pd ordineer mate, etter en ev.
forutgdende diskusjon med kommunens eget eierorgan.

Kommunestyret [ enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan
kommunestyret som kollegium og/eller formannskap
instruere sin(e) representant(er) i eierorganet. Dette kan skje
ved at representanten melder inn en sak til kommunens eget
eierargan i forkant av formannskaps-/kommunestyremgte
eller at kommunens eget eierorgan melder saken inn etter
forutgdende samtale med representanten(e).

Kommunens administrasjon Rddmannen og hennes/hans stab har ikke noen formell rolle i
eierstyringen utenom rddmannens generelle ansvar for 4 pase

1Se kml. § 6.
3 Se IKS-loven § 4.



at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Det vil vaere
naturlig d knytte rddmannen opp til kommunens eget
eierorgan, men dette beslutter den enkelte kommune i sin
eiermelding.

Kommunens eget eierorgan Kommunen kan selv etablere et utvalg, sekretariat eller utpeke
én person som ivaretar kommunens samlede eierportefglje.
Organet kan operere som sekreteer for
kommunestyret/formannskap i eierspgrsmal, eller kan
delegeres myndighet til 8 behandle kommunens eierspgrsmal
pa vegne av kommunestyret.*

Utgvende eierorgan All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap,
generalforsamling eller arsmgte). De valgte representantene
skal ivareta egen kommunes interesser gjennom aktiv
deltakelse i selskapenes eierorgan. Eierorganet har som formal
a sikre at eiers overordnede interesser blir ivaretatt i
selskapet, formulere klare mal for selskapet og velge det rette
styret.

Styret Styret er ansvarlig for realisering av eiers mal og skal ivareta
selskapets interesse. Styret representerer ikke enkelteierne,
men selskapet. Styremedlemmene velges av det utgvende
eierorgan, og det er ev. disse som har instruksjonsrett overfor
styret og myndighet til & bytte ut styremedlemmer.
Styrevervet er personlig og nar szerlige forhold foreligger kan
styremedlemmer trekke seg fra vervet.

EIERSTRATEGI FOR HVERT ENKELT SELSKAP

Saltenkommunene skal sammen utforme en eierstrategi for hvert selskap de deltar i. Denne vil,
sammen med selskapsavtalen eller vedtektene, veere kommunenes styringsdokument i forhold til
dette selskapet.

Formadlet med eierstrategien er tredelt: Den gir eierne et godt verktgy til 4 styre selskapet, sikrer at
selskapets formél etterleves og gir selskapet forutsigbare rammer for drift og utvikling.

Eierstrategien vil danne grunnlaget for selskapets strategi og synliggjgr bakgrunnen for hvorfor
kommunene eier selskapet.

Se vedlegg 5: Utkast til temaer for en eierstrategi.

Se drgftingsnotat side 3, pkt. 8.

* Det er noen saker etter IKS-loven som kommunestyret ikke kan delegere til andre organ.



M@TER 0G MYNDIGHET

M@TER | REPRESENTANTSKAP OG GENERALFORSAMLING

Mgtene i de interkommunale selskapenes eierorganer skal gjennomfgres pa en mate som gir rom for
reell dialog mellom selskapets representanter og eierne. Styret skal i forkant pase at flest mulig kan
delta og tilrettelegge for at det blir en effektiv mgteplass mellom eierne og styret.

Innkalling med saksliste skal sendes representantene og den postadressen kommunene har
formidlet som mottaker. Dette skal skje minimum 4 uker far mgtet. Utfgrlige saksdokumenter skal
sendes senest 1 uke fgr mgtet.

I aksjeselskap og samvirkeforetak m4 fullmakter vaere ordnet fgr mgte. Det er ikke mulig & operere
med fullmakt i IKS. Om et representantskapsmedlem i et IKS ikke kan mgte, mgter varamedlem.

Mgtets varighet settes pé forhdnd av eierorganets leder i samrad med styreleder.

Styreleder og daglig leder har plikt til 3 delta i mgtene. Etter aksjeloven skal selskapets revisor delta i
generalforsamlingen nar de saker som skal behandles, er av en slik art at dette md anses som
ngdvendig. For gvrig har revisor rett til & delta. Det legges til grunn at revisor deltar i de ordineere
mgter i selskapenes eierorgan.

I selskaper der det ikke er private eiere, skal de deltakende kommuners kontrollutvalg og
kommunens revisor varsles og har rett til 4 veere tilstede i mgtene til selskapets eierorgan.

Det enkelte eierorgan behandler saker i trdd med den myndighet som loven har gitt eierorganet.

SARSKILT FOR REPRESENTANTSKAPENE

Det anbefales at det til selskapenes representantskap velges 1 representant med tilstrekkelig antall
varamedlemmer i rekke.

[ selskap hvor eierne hver har flere enn én representant i representantskapet, vil det respektive
kommunestyret avgjgre hvilken representant som er stemmeberettiget.

I henhold til IKS-loven er det kommunestyret selv som avgjgr hvilke(n) representant(er) som skal
mgte i representantskapet. Medlemmene som velges til representantskap er personlige medlemmer,
og det tillates ikke at andre mgter etter fullmakt. Dette innebzerer at det ikke kan pekes ut andre
vararepresentanter enn de som er valgt av kommunestyret. Kommunene anbefales derfor & sgrge for
tilstrekkelig antall varamedlemmer slik at deltakelsen i representantskapet sikres.

Representantskapets medlemmer velges for fire &r og den enkelte kommune kan foreta nyvalg av
sine representantskapsmedlemmer i valgperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.

Se drgftingsnotat side 2, pkt. 5.



DIALOGM@TER

Det skilles mellom mgter i eierorganet og dialogmgter (ogsa kalt eiermgter). Dialogmgte er en
overordnet mgteplass mellom selskapet og eierne uten formell beslutningsmyndighet.

Dialogmgter skal blant annet benyttes til & innhente styringssignaler fra eierne fgr saker av
strategisk betydning iverksettes. Dialogmgter kan ogsa benyttes til & informere eierne om
virksomheten og/eller endringer i selskapets rammebetingelser og brukes ofte som formgte til
mgter i selskapets eierorgan.

Dagsorden for dialogmatene besluttes av styret i selskapet, ev. i samarbeid med representantskapets
leder. Til dialogmgtet inviteres eierorganets medlemmer. Ut fra sakene som skal behandles i mgtet
kan ordfgrere, formannskap i eierkommunene, ridmenn, relevante fagpersoner i eierkommunene
eller andre inviteres til dialogmgtet. Det forventes at styret og daglig leder er til stede. Bdde
dialogmgter og mgter i selskapenes utgvende eierorgan skal sikre at selskapets formalsparagrafer i
samsvar med en eventuell endring i driften, og i trdd med den generelle utviklingen i samfunnet.
Samordnet effektiviseringskrav overfor selskapet kan ogsa diskuteres i dialogmgter.

FAGLIGE OG ADMINISTRATIVE M@TEPLASSER

For hvert selskap bgr det opprettes faglige og administrative mgteplasser mellom eierkommunene
og selskapet. Her skal blant annet fglgende forhold behandles:

o Avklaring av selskapets rolle som tjenesteleverandgr og ev. kompetanseplanlegger.
s Saker i grensesnittet mellom selskapet og kommunens virksomheter.

e Utvikling og ivaretakelse av bestillerkompetansen i eierkommunene.

e Sikring av partenes innflytelse i utviklingsarbeid.

Hver kommuneadministrasjon skal oppnevne én ansatt som kontaktperson for selskapet.
Kontaktpersonen skal falge opp samarbeidssaker av administrativ eller faglig art.

Se drgftingsnotat side 2, pkt. 6.

 STYRET

ANTALL STYREMEDLEMMER

I forbindelse med etablering av selskap eller revisjon av selskapsavtalen/vedtektene, skal antall
styremedlemmer vurderes med tanke p eiers behov for a realisere sine mél og sikre selskapets
interesser. Selskapets stgrrelse og kompleksitet vil avgjgre om selskapene har 3, 5 eller maksimalt 7
eiervalgte styremedlemmer.

Antall medlemmer og ev. varamedlemmer mé vaere nedfelt i selskapsavtaler for IKS. Det er ikke
pélagt & ha varamedlemmer til selskapsstyrer. Om styret skal ha varamedlemmer, velges disse i
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rekke. Styret beslutter selv om 1. vara skal inviteres til styremgtene for 4 sikre kompetanse og
kontinuitet.

VALGKOMITE

Det er eiers ansvar a sgrge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er
tilpasset selskapets formal og eiernes forvaltningsverdier. Bruk av valgkomité skal sikre at
styresammensetningen totalt sett gir selskapet den ngdvendige erfaring og innsikt hva gjelder
ngdvendig politisk, faglig, juridisk og skonomisk kompetanse.

Det er selskapets eierorgan som oppnevner valgkomiteen og medlemmene av valgkomiteen fremmer
forslag til styremedlemmer for selskapets eierorgan som formelt velger styremedlemmene.
Valgkomitéen bgr fglge noen retningslinjer for sitt arbeid. Disse retningslinjene vedtas av selskapets
utgvende eierorgan.

Se vedlegg 6: Utkast til retningslinjer for valgkomiteer.

STYREHONORAR

Styregodtgjgrelsen skal reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens
kompleksitet. Styreverv i selskaper ma ogsé vurderes i forhold til det personlige gkonomiske og
strafferettslige ansvaret dette vervet innebzerer, og bgr godtgjgres deretter.

Styremedlemmene bgr f4 et faste styrehonorarer som skal dekke godtgjgrelse til styremgter
(ordinzre og ekstraordinaere) og forberedelser til disse. Det bgr differensieres mellom styreleder,
nestleder, ordinart styremedlem og varamedlem, hvor sistnevnte far honorar for oppmgte.
Telefonmgter av konsulterende karakter godtgjgres ikke med mgtehonorar.

Ev. tapt arbeidsfortjeneste og reiseutgifter dekkes etter regning. Sistnevnte i henhold til gjeldende
satser i Statens reiseregulativ.

Ved fraver fra mer enn 1/3 av styremgtene i en periode foretas det en forholdsvis reduksjon i
godtgjgrelsen.

Valgkomiteen foreslar satsene pa styrehonoraret, som en parallell prosess til innstilling pa
styrerepresentanter.

Eventuelle gkte satser for honorering kan omfatte midlertidige, seerskilte hensyn. Slik som for
eksempel arbeidsintense perioder.

Se drgftingsnotat side 2, pkt. 7.

11



STYRERS ANSVAR

KOMPETANSE

Det er det enkelte styremedlems eget ansvar  ha tilstrekkelig kompetanse for 4 utfgre vervet i det
aktuelle selskapet.

Selskapets eierorgan skal dog sikre at nye styremedlemmer far ngdvendig informasjon om selskapet
i forbindelse med oppnevnelsen. Det er selskapet som utarbeider og oppdaterer skriftlig materiell til
utdeling, ev. tilgang til elektronisk arkiv.

Styremedlemmer skal gis tilbud om styreoppleering, enten i regi av styret selv eller av eierne.

DIALOG MED EIER

Vedtak om & avhende eller pantsette fast eiendom eller andre stgrre kapitalgjenstander i et IKS, eller
foreta investeringer som er av vesentlig betydning for selskapet eller en eller flere av deltakerne skal
tas av representantskapet. Er det tvil, m4 styret ta dette opp med representantskapet. For andre

selskapsformer bgr det vurderes om slike beslutninger skal behandles i eierorganet fgr styrevedtak.

Deltakernes eierstrategi ma forankres i en selskapsstrategi. Selskapsstrategien er styrets verktgy for
4 operasjonalisere eiers formal og strategier for selskapet. Ansvaret for selskapsstrategien er styrets
og skal sikre operasjonalisering av eiers overordnet formal.

ETIKK

Det er viktig at selskaper som Salten kommunene er eier av eller medeier i, jobber med etiske
retningslinjer for styret og de ansatte, slik at selskapets etiske profil forankres i bedriftskulturen.

Varsling er 4 si fra om kritikkverdige forhold. Arbeidsmiljgloven lovfester retten til 4 si fra om
kritikkverdige forhold i virksomheten og gir arbeidstakeren vern mot gjengjeldelse. Arbeidsgiver
palegges & legge forholdene til rette for intern varsling. En naturlig del av arbeidet med etikk er
gjennomgang av selskapets varslingsrutiner.

Styret plikter a sette etikk pd dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilemmaer som
er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige dilemmaer i sin
selskapsstrategi. Malsettingen er 8 sikre en felles oppfatning av grasoner selskapet kan operere i og
hvilke valg selskapet og de ansatte da bgr ta.

KORRUPSJON

Saltenkommunene forventer at selskaper de deltar i i har nulltoleranse mht. korrupsjon. Strenge
krav til apenhet og offentlighet er et effektivt virkemiddel mot korrupsjon. Kommunene i Salten er
opptatt av at selskaper hvor de har eierinteresser, er dpne om dilemmaer knyttet til korrupsjon,
interessekonflikter og inhabilitet.

Saltenkommunene forventer at selskapene tar miljgansvar. Styret skal prioritere langsiktige,
regionale og baerekraftige miljglgsninger i selskapets utgvelse av tjenester sé vel som organisering.
M4l, giennomfgring og evaluering av miljgarbeidet mé veere klart angitt. Selskapenes arbeid med
miljgspgrsmal ma skje systematisk og dekke hele verdikjeden i virksomheten.

12



Selskaper og foretak hvor Saltenkommunene har eierinteresser er ulike hva gjelder pévirkning pa
det ytre miljg. Dette vil ngdvendigvis pavirke hvor omfattende rutiner og systemer de ulike
selskapene m4 utvikle for & sikre at virksomheten tar ngdvendige miljghensyn. Alle selskapene skal
miljgsertifiseres. Grgnne innkjgp bgr gjennomfgres etter anskaffelsesregelverket.

LONNSSTRATEGI

Selskapene skal utforme lgnns- og insentivordninger slik at de fremmer verdiskapningen, og skal
vaere rimelige. Hovedprinsippet bgr veere at selskaper og samarbeid fglger kommunal lgnnsstrategi
der disse er sammenlignbare.

'SAMFUNNSANSVAR

Kommunalt eide selskaper er opprettet for & ivareta et samfunnsansvar og for a levere
grunnleggende tjenester til innbyggerne. Eierstyring er viktig for a8 kombinere innbyggernes behov
og samfunnets verdier med effektivitet og lgnnsomhet. Omgivelsene har forventninger om
samfunnsansvarlig eierskap og samfunnsansvarlig drift, hvor ansvaret gar ut over kortsiktig profitt.
Det forventes at alle selskapene tar et slikt samfunnsansvar og utvikler egne holdninger til forhold
som bl.a. etikk, forebygging av korrupsjon, miljg, likestilling og integrering.

For selskaper er det styret som har ansvar for ivaretakelse av selskapets samfunnsansvar. Det
forventes derfor at styrene i de enkelte selskapene tar samfunnsansvar, og at dette er integrerti
selskapenes virksomhet og strategier.

- MEROFFENTLIGHET

Det skal veere dpenhet knyttet til Saltenkommunenes eierstyring, basert pd prinsippet om
meroffentlighet. Foruten de selskapene hvor markedsmessige hensyn tilsier det, skal selskaper
kommunene deltar i praktisere meroffentlighet knyttet til sin virksomhet.

STYREEVALUERING

Egenevaluering av styrets arbeid gir styremedlemmene gkt bevissthet om oppgaver, roller,
myndighet og ansvar. Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering én gang i aret.

I tillegg til egenevalueringen, skal styret foreta en &rlig rekruteringsevaluering som oversendes
valgkomiteen som styrets bidrag til eierorganets valg av styremedlemmer.

Styret bgr evaluere daglig leder, og daglig leder bgr gis mulighet til 4 evaluere styret.

Her kunne jeg laget en mal {tar litt tid...)

INFORMASJONSANSVAR

Selskapene skal gjgre offentlige rapporter, meldinger og andre relevante dokumenter tilgjengelige pa
sine hjemmesider.

®Se offl. § 2, 2. ledd.
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Minst en gang hver kommunestyreperiode skal selskapet mgte i kommunestyrene til sine eiere og
orientere om virksomheten, Et egnet tidspunkt for informasjon om selskapet kan veere nar
eierstrategien for dette selskapet skal opp til hgring.

EVALUERING, REVISJON OG KONTROLL

_ EVALUERING AV EIERSSTYRING

Eierorganet og styret skal i hver kommunestyreperiode evaluere eierstyringen etter bestemte
maler.

SELSKAPS- 0G EIERSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med det kommunale eierskapet. Forskrift om kontrollutvalg (§ 14)
hjemler at utvalget plikter 3 pise at det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser og om eierinteressene utgves i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomfgres kontroller. Kommunestyret
kan fastsette regler for kontrollutvalget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal minst en gang i
valgperioden og senest ved utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en
plan for gjennomfpring av eier- og selskapskontroll som vedtas av kommunestyret.

Kommunelovens § 80 gir kontrollutvalget en vidtgdende rett til opplysninger og innsyn i selskaper
som kommunen i sin helhet eier alene eller sammen med andre kommuner/fylkeskommuner.
Kontrollutvalget har ogsa rett til & delta i representantskapsmater og generalforsamlinger. Det bgr
derfor vaere en dialog om hvordan man skal drive selskapskontrollen med selskaper der flere
kommuner er eiere.t En slik dialog bgr samordnes av kontrollutvalgssekretariatet ved behandling av
planene for selskapskontroll.

6 Selskapskontrollene bestir av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Eierskapskapskontrollen
inneholder en generell del med selskapsinformasjon og en spesiell del med opplysninger knyttet til den
enkelte eier.

Forvaltningsrevisjon er et dypdykk i selskapet, basert pd bestilling, problemstillinger og revisjonskriterier.
Kontrollutvalgene kan enkeltvis eller samlet, bli enige om at det skal gjennomfpres forvaltningsrevisjon av
interkommunale selskaper eller samarbeid. Dette kan da tas innenfor den enkelte kommunes ressurs for
forvaltningsrevisjon og kan samordnes ved at kommunene har felles kontrollutvalgssekretariat og felles
kommunerevisjon. Eventuelt m3 dette bestilles i tillegg, og betales av eierkommunen(e).
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VEDLEGG TIL EIERSTRATEGIEN

VEDLEGG 1: JURIDISKE RAMMER FOR EIERSTRYRING

Kommunene som organisasjon har i oppgave & levere tjenester overfor innbyggerne som en rekke
serlover palegger dem. I tillegg star kommunene fritt til & pata seg oppgaver for sine innbyggere
uten at dette er hjemlet i lov. Avhengig av den enkelte szrlov, stdr kommunen fritt til 4 samarbeide
med andre kommuner om oppgaveutfgrelsen. Kommunen star ogsa fritt til & delta i privatrettslige
selskaper. [ en slik sammenheng opptrer kommunen som eier pé lik linje med ethvert annet privat
rettssubjekt.

Samtidig er det viktig & understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om
virksomhetene er organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det foregdri egen
organisasjon. Det er derfor sentralt at kommunen tar et seerlig samfunnsansvar uavhengig av
organisasjonsform. Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det fplgende er det en kort gjennomgang
av samarbeid og selskapsformer som er mulig for kommuner ndr de samarbeider med andre.

Innholdet i kapitlene er underordnet det til enhver tid gjeldende lov- og regelverk.

STYRE TIL L@SNING AV FELLES OPPGAVER (KML. § 27)

Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til lgsning av felles oppgaver som angar
virksomhets drift og organisering, alts& oppgaver av gkonomisk og administrativt karakter. Det er
ikke anledning til & samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse § 27-samarbeidet.

Alle saker av viktighet ma derfor tas opp i de respektive kommunestyrene som har ansvar utad for
sin del av samarbeidets virksomhet. Det kan likevel reguleres i vedtektene at styret skal ha mulighet
til & binde deltakerkommunene gkonomisk, men kun i begrenset grad.

Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:
styrets sammensetning og hvordan det utpekes,
omradet for styrets virksomhet,
hvorvidt deltakerkommunene skal gjgre innskudd til virksomheten,
hvorvidt styret har myndighet til 4 ta opp l4n eller pd annen mate péadra deltakerne
gkonomiske forpliktelser,

e. uttreden fra eller opplgsning av samarbeidet
Et § 27-samarbeid er dermed et sveert lgst og uformelt samarbeid hvor lovgiver stiller fa krav til
organisering og styring. Dersom det overfgres stor grad av kompetanse fra kommunene til styret,
kan virksomheten ansees & veere et selvstendig rettssubjekt med tilhgrende arbeidsgiveransvar.
Hgyesterett avsa en dom i 1997 hvor skille samarbeid/selskap ble behandlet.”

o o

Flere av samarbeidene i Salten er organisert som § 27 samarbeid. Noen av disse er ogsa selvstendige
rettssubjekt. Det er igangsatt et arbeid med a rydde opp i disse.

Det er ikke gnskelig & etablere flere slike samarbeid mellom Saltenkommmunene. Nye
samarbeidslgsninger skal organiseres etter de mer formaliserte samarbeidslgsningene i
kommuneloven eller etter selskapslovgivningen.

Se drgftingsnotat side 2, pkt. 4.

7 se Rt. 1997 s. 623.
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VERTSKOMMUNESAMARBEID (KML. KAP. 5 A)

Vertskommunelgsningen gir mulighet til & samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse. Gjennom
denne modellen kan en kommune overlate utfgrelsen av offentlig myndighetsutgvelse til en
vertskommune, sa fremt lovverket som styrer virksomheten ikke er til hinder for det. Det opprettes
ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir delegert fra egen kommune til den aktuelle
vertskommunen.

For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av
kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av
samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser (§ 28-1 e andre ledd)
herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.

Vertskommunen star fritt til 4 organisere virksomheten den har fatt delegert. Folkevalgte organer i
vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet pad omrader som er underlagt
samarbeidet.

Det kan opprettes gvrige organer i et slikt samarbeid, men disse vil ha funksjon som arbeidsutvalg og
kan ikke rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i kommunelovens § 28-1 a-k.

STYRINGSSTRUKTUR

Det skilles mellom 2 typer organisasjonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet:

(1)Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser 3 vere av ikke-prinsipiell karakter,
opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid (§ 28-1 b). Hver av de samarbeidene
kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen rddmann som igjen
delegerer til rAdmannen i vertskommunen.

(2) P3 omrader der kommunestyret anser tjenesten & veere av prinsipiell betydning, skal det
delegeres likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd (§ 28-1 c). Raddmannen i
vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ for
samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommunen administrativ myndighet til 4 treffe
vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av prinsipiell betydning.

Vurdering av hvorvidt tjenesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjgres av hvert
enkelt kommunestyre. Prinsipiell betydning kan forstas som oppgaver kommunestyrene delegerer til
egen administrasjon i delegasjonsreglementet.

SAMKOMMUNE (KML. KAP. 5 B)

Samkommunen ble lovhjemlet i mai 2012 og er den andre modellen for samarbeid om offentlig
myndighetsutgvelse. Kun kommuner og fylkeskommuner kan delta, og hver kommune kan kun delta
i en samkommune.

Samkommunen er et selvstendig rettssubjekt som reguleres av kommunelovens kapittel 5 B med
mindre annet er angitt (herunder forvaltningsloven og offentlighetsloven). Ved opprettelse gjelder
arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse. De oppgaver og den avgjgrelsesmyndighet
som overfgres samkommunen, ma veere identiske for alle deltakerkommunene.
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Deltakerkommunene skal opprette en skriftlig samarbeidsavtale for samkommunen. Kommunestyret
vedtar selv avtalen og visse endringer.

Den enkelte deltakerkommune hefter ubegrenset for en andel av samkommunens forpliktelser.
Tilsammen skal andelene utgjgre samkommunens samlede forpliktelser. En samkommune kan ikke
vare deltaker i interkommunalt samarbeid, men kan likevel forvalte midler i aksjer nar dette har et
finansielt formal. En samkommune kan vaere vertskommune (§ 28-1) for andre enn
deltakerkommunene i samkommunen.

Samkommunen plikter 4 dekke inn underskudd i samkommunen. Deltakerkommunene plikter a yte
tilskudd til inndekning av underskudd i samkommunen. Samkommunen kan bare ta opp lan dersom
dette er fastsatt i samarbeidsavtalen. Dersom samkommunen skal kunne ta opp ldn, skal avtalen
inneholde et hgyeste belgp for samkommunens samlede laneopptak.

Den enkelte deltakerkommune kan med skriftlig varsel til samkommunen og gvrige

STYRINGSSTRUKTUR

Samkommunestyret er samkommunens gverste organ. Samkommunestyret skal bestd av minst tre
representanter med vararepresentanter fra hver deltakerkommune. Disse velges av og blant
kommunestyrets medlemmer. Samkommunestyret velger selv blant sine medlemmer leder og
nestleder. Lovens bestemmelser om ordfgrer og varaordfgrer gjelder tilsvarende for leder og
nestleder i samkommunestyret.

Samkommunen skal ha en administrativ leder som ansettes av samkommunestyret selv. Det kan
avtales at stillingen som administrativ leder i samkommunen skal g& pd omgang mellom rddmennene
i deltakerkommunene.

Kontrollutvalgets medlemmer velges blant medlemmene av kommunestyret, fylkestinget og
kontrollutvalgene i deltakerkommunene. Hver deltakerkommune skal veere representert med minst
ett medlem i utvalget.

~ KOMMUNALT EIDE SELSKAPER

Ved selskapsorganisering skiller kommunen ut tjenesten i et selvstendig rettssubjekt. Forholdet
mellom den enkelte kommune som eiere og selskapet ivaretas gjennom selskapsavtalen/ vedtektene.
Kommunen ivaretar eieransvaret gjennom representasjon i det operative eierorganet og har
instruksjonsmulighet overfor de som mgter pa vegne av kommunen i dette organet, det veere seg
representantskapet, generalforsamlingen eller drsmgte. | enkelte tilfeller har kommunen ogsa et
finansieringsansvar overfor selskapet, gjennom tilskudd eller fastsetting av priser for selskapets
tjenester.

Deltakernes ansvar er forskjellig ut fra hvilken selskapsform som velges; det kan organiseres med
ubegrenset deltakeransvar eller med begrenset deltakeransvar. I aksjeselskap og samvirkeforetak
har aksjonaerene/deltakerne normalt ikke noe ansvar for selskapets forpliktelser utover det de
skyter inn ved etablering. De har derfor et begrenset ansvar for selskapets forpliktelser. I
interkommunale selskaper etter lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) har deltakerne et
ubegrenset proratisk ansvar (fullt ut kun innenfor sin prosent-/brgkvise eierandel)og i selskaper
etter kml. § 27 ubegrenset solidarisk ansvar (en for alle, alle for en) om ikke vedtektene sier noe
annet.
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Ved utskillelse av kommunal virksomhet i selskaper, uansett organisasjonsform gjelder reglene om
virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljgloven for de ansatte.®

INTERKOMMUNALE SELSKAPER (IKS-LOVEN)

Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og andre
IKSer kan veere deltakere. [KSene er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av kommunal
virksomhet til et IKS. Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke veere deltaker i et IKS, men et [KS
kan eie aksjer i et AS.

Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke gé konkurs.
P4 grunn av dette vil forretningsmessig virksomhet organisert som IKS veere ulovlig offentlig statte.
Dette lgses ofte ved at det etableres datterselskap organisert som aksjeselskap, der den
forretningsmessige virksomheten utgves. Forvaltningen utgves da i morselskapet organisert som et
[KS.

REPRESENTANTSKAPET

Et IKS skal ha et eierorgan, styre og daglig leder. Deltakernes myndighet i selskapet utgves i
eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utgve direkte innflytelse
verken overfor styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker har instruksjonsmyndighet overfor sine
medlemmer i representantskapet og kan gi instruks om blant annet stemmegivning. Det kan
imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov, selskapsavtalen eller andre vedtak som er
bindene for selskapsforholdet.

Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et AS og det
henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Nar deltakerne patar seg
et stgrre ansvar for selskapets forpliktelser er det ogsa naturlig at styringsmulighetene utvides.
Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige
varamedlemmer. Det er ikke mulig 8 mgte med fullmakt slik det er anledning til etter aksjeloven.
Representantskapet utpeker ogsa styret.

STYRE

Selskapet blir ledet av styret og daglig leder som representerer selskapet utad. Styrets myndighet er
begrenset av selskapets formél og selskapsavtalen generelt i tillegg til eventuelle vedtak, instrukser
og gvrige retningslinjer fastsatt av representantskapet.

Styrevervet er et personlig verv og medlemmene har tilsvarende ansvar som styremedlemmer i
andre selskaper (AS/samvirkeforetak). Styremedlemmene plikter 4 erstatte skade som
vedkommende forsettlig eller uaktsomt volder selskapet, den enkelte deltaker eller andre parter.
Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under hensyn til utvist skyld, skadens
stgrrelse, gkonomisk evne og forholdene ellers.

AKSJESELSKAP (AKSJELOVEN)

Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som regulerer
organisasjonsmessige spgrsmél innenfor selskapet. Et aksjeselskap er et selskap hvor ingen av
deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med
andre offentlige rettssubjekter eller private. Det kan ogsa etableres aksjeselskap hvor kommunen er
eneste aksjoneer.

®Se aml. kap 16.
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Eierne i aksjeselskapet (aksjonaerene) har i utgangspunktet bare mulighet til 4 tape aksjekapitalen
(det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare ga til selskapet med sine krav. Derfor er det
en rekke regler i aksjeloven som begrenser eiernes adgang til & ta penger ut av selskapet.

En aksje gir ogsa rett til aksjeutbytte. Stgrrelsen pé aksjeutbyttet foreslas av selskapets styre, men
blir bestemt av aksjeeierne pa generalforsamlingen. Generalforsamlingen har ikke rett til & vedta et
hgyere utbytte enn styret foresldr, kun den stgrrelsen de foreslar eller eventuelt et lavere utbytte. Et
aksjeselskap som ikke er i stand til 3 oppfylle sine forpliktelser kan slas konkurs. Eierforholdet i et
aksjeselskap kan endres ved kjgp og salg av aksjer. Som hovedregel krever overdragelse av aksjer
samtykke fra selskapet, og de gvrige eierne har forkjgpsrett til 3 overta aksjene ved salg.

GENERALFORSAMLINGEN

Generalforsamlingen er selskapets eierorgan og kommunestyret ma utstede fullmakt til den som skal
representere kommunen i generalforsamlingen. Kommunestyret kan ogsa treffe bindende vedtak om
hvordan kommunens representant skal stemme i en bestemt sak. Dette fordrer at kommunestyret far
til behandling saker i forkant av generalforsamlingen.

Generalforsamlingen har mulighet til 8 ta opp hvilken som helst sak til behandling hva gjelder
selskapet. Dette innebzerer at generalforsamlingen kan instruere styret og ogsa omgjgre styrevedtak
dersom selskapet ikke allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for inngdende inngripen
i driften av selskapet vil imidlertid ikke veere i samsvar med den rollefordelingen aksjeloven legger
opptil mellom eier og selskapsledelsen, og kommunen kan ogsa padra seg erstatningsansvar dersom
den overtar den reelle styringen av selskapet.

STYRET

Aksjeselskap blir ledet av styret og daglig leder pd vegne av eierne. Styret og daglig leder
representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formal og gvrige
vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av generalforsamlingen. Det kan f eks
vedtektsfestes av visse type saker i hovedregel skal behandles i generalforsamlingen eller en konkret
sak selv om styre etter aksjeloven har myndighet. Eksempler kan vaere gkonomiske investeringer
over en viss sum, lokaliseringsspgrsmal eller opprettelsen av dgtre.

Styreverv er et personlig verv med personlig ansvar. Styremedlemmer og daglig leder kan bli
forpliktet til 4 erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettlig eller uaktsomt har voldt selskapet,
aksjeeier eller andre. Dersom styret eller daglig leder pafgrer selskapet en risiko som ut over den
forretningsmessige forsvarlige, kan det medfgrer en erstatningsplikt. Det er ogsa viktig 4 merke seg
at styret og daglig leders aktsomhetsplikt skjerpes i situasjoner hvor selskapet er i gkonomisk krise.

* SAMVIRKEFORETAK (SAMVIRKEFORETAKSLOVEN)

Samvirkeforetak (SA) er en relativt ny organisasjonsform (2008) og har et sterkt innslag av
brukerdeltakelse.? Hovedforméal mé vaere d fremme medlemmenes gkonomiske interesser, blant
annet gjennom 3 gi stordriftsfordeler ved & samarbeide om en tjeneste. Deltakerne i samvirkeforetak
har, i liket med i aksjeselskap, et begrenset ansvar for virksomheten. Medlemskapet er frivillig og
ubegrenset, men knytter seg til bruk av foretakets tjenester eller kjgp av dets varer.

? Se samvirkelova av 29. juni 2007 nr. 81.
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[ motsetning til aksjeselskap er det ikke kapitalavkastning som er hovedmalet for samvirke, men
bruk av foretakets virksomhet gjennom aktiv samhandling. Medlemmene skal i utgangspunktet
behandles likt, blant annet gjennom at hvert medlem har én stemme pa arsmgtet. Saklig
forskjellsbehandling er likevel akseptert.

Samvirkelovens utgangspunkt er at «intet» kommer ut fra samvirkeforetaket, med mindre dette er
bestemt i vedtektene. Vedtektene ma derfor gi uttgmmende og presis regulering av de
disposisjonsmulighetene en gnsker skal veere gjeldende. Disponeringen ma skje for hvert ar, knyttet
opp til rets overskudd. Overskuddet kan brukes til etterbetaling, avsettes til etterbetalingsfond,
avsettes til medlemskapital-konto eller benyttes til forrentning av andelsinnskudd og
medlemskapskapitalkonto.

ARSM@TE

Det gverste organ i samvirkeforetak er drsmgtet som tilsvarer generalforsamling i as og
representantskap i [KS. Det er gjennom arsmgtet at medlemmene utgver sin overordnede myndighet
i foretaket. Den overordnede myndigheten bestar bl.a. i kompetanse til 4 velge styremedlemmer,
treffe vedtak som er bindende for medlemmene, instruksjonsmyndighet overfor foretakets gvrige
organer, omgjgringskompetanse mht. andre foretaksorganers beslutninger, og kompetanse til
delegere sin myndighet.

Som medlem av et samvirkeforetak, vil en kommune vere representert ved en fullmektig pa
arsmgte, men det er en begrensing i at ingen kan veere fullmektig for mer enn ett medlem i drsmater.

Et sentralt samvirkeprinsipp er at medlemmene skal ha lik stemmerett, dvs. prinsippet om «ett
medlem - en stemme». Det er dog adgang til 3 differensiere stemmeretten. Dette ma fremgd av
vedtektene.

STYRET

Styre i et samvirkeforetak har samme myndighet, oppgaver og ansvar som for aksjeselskap og IKS.
Styret er underlagt d&rsmgte og vervet er personlig.

STIFTELSER

Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven. Kommuner star fritt til 4 opprette stiftelser. Nar opprettet, er
stiftelsen & anse som et selvstendig rettssubjekt. Arsaken til at man velger stiftelsesformen er at man
sikrer 3 forfglge et gitt formal ved at stiftelser ikke kan kjgpes opp eller overstyres av eiere. I tillegg
vil man i noen grad kunne oppna skattemessige fordeler.

Stiftelsen er forskjellig fra andre selskapsformer ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens formue
eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og oppretterne
mister radigheten over formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelsen har ingen generalforsamling eller
arsmgte og er ikke demokratisk styrt. Stiftelsens formal blir fastsatt ved opprettelsen, og adgangen til
a endre dette i ettertid er begrenset.

Kommuner har ingen innflytelse pd hvordan stiftelse styres, men dersom stiftelsen for eksempel
mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkar for stgtten. Kommunen gver i sé fall innflytelse pa
stiftelsen i egenskap av sin rolle som offentlig myndighet.

STYRET
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Stiftelser er pliktige & ha et styre som er stiftelsen gverste organ. Styrevervene er personlige og kan
ikke overfgres ved fullmakt. Hvis stiftelsen er naeringsdrivende har de ansatte rett til representasjon
i styret i saker som gjelder naringsvirksomheten. Styremedlemmene kan tilstds et rimelig vederlag i
forhold til faktisk arbeidsmengde og ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifglge stiftelseslovens § 10 c)
presiseres i vedtektene hvordan valg av styre skal skje.

VEDLEGG 2: FORSLAG TIL RUTINER VED ETABLERING AV NYE SAMARBEID

FORVALTNINGSMYNDIGHET OG FORHOLDET TIL S/ERLOVENE

Omfatter samarbeidet ogsd vedtak i saker enkeltvedtak/myndighetsutgvelse?

FORMALET MED VIRKS'OMHETEN
Hva er malsettingen med samarbeidet og hvilke antatte forventninger har en til gevinstene ved

samarbeid. Dersom virksomheten skilles ut i et aksjeselskap og ikke har erverv som formal, skal
dette tydeliggjares i formalet. Risiko og forretningsomrade skal tydeliggjgres.

HVILKE KONSEKVENSER HAR UTSKILLELSEN FOR DE ANSATTE?
Ved etablering av selvstendige rettssubjekter og overfgring av ansatte til en vertskommune, gjelder

arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse. Er det gnskelig, kan det ev. avtales
ordninger som sikrer de ansatte fortrinnsrett til stillinger i egen kommune innenfor et gitt tidsrom.

HVA ER KOMMUNENS ROLLE [ FHT TJENESTENE SOM SKAL UTF@RES | SAMARBEIDET?
Skal kommunen kjgpe tjenester fra samarbeidet og er dette innenfor regelverket om offentlig
anskaffelser (ev. egenregi)? Holder vi oss innenfor regelverket om offentlig stgtte? Har kommunen

tilsyns- og kontrollansvar overfor virksomheten? Hvordan skal skille mellom eier og kommunens
rolle som kunde sikres for & unngd mistanke om rolleblanding og forfordeling?

GRAD AV POLITISK STYRING OG KONTROLL

Er virksomheten av en slik art at politikerne gnsker stgrre eller mindre grad av styring og hvordan
skal dette organiseres?

~ LOKALISERING AV HOVEDKONTOR/VERTSKOMMUNE

Hvor skal samarbeidet lokaliseres? Dette er ofte en politisk viktig beslutning.

SKATT- OG MERVERDIAVGIFT

Hvilke regler for skatt og mva trer i kraft ved de ulike selskapsformene ifht den aktuelle
virksomheten?
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KOSTNADSN@KKEL FOR EIERSKAP

Hvordan skal deltakerne ev. dele kostnadene ved oppretting og drift - dette ma avklares. Innskuddet
fra deltakerne ved oppretting av et IKS, skal nedtegnes i selskapsavtalen. Dette fordi summen er
utgangspunktet for hva kommunen kan ta med seg om de trer ut av selskapet.

ET POLITISK VEDTAK SKAL F@LGES AV SELSKAPSDOKUMENTENE

Vedtaket om utskillelse av virksomhet til et interkommunalt selskap, ma faglges av de grunnleggende
dokumenter for virksomheten (vedtekter, selskapsavtale, aksjonaeravtale, eierstrategi, retningslinjer
for valgkomité etc) og en angivelse av eventuell overfgring av formuesmasse og ev.
tilbakebetalingsplan. I vedtektene/selskapsavtalen bgr det std tydelig hvorvidt selskapet utfgrer
oppgaver etter egenregi eller er konkurranseeksponert.
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VEDLEGG 3: FORSLAG TIL FINANSIERINGSMODELLER

MODELL 1:

1. Likt grunnbelgp for alle deltakende kommuner
2. @vrige kostnader fordelt etter innbyggertall

Kommentarer: Grunnbelgpet bgr speile administrative grunnkostnader som ikke er avhengig av
kommunestgrrelse.

MODELL 2:

Alle kostnader fordelt etter innbyggertall, men fordelt pd intervallet med synkende belgp med
pkende innbyggertall som for eksempel:

a. De fprste 5 000 innbyggere, kr 5 pr innbygger

b. Fra innbygger 5 000 - 10 000 kr 4 pr innbygger
c. Fra innbygger 10 000 - 20 000 kr 3 pr innbygger
d. Fra innbygger over 20 000 kr 2 pr innbygger

Her ma dere vurdere tallene....

Kommentarer: Denne modellen med differensieringen av pris, avhengig av innbyggertall, innehar en
fordeling av grunnkostnader for samarbeidet p4 deltaker kommunene. Intervallene pd antall
innbyggere kan selvfglgelig endres.

MODELL 3:

1. Likt grunnbelgp for alle deltakende kommuner

2. Kostnader til felles avtalte tjenester fordelt etter innbyggertall

3. Uttak av tjenester ut over «grunnpakken» betales til fulle av den enkelte kommune, inkludert
overheadkostnader.

Kommentarer: [ enkelte virksomheter kan der vaere ngdvendig 3 innfgre en sikringsbestemmelse
som sier at hvis ikke tilbudet benyttes fullt ut, skal den enkelte eierkommune gi et dekningsbidrag
for tapet av inntekter i henhold til eierandel. Dette forutsetter at det er felles oppslutning blant
deltakerkommunene om at tjenesten skal veere bedre enn kun et «minimumstilbud». De kommunene
som tar ut tjenester utover grunnpakken betale kostnadene i sin helhet inkludert overhead
kostnader. Denne modellen gjgr det mulig & gi et noe variert tilbud til deltakerkommunene avhengig
av behov, og vil redusere interessekonflikter knyttet til ulikt tjenestebehov.

MODELL 4:

1. Differensiert grunnbelgp for alle deltakende kommuner
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2. @vrige kostnader til felles fordelt etter innbyggertall

Kommentarer: Grunnbelgpet ma ta hgyde for kriterier i rammetilskuddet som sldr sveert ulikt ut for
de enkelte kommunene. Tilskuddet tilsier at kommuner med hgyere rammetilskudd vil relativt sett
ha et stgrre behov for tjenester, og det er dermed rimelig at grunnbelgpet gjenspeiler dette.
Prinsippet kan ogsa anvendes ved tilskudd til administrative tjenester hvor kommunene far et
grunnbelgp uavhengig av kommunestgrrelse.

VEDLEGG 4: FORSLAG TIL BUDSJETTRUTINER

For de samarbeidene som budsjetteres over Saltenkommunens budsjetter gjelder fplgende for
eierkommunenes deltakelse i budsjettarbeidet:

Nar Deltakerkommunene Samarbeidene/selskapene
Mars Vedtakelse i Regionrddet av rddmennenes Arsmelding og regnskap behandles i
forslag til budsjettforutsetningene. Dette styret.

oversendes samarbeidene.
Budsjettforutsetningene vil inneholde
ngdvendige krav til budsjettering.

April Arsmeldingene oversendes Arsmelding og regnskap behandles i
deltakerkommunene for mulighet til 4 gi representantskapene.
innspill i representantskapsmgtet (IKS)

Mai Styrebehandling av samarbeidets
forslag til budsjett/gkonomiplan for
neste ar.

Oversendes deltakerkommunen for &
sikre at kostnadene innarbeides i den
enkelte kommunes midlertidige

rammer.
Juni Raddmannsutvalget sender brev til .
ordfgrerne om generelle gkonomiske
fgringer for kommende budsjettar.
Signalene videreformidles til samarbeidene.
August Styrebehandling av gkonomiplan,

budsjett i det enkelte selskap
oversendes rddmannsutvalget/
Regionridets administrasjon

August/ Dialogmpgte mellom selskapsledelsen, eierorganets leder samt rddmannsutvalget

september | yedrgrende budsjettet. Selskapet presenterer her forarbeider til budsjett og
handlingsplan.

Medio @konomiplanforslaget fra samarbeidene

september | hehandles i Regionradet

September Eierorganet vedtar budsjett og
handlingsplan med umiddelbar
oversendelse til kommunene.
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Oktober Radmannen legger frem budsjettforslag for
kommunen der selskapene og
samarbeidene inngar.

Desember | Kommunestyrene vedtar gkonomiplan og
budsjett inkl. bevilgninger til de
interkommunale selskapene og
samarbeidene.

VEDLEGG 5: UTKAST TIL TEMA FOR EIERSTRATEGIER [ ENKELTSELSKAPER

Eierstrategien er et supplement til selskapsavtalen/vedtektene og sammen har de status som eiernes
styringsdokument for det konkrete selskapet.

Selskapsavtalen/vedtektene skal til enhver tid veere samordnet med eierstrategien for selskapet.
Revisjon av eierstrategi kan utlgse revisjon av selskapsavtalen og vis versa.

Det anbefales at eierstrategien minst inneholder fplgende punkter:

FORMAL MED EIERSKAPET
Eierkommunenes hovedforméal med sitt eierskap pa kort og lang sikt.

Utviklingen i selskapet fra etablering til i dag (rammer og tjenester) samt grunnlaget for den enkelte
deltakers deltakelse. Ogsa hva eierne ser for seg i forhold til utvikling i samarbeidsomradet.

Hvorfor har kommunene gitt sammen om dette omradet?

STYRINGSPRINSIPPER
Hvordan representeres eierne i eierorganet og hvordan er stemmefordelingen der?

Selskapet kan ta initiativ til 8 avholde drgftingsmgter for a lufte forhold med sine eiere.

SELSKAPETS ROLLER, OPPGAVER OG HANDLINGSROM

Selskapet skal ivareta de roller og utfgre de oppgaver som eierne anser som hensiktsmessig for &
realisere eiernes formal med selskapet.

Presentasjon av selskapsformen og styringsmekanismene i den valgte selskapsformen. Om det er
etablert et konsern bgr alle selskapene i konsernet presenteres i sammenheng.

e Hva er formédlet med samarbeidet og hvilke(t) oppdrag har deltakerkommunene gitt til
samarbeidet? Samfunnsutvikler, Bestiller /utfgrerfunksjon, stgttefunksjon til kommunene,
finansielt instrument og eller annet.

o Hva er selskapets primaere virkeomrade og kan de pata seg andre oppgaver?

e Hvordan sikres rammene for tjenesteleveransene til eierne/kundene? Kan selskapet benytte
underleverandgrer, etablere datterselskap eller samarbeide med andre?

VALG AV STYRE
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Styret skal sammensettes pa en slik mate at det blir i best mulig stand til & utfgre de oppgaver det er
pilagt. Styremedlemmer kan hentes fra kommuneadministrasjonen, folkevalgte eller fra nzeringslivet
generelt. Som hovedregel bgr det vaere slik at folkevalgte kun gér inn dersom styreoppgavene har en
politisk karakter. Fgr valget ma aktuelle kandidater gis mulighet til 8 vurdere ev. habilitet.

Representantskapet nedsetter en valgkomité som falger vedtatte retningslinjer for valgkomiteen.
Valg av styret skjer i representantskaps-/generalforsamlingsmgtet.

Se vedlegg 6.

GODTGJ@RELSE TIL STYRET

Godtgjgrelse til styret bgr utformes slik at den fremmer verdiskapningen i selskapene og fremstar
som rimelig ut fra styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets kompleksitet. Styrets
godtgjgring bgr ligge pa et moderat niva og se hen til den alminnelige lgnns- og prisutviklingen i
samfunnet ndr denne er oppe til justering.

I aksjeselskapene og de interkommunale selskapene er det hhv. generalforsamling og
representantskap som arlig tar stilling til godtgjgrelsens stgrrelse. Valgkomiteen kommer med
forslag.

FORVENTNINGER TIL STYRET

Styret har ansvar for at selskapet forvaltes i trdd med eiers interesser. Styret skal ivareta den
strategiske ledelsen av selskapet innenfor de rammer som er gitt av eier. Videre skal styret veere en
viktig diskusjonspartner og stgttespiller til ledelsen i stgrre saker. Samtidig ma styret kontrollere
ledelsens arbeid ut fra gitte malsetninger. Styret ma derfor ha en uavhengig rolle i forhold til
ledelsen. Et kompetent styre ma kunne utfordre administrerende direktgr og bedriften slik at det tas
gode beslutninger.

MOTIVASJON FOR KOMMUNALT EIERSKAP

Spagrsmalet om organisering ma ses i forhold til virksomhetens karakter. Noen kommunale selskaper
kan vaere drevet av rene forretningsmessige hensyn, mens for andre selskap vil kjerneoppgavene
vere forvaltning og myndighetsutgvelse. Risiko og behovet for politisk styring bgr st sentralt i dette
valget. En virksomhet med hgy gkonomisk risiko bgr organiseres slik at eventuelt tap for kommunen
begrenses. Aksjeselskap vil da vaere mest aktuelt. I valget av organisasjonsform bgr formalet med
virksomheten diskuteres.

KJZNNSBALANSE
I tillegg til det eksisterende kravet om kjgnnsbalanse i kommunale utvalg, kommunale foretak og

IKSer, er det ogsa lovkrav om kjgnnsbalanse i styret for aksjeselskaper hvor kommuner eller
fylkeskommuner eier minst to tredeler av selskapet.

Dette krever samordning forut for valgene pd generalforsamlingene.

HABILITET
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Habilitetshestemmelsene er de seneste drene blitt innskjerpet i lovverket, bl.a. giennom endringer i
forvaltningsloven. Ved valg til styrer er det viktig & veere klar over dette. At en person er inhabil
innebzerer at vedkommende ikke kan tilrettelegge saksgrunnlaget eller treffe avgj@relser i en sak.
Loven fastslir at en person er inhabil nar han/hun leder eller har en ledende stilling, er medlem av
styret eller bedriftsforsamling for et selskap som er part i saken og som ikke helt ut eies av stat eller
kommuner, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Forvaltningslovens § 6 fastslar at ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal hindtere saker i
kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem, ogsé der selskapene er fullt ut
offentlig eid. KS Eierforum kommenterer at det likevel er viktig 4 understreke at politisk deltakelse i
styrene generelt vil veere tillatt, og at politisk kompetanse i mange virksomheter er viktig for
selskapsstyrene. Politikere som har eller har hatt styreverv har ogsd en hgyere generell interesse og
kunnskap om selskapene og eierstyring, og bidrar pa denne méten med viktig kompetanse i
kommunestyret og deres ansvar.

SELSKAPSSTRATEGI

Som grunnlag for styringsdialogen mellom eierne og selskapet, forventes selskapet  etablere en
selskapsstrategi, forankret i relevante nasjonale og lokale ambisjoner og fgringer, eiernes
eierstrategi samt selskapsavtalen. Selskapsstrategien skal angi:

- Visjon for selskapet

- Rammer for selskapets virksomhet

- Status for selskapets virksomhet

- Strategiske utfordringer for selskapet

- Strategiske mal og ambisjoner for selskapets virksomhet
- Selskapets strategiske og operative virkemidler

Selskapsstrategien skal rulleres minst en gang pr valgperiode. Det er styret som er ansvarlig for
utarbeidelse av selskapsstrategien. Selskapsstrategien skal formelt vedtas i styret, men med mindre
markedsmessige forhold tilsier det, skal denne behandles i representantskapet far vedtakelse.

OM DET ER AKTUELT: EIERSKAP I ANDRE SELSKAPER

Selskapet kan etablere hel- eller deleide datterselskaper, der dette tjener selskapets formal. Det
legges til grunn at slike selskapsetableringer rettes mot & Igse oppgaver som ikke lgses pden
tilfredsstillende mate ved hjelp av eksisterende marked, samt at nye selskapsetableringer ikke
kommer i konflikt med andre eierinteresser kommunene matte ha.

BKONOMI

Det forutsettes at selskapet har en finansforvaltning som gir tilfredsstillende avkastning uten at det
innebzerer en vesentlig finansiell risiko for selskapet. Forvaltningen skal sikre lave
finansieringskostnader og god likviditet.

Selskapets formuesforvaltning skal veere gjenstand for betryggende kontroll, og styret har ansvar for
dette. Dette kan blant annet sikres gjennom utarbeidelse av et finansreglement som regulerer
selskapets risikoeksponering.

Om selskapet skal bygge opp en egenkapital bar dette st her.
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Modell for kostnadsfordeling mellom kommunene skal ogsa inn her.

Eiernes innskudd, selskapsandel og forpliktelser bgr reguleres her. [ et IKS er dette veldig viktig da
dette danner grunnlaget for hva den enkelte deltaker ev. kan ta med seg ut av selskapet ved eventuell
uttreden.

UTTREDEN 0G OPPL@SNING
Rutiner og forutsetninger ved uttreden og opplgsning bgr reguleres i eierstrategien.

Trer det inne en ny deltaker eller gr aksjene over til ny eier, faller eierstrategien bort om ikke den
nye parten uttrykkelig eller stilltiende tilslutter seg denne. I utgangspunktet krever endring av
eierstrategien enstemmighet blant deltakerne i det operative eierorgan, om ikke avtalen selv
regulerer noe annet. Avtalen kan videre opphgre ved mislighold og eierskifte, men den kan ikke uten
videre sies opp.

SELSKAPETS ARLIGE EIERMELDING

[ tillegg til den &rlige &rsmeldingen skal selskapet drlig levere en eiermelding. Eiermeldingen vedtas i
representantskapet sammen med drsmeldingen og videresendes eierkommunene til informasjon.
Eiermeldingen skal rapportere i forhold til gjeldende eierstrategi og selskapsstrategi. Den skal
primart vise i hvilken grad selskapet oppfyller eiernes forventinger og selskapets egne mal, gi
informasjon om planlagte endringer i tjenestetilbudet, samt vesentlige endringer i kostnadsnivaet for
selskapet.

~ EIERSTRATEGI 2016-2020

Konkrete gnsker fra eierne til selskapet:
1,
2.
3.
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VEDLEGG 6: UTKAST TIL RETNINGSLINJER FOR VALGKOMITE

MANDAT

Valgkomiteen skal i forbindelse med representantskapet/generalforsamlingens valg av medlemmer
og varamedlemmer til styret i xxx foresld kandidater til disse vervene, samt levere forslag til honorar
for disse medlemmene i perioden.

STYRET [ XXXX

Styret i xxxx bestar av x medlemmer, hvor x av medlemmene med x nummeriske varamedlemmer
velges av representantskapet/generalforsamlingens etter forslag fra valgkomiteen.

x ansattevalgt (e) styremedlem(mer) velges uavhengig av de eiervalgte styremedlemmene av og blant
de ansatte og for 2 dr av gangen.

Valgkomiteen skal legge vekt p4 de foreslitte kandidatenes erfaring, kvalifikasjoner og deres evne til
3 arbeide som medlemmer av xxxx styre pd en tilfredsstillende mate.

De eiervalgte styremedlemmene velges for 2 dr, men slik at x av styrets medlemmer er pa valg hvert
ar. Begrunnelse er at styret skal sikres kontinuitet.

VALGKOMITEENS SAMMENSETNING

Valgkomiteen bestir av x medlemmer oppnevnt av representantskapet/generalforsamlingen og
velges for 2 r av gangen.

Selskapets styre og selskapets ledelse kan ikke velges inn i valgkomiteen.

Representantskapet/generalforsamlingen vedtar de honorarer som skal utbetales til medlemmene
av valgkomiteen.

Valgkomiteens utgifter skal dekkes av selskapet.

'PROSEDYRE
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Daglig leder i xxxx kaller inn til mgte i valgkomiteen 3 maneder fgr vérmgte i IKS/
generalforsamlingsmate.

Valgkomiteen kommer med skriftlig fremlegg til representantskapet/generalforsamlingen pa
kandidater til verv som styreleder og styremedlemmer. Dette skal sendes ut sammen med innkalling
til mgtet i eierorganet.

Valgkomiteen skal ogsé foresla honorar til styremedlemmene og styrets leder.

Valgkomiteens leder, eller den person som er gitt fullmakt av lederen, skal presentere komiteens
anbefalinger i mgte og gi en begrunnet fremstilling av anbefalingen.

VALGKOMITEENS ARBEID

Valgkomiteen setter selv grensen for sitt arbeid. Valgkomiteen bgr kontakte styremedlemmer og
ledelsen i selskapet og eksterne radgivere kan benyttes ved behov.

Ved valg av medlemmer til styret skal det legges vekt pé falgende:

e At styret far den kompetansen som er ngdvendig for selskapet.

e Atstyremedlemmene har gode samarbeidsevner.

e En representativ sammensetning og minimum 40% representasjon av hvert kjgnn.10
o [varetakelse av selskapets interkommunale eierskap.

Seerlige egenskaper som kan vektlegges ved valg av medlemmer:

e Styreleder bgr ha ledererfaring og et godt omdgmme.

e Medlemmer av styret bgr ha og/eller vaere villige til 3 tilegne seg ulik kompetanse som styret
har behov for ut ifra styrets og selskapets situasjon.

e Medlemmene bgr ha egenskaper og/eller erfaring som vil styrke styrets totalkompetanse.

De deler av styrets egenevaluering som er relevant for valgkomiteens arbeid, skal gjennomgds og tas
i betraktning nar valgkomiteen gir sin anbefaling.

Fgr valgkomiteen anbefaler de foresltte kandidatene, skal kandidatene bli utfordret pd hvorvidt det
kan veaere noen habilitets utfordringer og bli forespurt om de er villige til & motta vervet som
styremedlemmer eller ev. styreleder. Bare kandidater som har bekreftet at de er villige til & inneha
slike verv, skal anbefales av valgkomiteen.

' Dette gjelder ogsé varamedlemmene.
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Sak 14/16

GEBYR FOR BRUK AV KOMMUNALE KAIER I STEIGEN

Saksbehandler: ~ Tordis Sofie Langseth Arkiv: P24
Arkivsaksnr.: 16/78

Saksnr.: Utvalg Maetedato
4/16 Steigen formannskap 27.01.2016
14/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Steigen formannskap tilrar at kommunestyret vedtar vedlagte gebyr for bruk av kommunale
kaier i Steigen, med virkning fra 1. januar 2016.

Behandling/vedtak i Steigen formannskap den 27.01.2016 sak 4/16

Vedtak:
Enstemmig som innstilling.

Saksutredning:

Under kommunestyrets behandling av sak 90/15 den 16.12.2015 ba kommunestyret om & fa
seg forelagt sak pa regulativ for betaling for bruk av kommunale kaier. Det var spesifisert at
det skulle tas betaling for liggedogn ved kaiene, og redegjares for pris for a leie lagerplass ved
kaiene.

Hittil har det veert krevd inn kr. 7,- pr tonn for varer som tas over kommunal kai. I tillegg er
det krevd leie for lagring ved kommunale kaier, dersom lagringstida gikk over 1 mnd. Dette
har vi hatt fa tilfeller av, og det er gjort avtaler i det enkelte tilfellet.

Vedlagt felger forslag til gebyrregulativ for bruk av kommunale kaier. Her foreslas det at
satsen for varer som tas over kai gkes fra kr. 7,- til kr. 8,- pr tonn, samt at en differensierer
avgiften litt utifra hvilken type varer det gjelder. Ikke alt er hensiktsmessig a fakturere pr.
tonn.

Videre er det innarbeidd ei anlgpsavgift der baten betaler pr. deogn, en differensiert sats etter
fartoyets storrelse. Det er ogsa satt en pris pr. mnd. for leie av areal pa eller ved kaiene.

Vurdering:

Steigen kommune har ikke avsatt ressurser til administrasjon av kaier/havner. Vi har heller
ikke godt avgrensede havneomréder, eller kontroll over fysisk tilgang til kaiene. Det er derfor
ei utfordring & skaffe seg fullstendig oversikt over all bruk av kommunale kaier. Vi har
tidligere ei viss erfaring med avtaler med private som rapporterer inn til kommunen, men dette
medforte noksa store utgifter. Administrasjonens anbefaling er derfor at vi fortsatt baserer oss
pa oppslag ved kaiene om at den enkelte bat/entreprener plikter & ta kontakt med eier av kai
for & avtale bruk, samt at kommunen tar kontakt med de som vi vet jevnlig bruker kaiene
dersom vi ikke mottar rapporter.
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Inntektene fra kaileie varierer mye fra ar til ér, seerlig avhengig av om det er prosjekt som tar
mye grus/pukk/asfalt over kommunale kaier. I 2015 ser vi ut til a fa inntekt betydelig over
budsjett. Det er vanskelig & si hvor stor inntekt som vil komme av den nye anlgpsavgifta. Pris
pr. tonn gkes med 14 %. Budsjettert inntekt for kaileie er gkt fra kr. 85.000 i 2015 til kr.
185.000,- i 2016. Dersom aktiviteten pa de kommunale kaiene blir lik 2015, kan vi klare &
oppfylle dette inntektsbudsjettet, men det er sveert usikkert.

Vedlegg:
Utkast til gebyrregulativ bruk av kommunale kaier
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Forslag til betalingsregulativ for bruk av kommunale kaier i
Steigen kommune

Gyldig fra 1.1.2016

1. Generelt

Alle priser og avgifter er eks. mva.

1. Anlgpsavgift

1.1 Beregningsgrunnlag

Anlopsavgiften beregnes etter fartayets bruttotonnasje (BT). For farteyer som ikke er
malt eller har gyldig mélebrev, fastsetter Steigen kommune fartoyets tonnasje ved
skjonn.

2.2  Standardsatser
Anlopsavgift betales en gang per anlep. Pris som fremgér av tabell nedenfor gjelder
for et dogn. Minsteavgift settes til kr 150/dogn.

Anlopsavgift

, Sterrelse, BT Sats pr BT Sum intervall | Sum akkumulert
For de forste 300 kr. 0,57 kr. 171 kr. 171
For de neste 300 kr. 0,45 kr.135 kr. 306
For de neste 600 kr. 0,41 kr. 246 kr. 552
For de neste 800 kr. 0,29 kr. 232 kr. 784
For de neste 1000 kr. 0,25 kr. 270 kr. 1054
For de neste 2000 kr. 0,18 kr.500 kr. 1554
For de neste 5000 kr. 0,13 kr. 900 kr.2454
For de neste 10 000 kr. 0,13 kr. 1300 kr. 3754
Alt over 20 000 kr. 0,13




2. Varevederlag

Sand og grus 8 kr pr tonn

Stalprodukter 12 kr pr tonn

Tommer 17 ; kr per tonn(3m® = 1 tonn)
Container 11 kr pr m® containervolum
Gravem/betongbiler 250 kr per enhet

4. Utleie av kommunalt havheomrade

Utleie av havneomrade til lager settes til kr 20 pr. m? for kaiplate og 10 kr m? for
tilstatende havneomrade. Prisene gjelder per maned. For lagring lenger enn 6 mnd,
gjores egne avtaler.

5. Betaling av avgifter

Den enkelte bdt/entreprener/annen bruker av kai er selv ansvarlig for & ta kontakt med
kommunen og oppgi nedvendig informasjon som danner grunnlag for faktura.
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KOMMUNESTRUKTUR - FOLKEAVSTEMNING 2016

Saksbehandler:  Elin Brit Gryteyr Arkiv: 031
Arkivsaksnr.: 13/126
Saksnr.: Utvalg Maetedato
15/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar at rddgivende folkeavstemning vedrerende ny

kommunestruktur skal avholdes mandag 13. juni 2016.

2. Kommunestyret vedtar at det skal veere samme stemmerettsalder ved
folkeavstemningen som ved kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2015, d.v.s at alle
som fyller 18 ar i lapet av 2016 kan stemme.

3. Kommunestyret vedtar at stemmesedlene ved folkeavstemningen skal lyde-

- JA til kommunesammenslaing.
- NEI til kommunesammenslaing.
- Blank stemmeseddel.

4. Kommunestyret vedtar at forhdndsstemmegivningen foregar pa radhuset f.o.m. 1. juni
og at det pa selve valgdagen avholdes valg i Leinesfjord, pa Leines, i Nordfold og pa
Laskestad.

5. Kommunestyret vedtar a gi valgstyret i oppgave a gjennomfere den radgivende
folkeavstemningen hva gjelder stemmetider, valg av stemmestyrer, annonsering etc.
som ved ordinzre valg.

Saksutredning:

Kommunestyret behandlet spersmalet om ny kommunestruktur senest i mate 10.09.15 i sak
52/15 og fattet da felgende vedtak:

« Kommunestyret vedtar med bakgrunn i den framlagte utredning omkring en ny Nordsalten
kommune samt arbeidsgruppens vurdering omkring en Indre Salten kommune at Steigen
kommune pa naveerende tidspunkt ikke skal ga inn forhandlinger om intensjonsavtaler pa
noen av disse to alternativer. Kommunestyret vedtar ogsa at der ikke skal giennomfores en
meningsmaling men at kommunens reformutvalg fortsetter forhandlingene med Bodo og de
kommuner som onsker a utrede en ny kommune med Bodo som sentrum.
Forhandlingsresultatet vil veere gjenstand for en endelig folkeavstemning pa vinteren/varen

2016.»

Spersmalet om lokale folkeavstemninger er regulert av Kommunelovens § 39 b som lyder

slik:

1. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv bestemme at det skal avholdes radgivende lokale
folkeavstemninger.

2. Kommunene og fylkeskommunene plikter a rapportere de opplysninger som departementet
finner er nadvendig for a offentliggjore informasjon om lokale folkeavstemninger.
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Det er ikke adgang til & holde bindende folkeavstemninger. Kommunestyret og fylkestinget
kan ikke fraskrive seg rettslige og politiske ansvar for de beslutninger som tas.
Kommunestyret mé derfor gi neermere retningslinjer for den vedtatte folkeavstemning.

Det gis en fast kompensasjon pa inntil 100.000,- kr fra Fylkesmannen til alle kommuner som

avholder folkeavstemning. Kompensasjonen gis etter at kommunene har gjennomfert
avstemningen.
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BUDSJETTREGULERING 2016

Saksbehandler:  Turid Markussen Arkiv: 200
Arkivsaksnr.: 16/118

Saksnr.: Utvalg Maetedato
16/16 Steigen kommunestyre 16.02.2016
Forslag til vedtak:

Budsjettet for 2016 foreslas regulert med de endriger som fremkommer i saksutredningen.

Saksutredning:
Ved gjennomgang av vedtak for budsjett 2016 har administrasjonen kommet frem til
folgende:

Kutt i seniorfri
Innarbeidet i budsjett 2016 med en besparelse pa 2,5 millioner kroner er ikke realistisk. Ved
en n®rmere gjennomgang viser det seg at realistisk besparelse er 1,1 millioner kroner.

Salg av KAD-plass
Det ble allerede i desember klart at forventet inntekt knyttet til salg av KAD-plass pa 350 000
kroner ikke ville bli en realitet.

Kutti 50 % stilling stab Steigentunet
Etter en vurdering av leder for helse og omsorg er det meldt at dette kuttet ikke er
gjennomferbart.

Kutt i kjep av konsulenttjenester

Det var lagt inn 1 budsjettvedtaket for 2016 at det skulle kuttes i kjop av konsulent-tjenester
med 400 000 kroner. Kuttet er ikke realistisk & f& gjennomfert, da posten blant annet
inneholder deler av stilling til leder for NAV som er lennet 100 % av staten. Steigen
kommune er forpliktet til & dekke 50 % av denne stillingen.

Totalt har administrasjonen funnet urealistiske poster i budsjett for 2016 med totalt
2,43 millioner kroner.

Tiltakene foreslas redusert og fjernet fra budsjett 2016 og dekkes gjennom disponering av

mindreforbruk i budsjett med 0,64 mill. kroner og bruk av 1,79 mill. kroner fra
disposisjonsfond.
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