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1. RÅDMANNENS GENERELLE REGNSKAPSKOMMENTARER

Innledning

Steigen kommune legger med dette fram sin årsmelding for 2003. Formålet med årsrapporten er å gi en tilbakemelding om hvordan de ressurser og midler som kommunestyret har stilt til rådighet, er benyttet. Vi vil gi en kortfattet oppsummering over de aktiviteter som har preget den kommunale hverdagen, samt gi en oversikt over den økonomiske utvikling de siste år.

Fjorårets regnskapsresultat må totalt sett betegnes som dårlig sett i sammenheng med budsjettert og forventet resultat. Samtlige avdelinger, unntatt kultur- og oppvekstavdelingen, hadde et merforbruk i forhold til budsjettert forbruk. Budsjettet for 2003 var svært stramt og hadde i tillegg en del forutsetninger knyttet til bruk av disposisjonsfond mv., som gjorde at kommunens økonomi ble svært sårbar i 2003. Budsjettert handlefrihet for 2003 var i underkant av 2 mill. kr, og med en så lav handlefrihet øker faren for regnskapsmessige underskudd i stor grad.

Jeg sier ikke dette for å bagatellisere en negativ økonomisk utvikling, men det er også klart at når budsjettbalansen er avhengig av at en rekke forutsetninger må innfris, og når man i tillegg ikke klarer å budsjettere med en forsvarlig nok økonomisk buffer/handlefrihet, så blir det stadig vanskeligere å kunne oppnå tilfredsstillende regnskapsresultat.

Også i 2003 økte lønns- og pensjonsutgiftene mer enn forventet. Lønn- og sosiale utgifter utgjorde i 2003 102.208 mill. kr, som er ca. 6, 6 mill. kr. mer enn budsjettert. I de økonomiske tilbakemeldinger som er gitt fra rådmann/økonomileder gjennom fjoråret, har vi hele tiden rapportert at samtlige driftsutgifter utenom lønn, ikke økte mer enn forutsatt. Regnskapet for fjoråret gir med få unntak en bekreftelse på dette.

Med få reserver i budsjettet, med lav handlefrihet , med langt større økning i lønns- og pensjonsutgifter enn forutsatt og med andre til dels store uforutsette utgifter, var det derfor vanskelig å oppnå særlig bedre resultat.

Driftsbudsjettet er for 2003 gjort opp med et regnskapsmessig mindreforbruk på

kr. 559.694,-.

At driftsbudsjettet allikevel gjøres opp i pluss, skyldes i stor grad at vi har benyttet de muligheter som kommunene har med hensyn til regnskapsmessig føring av premieavvik for pensjon. Dette ble gjort også for 2002, og til sammen er det i balansen regnskapsført ca. 2,3 mill. kr. i premieavvik. Dette avviket har kommunen mulighet til å nedbetale over 15 år. Også det meste av kommunens fondsmidler er de siste år på det meste oppbrukt. Det vises til egen kommentar om dette i regnskapsanalysen.

Brutto driftsresultat ( resultat før betaling av renter og avdrag ) utgjorde 2.822 mill. kr. i fjor, mot opprinnelig budsjettert 8.295 mill. kr. 

Netto driftsresultat ( resultat etter at også renter og avdrag er betalt ) utgjorde - kr. 95.448,-  mot budsjettert + 1.082.000, selv om kapitalutgiftene ble som forventet eller noe lavere.

Når det gjelder kommunens investeringsregnskap, så gjøres dette opp med et merforbruk, eller udekket beløp på 2.448.532,- kr.

Hovedårsaken til at investeringsregnskapet gjøres opp i minus, er at den forutsatte finansiering ved bruk av avsetning, ikke lot seg gjennomføre som budsjettert. Det var også et avvik i netto finansieringsbehov på ca. 0,4 mill. kr. 

Kommunens investeringsnivå sank betydelig fra 2002, og det ble i fjor investert for ca. 7.2 mill. kr., mens det i 2002 ble investert for ca. 24 mill. kr.

Fjorårets resultat fører til at vi må dekke opp et netto merforbruk på til sammen  

kr. 1.888. 838.  Etter rådmannens vurdering bør dette merforbruket om mulig dekkes opp inneværende år, og det vil i forbindelse med regnskapsbehandlingen bli foreslått hvordan dette kan gjøres.

2. REGNSKAPSANALYSE

Hovedhensikten med denne delen av årsrapporten er:

· Å studere ressursdisponeringen i regnskapsåret (hvordan de økonomiske ressursene faktisk er fordelt og brukt) på et overordnet nivå.

· Å studere hvordan ressursdisponeringen i grove trekk har endret seg fra tidligere år.

· Å gi en pekepinn på kommunens økonomiske situasjon (status) ved inngangen til det nye budsjett- og regnskapsåret.

Analysen er knyttet til tall på overordnet nivå. For ytterliggere detaljer vises det til de avdelingsvise rapporter. Det kommunale regnskap omfatter et driftsregnskap samt et investeringsregnskap. Disse vil i rapporten bli analysert. I tillegg til dette vil kommunens balanse bli presentert.

DRIFTSREGNSKAPET

Hovedtall fra driftsregnskapet

Tabellen nedenfor viser hovedtallene for driftsregnskapet 2003. 

	
	Alle beløp i hele 1000 kr
	Endringer 2002-2003

	
	2001
	2002
	2003
	1000 kr
	%

	Sum driftsinntekter
	140.797
	147.722
	148.261
	539
	0,37

	Sum driftsutgifter
	133.985
	141.148
	145.737
	4.589
	3,25

	Brutto driftsresultat
	6.812
	   6.574
	2.821
	-3.753
	-57,09

	Netto finansutgifter
	5.710
	 11.512
	7.150
	-4.362
	-37,89

	Motpost avskrivning
	1.449
	  3.348
	4.232
	884
	26,40

	Netto driftsresultat
	2.551
	-1.590
	     95
	1.685
	-105,9


Tabell 1.1

Som tabellen ovenfor viser har utviklingen i brutto driftsresultat hatt en negativ utvikling sammenlignet med 2002. Kommunalt regnskap bygger på et såkalt finansielt orientert regnskap som skal ha fokus på penger inn og penger ut. Å betrakte avskrivninger som en del av driften kan derfor bli misvisende når en skal sammenligne regnskapet med foregående år. Hvis en så tar hensyn til nevnte argument, og ser bort i fra de ulike års avskrivninger viser driften for 2003 fremdels negative tall før finanskostnader. 

Når en så ser på netto driftsresultat er dette negativt med kr. 95.000,-. Resultatet er betydelig lavere enn 2002. At resultatet ikke ble ennå dårligere skyldes en markert nedgang i netto finansutgifter. Dette til tross for at deler av kommunens gjeldsportefølje er knyttet til fastrente i henhold til bestemmelsene i finansreglementet. Driften sett i sammenheng med de investeringer som er gjort er tilfredstillende. Likevel er det viktig å fortsatt ha fokus på utgifter så vel som inntekter for å kunne balansere driften slik at kommunen ikke kommer ut i et langvarig økonomisk uføre.  

Analyse av avvik mellom regnskap og budsjett

	Hovedkapittel
	Sektor
	Nto.dr.regnskap
	Nto.dr.budjs.
	Avvik

	1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

sum 1.1-1.7
	Sentraladministrasjon

Kultur og oppvekst

Helse/sosial

Bolig/næring

Tekniske formål

Samferdsel

Kirkelig fellesråd m.m.


	11.311.306

34.308.655

40.595.824

8.512.935

5.772.089

3.031.451

2.387.720

105.919.980
	10.735.326

34.897.200

38.783.600

5.587.100

4.143.900

2.460.700

1.925.000

98.532.826
	-575.980

588.545

-1.812.224

-2.925.835

-1.628.189

-570.751

-462.720

-7.387.154


Tabell 1.2

Tabellen gir et bilde av netto driftsutgifter pr. pr kapittel, og her er det verdt å merke seg forbruket til kultur og oppvekst som er bemerkelsesverdig bra. Kirkelig fellesråd framstår i tabellen med et overforbruk på kr. 462.720,-. Dette er ikke det rette bilde. Overforbruket i tabellen er sett i sammenheng med den budsjettramme som fellesrådet fikk av kommunen for 2003. Fellesrådet fikk imidlertid i løpet av fjoråret tilført ekstra statlige midler. Korrigerer vi for dette går fellesrådet i balanse, eller sågar med et mindreforbruk på kr. 50.000,-.

Lønnsutgifter fordelt 

Lønnsutgifter inkludert sosiale utgifter er kommunens største utgiftspost. Lønnsutgiftene fordeler seg som følger på de ulike formål.

	Formål
	Regnskap 2002
	%
	Regnskap 2003
	%

	1.1. sentraladministrasjon

1.2. kultur og oppvekst

1.3. helse og sosial

1.4. bolig/næring

1.5. teknisk

1.6. samferdsel

sum lønnsutgifter 
	6.396.328

35.196.413

45.226.887

2.888.809

6.543.894

7.809

96.260.140
	6,6%

36,6%

47,0%

3,0%

6,8%

0,0%

100%
	5.680.423

37.671.793

47.035.108

3.055.898

6.779.091

90.265

100.312.579
	5,66%

37,55%

46,89%

3,05%

6,76%

0,09%

100%


Tabell 1.3 


Gjeldsoversikt

Kommunens lånegjeld har hatt følgende utvikling gjennom året.

	Gjeld 1.1 
	142.882.400

	· Avdrag 2003                                            6.215.390                

· Nye lån 2003                                           3.000.000

	Gjeld 31.12
	139.667.010

	
	


Tabell 1.4

Nye lån tilsvarende 3 millioner knytter seg til videreutlån. Når det gjelder videre opplån i fremtiden er det ønskelig å holde dette på et minimum i tråd med de økonomiske prinsipper som tidligere er vedtatt av kommunestyret.

Ser en på historiske tall vedrørende Steigen kommunes lånegjeld har utviklingen fra regnskapsåret 2001, og frem til 2003 hatt følgende utvikling.
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figur 1.1

Steigen kommunes låneportefølje inneholder 33 lån av ulik art. Lånestrukturer er derfor en sammensatt sak hvor en entydig analyse er vanskelig. For uten å gå inn på de enkelte lån kan det bemerkes at noen lån er gjenstand for refusjon slik at nettoeffekten kan være noe lavere enn presentert ovenfor. Når det gjelder rentestrukturen er noen av lånene bundet til fastrenteavtaler. Dette er i tråd med finansreglementet hvor det fremkommer at minst 20 % av kommunens lån skal være bundet til fast rente. Ser en på utviklingen i lånt kapital er denne positiv da denne er redusert fra forrige regnskapsår med over 3,2 millioner kroner

Den totale gjelden representerer en betydelig post i Steigen kommune. Det jobbes derfor jevnlig mot en optimal struktur på låneporteføljen.

INVESTERINGSREGNSKAPET 

For regnskapsåret 2003 er det registrert brutto investeringer for 11.621.682. Dette er en betydelig nedgang fra året før. Til tross for dette ligger investert beløp over budsjett for 2003.

	
	2002
	2003

	· Netto investeringsutgifter

· Avdrag på lån

· Utlån

· Sum avsetninger
	15.911.387

10.164.617

1.849.536

826.164
	7.104.706

2.540.421

3.365.000

1.736.310

	Finansieringsbehov

Finansiert slik
	28.751.703
	14.746.436

	· Bruk av lån

· Mottatte avdrag på utlån

· Overført fra driftsregnskapet

· Bruk av fond

· Udekket/Udisponert
	27.668.057

970.780

112.865
	7.671.838

2.117.060

2.509.005

2.448.532


Tabell 1,5

Som det går frem av tabellen er investeringsregnskapet udekket med 2,4 millioner. Når det gjelder hvilke investeringer som er foretatt i 2003 vises det til rapport fra utbyggingsavdelingen. 

BALANSEREGNSKAPET

Fond

	
	2003
	2002
	2001

	Fond pr. 01.01
	3.565
	5.138
	8.738

	Fond pr. 31.12
	2.002
	3.565
	5.138


Tabell 1,6

Som det fremgår av tabellen ovenfor har fondsmidlene for 2002 hatt en negativ nettobevegelse. 

Jamfør tabell 1,10 utgjør fondsreserven 2.002 pr. 31.12.03 

	Disposisjonsfond

Ubundne fond

Bundne kapitalfond

Bundne driftsfond
	0

0

791.465

1.210.559

	Sum 
	2.002.024


Tabell 1,7
Ser en nærmere på fondsmidlene jamfør tabell 1,11 viser disse at fondene er bundne. Dette er en meget alvorlig situasjon, og den gjør oss meget sårbar for uforutsette hendelser. Hvis dette eventuelt skulle inntreffe vil låneopptak være nødvendig. Administrasjonen ser det derfor som svært nødvendig at en i fremtiden har fokus på å bygge opp en forsvarlig fondsmasse. 

FORHOLDSTALL / NØKKELTALL

Forholdstall/nøkkeltall skal bidra til å sammenligne kommunens økonomiske utvikling over tid. Forholdstall kan samtidig være et godt sammenligningsgrunnlag overfor andre kommuner. Rapportering i Kostra gjør dette mulig. Da Kostra-tallene for 2003 ikke er klare for sammenlignbare kommuner, vil disse bli presentert i en egen rapport senere dette år.

Driftsregnskapet





2003

2002

2001

Skattedekningsgrad

24,0 %

23,4 %

21,6 %

Skattedekningsgraden viser hvor stor andel av driftsutgiftene som dekkes av kommunens skatteinntekter.





2003

2002

2001

Resultatgrad


1,7 %

4,4 %

5,0 %

Resultatgraden viser hvor mye som er disponibelt til å dekke annet enn avdelingenes driftsutgifter, eksklusive renter.





2003

2002

2001

Rente- 

og avdragsbelastning
283,5 %
176,5 %
84,1 %

Rente og avdragsbelastningen viser hvor stor andel av brutto driftsresultat som blir brukt til å dekke rente- og avdragsutgifter.





2003

2002

2001

Skatte og

rammetilskuddsgrad
70,1 %

70,5 %

70,3 %

Skatte og rammetilskuddsgraden viser stor del av kommunens driftsutgifter som dekkes av skatteinntekter og rammetilskudd.

Investeringsregnskapet





2003

2002

2001

Lånefinansieringsgrad
66,0 %

96,2 %

85,1 %

Lånefinansieringsgraden viser i hvor stor grad finansieringsbehovet for investeringer dekkes ved bruk av eksternt  låneopptak.

SLUTTKOMMENTARER

Å foreta en analyse av regnskapet kan ikke gjøres bare ved å se isolert på det enkelte regnskapsår, men vi må også se på sammenhenger og utviklingstrekk. Med de endringer som har skjedd i kommunenes inntektssystem de siste år og endringer i oppgavefordeling mellom de ulike forvaltningsnivåer, er det vanskelig å sammenligne ulike regnskapsår. Da endringer i oppgavefordeling, som utgangspunkt også skal gi endringer i økonomiske overføringer, har vi derfor i de analyser som er gjort, i stor grad valgt å ta utgangspunkt i netto driftsutgifter.

Regnskapsresultatet for 2003, er som tidligere påpekt, lite tilfredsstillende hvis vi kun sammenligner resultatet med budsjettert/forutsatt resultat. Vi har derfor prøvd  både verbalt og tallmessig å gi en forklaring og påpeke årsaken til dette.

Steigen kommune har både for 2002 og 2003 lagt fram regnskap med negativt resultat. Selv om vi kan forklare årsaken til dette, og at samme årsak ikke var tatt nødvendig høyde for i budsjettet, gir allikevel dette et klart bilde at de siste års budsjetter, har inneholdt alt for mange usikkerhetsfaktorer, og alt for lite reserver.

Et regnskapsmessig underskudd er uheldig av mange grunner. Ikke minst stiller det kommunen overfor store utfordringer når underskuddet skal dekkes inn.  Et underskudd får også indirekte konsekvenser for budsjettarbeidet. Dette fordi den måte underskuddet dekkes inn på, ofte kunne ha vært brukt som et alternativ til å oppnå budsjettbalanse. 

Avhengig av størrelsen på underskuddet, synes jeg prinsipielt at et underskudd bør dekkes inn snarest mulig og helst året etter det oppsto. Å akkumulere underskudd gjør at vi bare skyver problemene foran oss, og i verste fall til at kommunen blir en såkalt ”registerkommune”, som igjen mer eller mindre blir satt under statlig administrasjon. Underskuddet for 2002 er nå dekt opp, og jeg vil sammen med lederteamet, prøve å finne forslag til hvordan også underskuddet for 2003 kan dekkes opp. At å finne dekningsmåter vil bli stadig vanskeligere, sier seg selv.

Regnskapsresultatene de siste to år er med på å understreke det vi har påpekt gjennom flere år, nemlig at Steigen kommune står overfor svært store økonomiske utfordringer de kommende år. 

Kommunes økonomi kjennetegnes i dag av:

· Svært stor lånegjeld

· Liten, eller ingen, egenkapital

· Et utgiftsnivå som er langt høyere enn hva inntektsnivå gir rom for

· Årsbudsjetter med marginal handlefrihet

· Årsbudsjetter med få eller ingen reserver

Med fare for å virke flåsete, tror jeg at grensen for å finne  ”kreative løsninger” for å oppnå budsjettbalanse uten å redusere kommunens tjenestetilbud, for lengst er nådd.

I forkant av økonomiplanprosessen i fjor, vedtok kommunestyret en del økonomiske prinsipper. Disse ble vedtatt nettopp med sikte på å, om ikke løse, så i alle fall bidra til å bedre kommunens økonomiske utgangspunkt. Det er derfor svært viktig at disse prinsippene ikke nå oppgis, men at vi heller  diskuterer i hvilket omfang det er forsvarlig å gjennomføre disse.

Steigen kommune driver/tilbyr i dag tjenester, som både i omfang og kvalitet  er tilpasset et langt større befolkningsgrunnlag enn det kommunen har.  Så lenge folketallsutviklingen i kommunen er negativ, og så lenge at kommunens inntekter i stor grad bestemmes av antall innbyggere, er det etter min menig kun to måter å tilnærme seg kommunens vanskelige økonomi:

1. Å øke folketallet, eller

2. Å redusere tjenestetilbudet, enten i omfang eller i kvalitet eller i verste fall begge deler.

Begge måter vil være vanskelig å få ”gjort noe med.” Det må derfor snarest legges noen strategiske mål for hvordan vi kan innfri de prinsippene som tidligere er vedtatt. Dette vil bli et vanskelig arbeide, og kreve betydelig innsats både fra politisk og administrativ ledelse. 

Leinesfjord, den 8. april 2004

	Roy Hanssen
	Jørn E. Seljeås

	Rådmann
	Ass. rådmann (kst)


. 

3. Sentraladministrasjonen

Driften av sentraladministrasjonen

Sentraladministrasjonen som omfatter økonomiavdeling og rådmannskontor har ansvaret for planarbeid, budsjettarbeid, beredskapsarbeid, regnskapsføring, innkreving av skatter og avgifter, personal, innkjøp, EDB og sentralbord.  Rådmannskontoret er i tillegg sekretariat for kommunestyre, formannskap, administrasjonsutvalg, arbeidsmiljøutvalg, m.m.

Sentrale arbeidsoppgaver for sentraladministrasjonen i 2003:

· Oppretting av offentlig servicekontor.

· Evaluering av administrativ struktur i Steigen kommune

· Samarbeid mellom Steigen, Hamarøy og Tysfjord innenfor personalpolitiske retningslinjer.

· Informasjonsarbeid, utvikling og oppdatering av kommunens hjemmesider (www.steigen.kommune.no).

· Videreføring av beredskapsarbeidet i kommunen.

· Oppfølging av handlingsplan for Helse, Miljø og Sikkerhet.

· Generell saksbehandling for politiske utvalg.

Økonomi

Kap. 1.100 i driftsbudsjettet omfatter hele sentraladministrasjonen, politisk virksomhet, fellesutgifter og div. prosjekt. Den økonomiske oversikten for 2003 er som følger:

	Kap. 1.1
	Budsjett
	Regnskap
	Differanse budsjett/regnskap

	Driftsutgifter
	11.407.826
	12.748.752
	-1.340.926

	Driftsinntekter
	672.500
	1.495.265
	822.765

	Netto driftsutgifter
	10.735.326
	11.253.487
	-518.161


Bemanning

Sentraladministrasjonen har i 2003 hatt en bemanningsplan på 13,4 årsverk. På grunn av sykdom, permisjoner og vakanser har reell bemanning vært 12,4 årsverk. 

	Rådmannskontoret / felles
	Økonomiseksjonen


	STILLINGER
	St.hjemmel
	Faktisk st.forbr.
	STILLINGER
	St.hjemmel
	Faktisk st.forbr.

	Rådmann
	100%
	71%
	Økonomileder
	100%
	80%

	Ass. Rådmann


	100%
	80%
	Avdelingsleder regnsk.
	100%
	71%

	Personalkonsulent
	100%
	100%
	Avdelingsleder skatt
	100%
	100%

	Edb-konsulent
	100%
	100%
	Sekretær skatt
	50%
	0%

	Innkjøpskonsulent
	60%
	35%
	1. sekretær lønn
	80%
	80%

	1. sekretær
	100%
	42%
	Sekretær
	100%
	100%

	Sekretærer/prosjekt-stilling servicekontor
	150%
	233%
	Retrettstilling
	100%
	100%

	
	
	
	
	
	

	Sum stillingspst.
	710%
	661%
	
	630%
	580%


Helse, miljø og sikkerhet (HMS)

Steigen kommune hadde vel 60.000 kroner til HMS tiltak. Disse midlene var bevilget fra Gjensidige Nor Forsikring. Midlene er benyttet i henhold til vedtatt handlingsplan i Arbeidsmiljøutvalget. Det største tiltaket var naturterapi til ansatte. I tillegg var ergonomiske tiltak på arbeidsplasser prioritert. Steigen kommune underskrev 2. mai avtalen om et inkluderende arbeidsliv som er en avtale mellom Trygdeetatens arbeidslivssenter og Steigen kommune. Hovedmålsettingen i denne avtalen er å redusere sykefraværet og tilsette / beholde arbeidstakere med redusert funksjonsevne. Dette arbeidet har medført en sterkere fokus på rutiner rundt sykefraværsoppfølging. Dette er også viktig da sykefraværet generelt og i Steigen kommune har vært økende. I 2002 hadde vi et sykefravær på 7%. Dette økte til 7.4% i 2003. Det  er viktig å bemerke at økningen skyldtes kun økt fravær i siste kvartal av 2003. Steigen kommune valgte også dette året å si opp deler av avtalen med Nord-Salten Bedriftshelsetjeneste. Virkning av reduksjonen vil først gjelde fra 2004.

Saksbehandling til politiske/administrative utvalg

Sentraladministrasjonen er sekretariat for kommunestyre, formannskap, administrasjonsutvalg og arbeidsmiljøutvalg. Mye av avdelingens arbeid går med til saksbehandling for politiske organ. Det bør også bemerkes at Arbeidsmiljøutvalget er nå blitt et administrativt utvalg. Administrasjonsutvalget er slått sammen med et utvidet formannskap med 3 representanter fra fagorganisasjonene. Oversikten viser antall møter og saker behandlet i 2003.

	Utvalg
	Antall møter
	Antall saker

	Kommunestyret
	9
	64

	Formannskapet
	14
	73

	Administrasjonsutvalget
	5
	12

	Arbeidsmiljøutvalget (AMU)
	4
	9


Kommunens personalforvaltning/ omorganisering

Steigen kommune har en utfordring i å skape gode arbeidsplasser hvor rekruttering og livstilpasset personalpolitikk står sentralt. Kompetanseheving har også i 2003 stått sentralt. Totalt ble det brukt  506.165 kroner på opplæring. I tillegg kommer ulike nettverk-samarbeid som har vært gjennomført mellom kommunene i Salten. Slike nettverk gir en betydelig kompetanseheving for de ansatte.

Dette året har en arbeidsgruppe jobbet med å evaluere dagens administrativ struktur. Ansatte på rådhuset har vært aktivt med i prosessen for å finne ut om dagens organisering er egnet for å møte de utfordringer kommunen står overfor i framtida. Man er kommet frem til at det ligger en stor gevinst i mer tverrfaglige arbeidsformer enn hva man har vært vant med i den tradisjonelle kommunale organisasjonsstrukturen. Ansatte har de siste år funnet naturlige tverrfaglige samarbeidsformer fordi dette har vært påkrevd, mens organisasjonen ikke har vært tilpasset disse endringene.

4. KULTUR- OG OPPVEKSTAVDELINGEN

Kultur

Allment kulturarbeid

Kultur er det som skaper levende bygder i en kommune som Steigen og er derfor spesielt viktig å ta vare på. 2003 ble et mellomår der kuttene i budsjettet var dramatisk. Derfor er det veldig bra at noen kulturmidler er tilbake på budsjettet. Det blir imidlertid spennende å se hvordan reduksjon av en hel stilling på kultursektoren gir seg utslag. 
Barbro Laxaa har holdt en stø hånd om teaterinstruktørordningen i hele 2003, til berikelse for teaterlivet i Steigen. Arne Hans Hansen vår årets verdige Kulturprisvinner. Sitt utrettelige arbeid i Lakså Vannskiklubb, samt Nordisk mesterskap, var sterke grunner for at formannskapet valgte han. Nok en verdig vinner blant mange verdig kandidater. 

Lag og foreninger

Det var først og fremst lag og foreninger som ble rammet av nedskjæringene. Derfor er det godt å se at et år med kutt ikke gav nevneverdig innflytelse på aktiviteten, men vi ser stor slitasje blant ildsjelene i kommunen. I år er tilskuddet tilbake. Kommunen kan derfor bidra med stimulans til tiltak som måtte komme. Limet er og blir lag og foreninger. Så lenge de består, vil nok Steigen fortsatt være kulturkommune med stor K.

Arrangementer i Steigen

Sagaspilluka 2003 med Hagbard og Signe som selve finalen, ble årets store begivenhet. Både kunstnerisk og økonomisk ble det en suksess, takket være et styre som gjorde en kjempejobb. De klarte å tenne og stimulere nok ungdom og voksne til å ta dette kjempeløftet. Steigen kommune må se på organiseringen. Det er ikke mulig å holde kontinuitet i styret hvis ikke rammene til styret blir vesentlig forandret. I perioder blir det full jobb til leder og styremedlemmer som skal utføre jobben på toppen av full jobb fra før. Uansett en stor takk til alle aktører på alle plan for en flott uke. Mange andre arrangementer beriket tilværelsen til folk i Steigen siste år, takk til dere med.

Museum

Salten Museum er nå en realitet. Både Steigen Bygdetun og Batteri Dietl er lagt inn under Salten Museum, og får en hel stilling knyttet til museumsdriften. Løvøy gamle handelsted lever på mange måter sitt eget liv, men er kjempegod reklame for Steigen. Det som blir spennende å se er hva som vil skje med Grøtøy handelssted, der er mange ting ennå uavklart.

Ungdomsrådet

Ungdomsrådet fungerte ikke optimalt i fjor. Her ligger en utfordring. Det er valgt nytt styre. Det er viktig å få et innhold som er interessant utenom det å bevilge penger, slik som da  Ungdomsrådet og Steigen Kulturskole arrangerte Ungdommens Kulturmønstring (UKM) i 2003.

Biblioteket
Biblioteket hadde stort sett samme utlån og besøk som året før, ca. 15.100 dokumenter. I tillegg kommer utlån på bokbussen på 909 eks. Det ble kjøpt inn 1107 bøker for barn og voksne og 187 dokumenter av typen video, lydbøker og cd-plater. Åpningstiden er 20 timer pr. uke, i tillegg kommer besøk av skoleklasser og barnehagegrupper. Lesesalen brukt en del til møter og kurs. Biblioteket har startet registrering av lokalhistorisk stoff i en egen katalog i bibliotekbasen. Katalogen vil etter hvert omfatte alle artiklene i Årbok for Steigen i tillegg til en del gamle avisartikler og øvrig stoff av interesse. Basen er tilgjengelig på nettet på adressen: http://asp.bibits.no/steigen_fb/   Basen er delt i 3 kataloger: Hovedkatalog - inneholder bibliotekets egen beholdning, Lokalhistorie - her blir også registrert dokumenter som ikke eies av biblioteket og Laskestad - registrering av skolebiblioteket ved Laskestad skole.

Oppvekst

Steigen Kulturskole
Rektor Torunn Aalstad kom tilbake 1.august, takk til Eva Bakkeslett for innsatsen som vikar. Kulturskolen 2003 er preget av kommunens stramme budsjett. Vi ser at endringer i kontingent og moderasjonsordning fører til at hvert enkelt barn har færre aktiviteter. Økonomien gjør det vanskelig å gi et desentralisert tilbud i like stor grad som tidligere, dette har medført ventelister høsten 2003. I tillegg er 105 elever på venteliste i aktiviteten dans. Kulturskolen har 5.3% stillinger fordelt på 12 ansatte, 190 elever og 240 aktiviteter. Grunnskolene får hjelp i sine prosjekter og i undervisning i estetiske fag. Korps og storband kjøper dirigenttjeneste fra oss. Kulturskolen har vært pådriver for innføring av Den Kulturelle Skolesekken i Steigen. Generelt bidrar kulturskolen med utviklingsarbeid mest i, men også noe utenfor Steigen kommune.

Nordfold barnehage

Våren/sommeren 2003 gikk 7 førskolebarn ut. Dette sammen med moderat søkning om nye barnehageplasser, gjorde at vi opplevde en merkbar nedgang i barnetallet på høsten. Høsten 2003 var til sammen 15 barn innom barnehagen i løpet av uka. Dette førte til mindre bemanning og alle utenom styrer går i reduserte stillinger. Vi er opptatt av å være mye ute, og "Gapahuken" vår i Buveien er fast referansested. Barnehagen søkte og fikk friluftsmidler fra fylkeskommunen. Pengene brukte vi til å utbedre Gapahuken på en vellykka foreldredugnad i strålende høstvær.

Engeløy barnehage

Engeløy barnehage består av to avdelinger, Tusenbeinet for 1-3 år og Edderkoppen for 4-6 år. Ved årsskiftet 03/04 hadde vi 16 unger på Edderkoppen og 14 på Tusenbeinet. Vi er syv voksne som jobber i hel- eller deltidsstillinger i barnehagen, to av disse er førskolelærere og to barne- og ungdomsarbeidere. Hovedtema i år er "Truls og Trine", et opplegg for å utvikle barnas sosiale kompetanse og empati. Vi ser gode resultater av dette arbeidet. Vi har også fast aktivitet hver uke der vi enten maler, tegner eller lager noe som har med ukens tema  å gjøre. Vi bruker våre faste turområder Hestsletta, Bygdetunet og fjæra, jevnlig. Vi har åpent hver dag hele uken.

Leines barnehage 

Oppbygging av sosial kompetanse har stått i fokus hele året. Våren var det 21 barn og på høsten 20. På vinteren hadde vi et samarbeidsprosjekt med Leines skole: ”I havkongens rike”. Alle barna var med, og det ble avslutta med ei framsyning for foreldre. På høsten jobba vi med ”barn i andre land”, og hadde basar sammen med SFO til inntekt for Redd Barna. Vi søkte og fikk Friluftsmidler fra Nordland fylkeskommune. Foreldre jobbet på dugnad og vi har fått en ”naturleikeplass” med gapahuk, bålplass og lekehytter. Barna har deltatt aktivt i byggeprosessen. 
Leinesfjord barnehage

Våren jobbet vi med mange ulike temaer bl.a. ”Trollgubben Lurvelegg”. Vi hadde de faste tingene som karneval og påskeforberedelser. Det var 5 voksne og 21 barn i fra 1 –6 år. I sommer hadde vi stengt 3 uker. På høsten begynte vi med opplegget Truls og Trine. Det er beregnet for utvikling av barnas sosiale kompetanse. Vi har en turdag i uken og bruker ofte Hellvika. Vi har fått flere små unger i høst, i forhold til i fjor. Så nå er vi 6 voksne og 1 som jobber som hospitant. Det er 23 barn fra alderen 0 – 5 år. Vi har åpent 5 dager, fra kl.07.45 – 16.15
Bogen oppvekstsenter

Fra 1. august 2003 ble Bogen oppvekstsenter formelt opprettet etter en prøveordning på halvannet år. Lokaler og uteområdet ble tilpasset, og den 20. september ble utstyret fra ”gammelbarnehagen” flyttet på dugnad. Fra 22. september var barnehagen i drift i Bogen oppvekstsenter. Dette er en videreutvikling av et nært samarbeid mellom Bogen barnehage og Bogen skole som har vart i over 10 år. Det er 10 barn i barnehagen, 34 i skolen og 9 i SFO. Personalgruppa består av 6 lærere, 2 assistenter, 1 renholder, pedagogisk leder og rektor. Foruten renholder og rektor er de øvrige personene i delstillinger.

Viktige arbeidsområder felles for hele oppvekstsenteret er: ”Bogen oppvekstsenter skal samarbeide om ulike aktiviteter slik som; kor, uteskole, turdager, ulike arrangement og tilstelninger” og ”Ingen utenfor” som er et musikk/teaterprosjekt. Arbeidsområder som er spesielt viktige for skolen er: Skole/landbruk, havbruk, uteskole og videreføring av temaorganisert opplæring. Spesielt for barnehagen er: Natur og kultur og naturens mangfold.

Bogen oppvekstsenter har utarbeidet en visjon som sier: ”Personalet i Bogen oppvekstsenter skal legge til rette for at barnehage- og skolebarna får et godt oppveksttilbud. Kunnskaper, ferdigheter og holdninger skal være likeverdige utviklingsområder for barna; og gjennom trivsel, trygghet og opplevelser skal det legges grunnlag for en allsidig utvikling av hele mennesket”.

Leines skole og SFO

Vi har inneværende skoleår til sammen 48 elever. Småskoletrinnet har avkortet skoledag. Nesten alle barna der har SFO – plass. Lokalt samarbeider vi med bedrifter, barnehage og kulturskole. Vi har nylig avsluttet vårt første Comenius-prosjekt. ”Hav - prosjektet” var et samarbeid mellom barnehage, SFO/skola og kulturskola. I Lucia- prosjektet var det Kirken, SFO/skole og kulturskola som samarbeidet. Vi fikk full uttelling fra Den kulturelle skolesekken med 20 000,- kroner til  ”Nille – prosjektet”, et interessant prosjekt med utgangspunkt i lokalhistorien. 

Laskestad skole og SFO

Skolen hadde 82 elever fordelt på 7 årstrinn og 5 klasser. Pedagogisk personale og ledelse i 8,32 % stilling. Skolen har hatt lærling i barne- og ungdomsarbeidsfaget siden høsten 2002. SFO var på inntil 20 timer i uka og hadde på det meste 14 barn. Skolen er i nettverk med Erikstad skole på Fauske, der fokus er på elevenes læringsmiljø. Skolen er med i prosjektene: Kvalitetsutvikling i skolen, Oppvekst i Steigen og har nettopp avsluttet Pilot i Nord, som hadde fokus på bruk av IKT i skolen. Skolen har satt fokus på det sosiale miljøet, med Steg for steg og fadderordning som virkemiddel. Elevene har selv vært bibliotekarer med ansvar for utlån fra skolebiblioteket.

Nordfold skole og SFO

Det er 45 elver, 6 lærere, 2 renholdere og en driftsopperatør på deling med flere andre. Det er 11 barn i SFO og en ansatt. Det er ikke SFO på torsdager. SFO Nordfold prøver å legge mest mulig av aktivitetene ute. Vi legger også tilrette for de som ønsker å arbeide med leksene. I tillegg til den vanlige virksomheten ved skolen, arbeider vi med følgende satsingsområder: Partnerskapsavtalen med Follalaks Holding AS. Styrke den faglige opplæringen, særlig norsk, matematikk og engelsk. Fortsette arbeidet med mer uteskole. ”Det er artig å være grei” eller ”Når kjeft ikke hjelper”. ”Tilbakeblikk på gamle dager”  -  Den kulturelle skolesekken. 

Steigen sentralskole og SFO

Eksamensresultatet våren 2003 var bra i skriftlig og meget bra i muntlig. Skolen gjennomførte et statsgodkjent forsøk med en eksamen som gikk over en uke, en eksamensform som vi må si var vellykket, og i tråd med de arbeidsmåter skolen bruker. Se også skolens hjemmeside: www.steigen.kommune.no/steigen_skole Bruken av IKT i opplæringa og de litt utradisjonelle måtene å jobbe på, førte til at skolen av departementet ble tatt med i en eksempelsamling sammen med 7 utdanningsinstitusjoner i landet. 

Steigen sentralskole fikk en forverret situasjon høsten 2003 da skolen fikk redusert staben med ca 2 stillinger, samtidig som vi fikk uvanlig mange elever med stort hjelpebehov. Uvanlig mye sykefravær og krevende elever har gjort det til en tøff høst. Vi vurderer om kombinasjonen av mangelen på personell og utfordrene elever kan føre til dårligere faglig resultat i framover. For skoleåret 2003/04 har vi valgt som overskrift for hele skolen: ”Fra Vikingetid til Cyberspace”. De forskjellige trinnene har gjort sin prioritering som spenner fra utendørs skuespill fra Vikingetid på barnetrinnet, til samarbeid med Romsenteret på Andøya om å satellittfotografere deler av Steigen for å prøve å finne skjulte gravhauger (8. trinnet). 2/3 av lærerstaben deltar i opplegget ”LærerIKT”, en viktig faktor for å få hevet denne IKT-kompetansen hos personalet.

Tidligere har SFO’en i Leinesfjord hatt sin arena i Leinesfjord barnehage. Nytt for året er at SFO er etablert på Steigen Sentralskole. Det er til sammen 11 barn i SFO og en ansatt i 38% stilling som pedagogisk leder. I SFO er overordnet mål trygghet og trivsel, det legges til rette for lystbetonte og kreative aktiviteter. Vi har et tett og godt samarbeid med Leinesfjord barnehage, da spesielt 5-åringene. Vi har også samarbeidet med Voksenopplæringa. Dette munnet ut i en flerkulturell nissegrøtfest på SFO. Av andre ting kan nevnes solfest, karneval, mørketidstur med mer. SFO er tilknyttet to nettverk. Et internt nettverk i Steigen, og et ledernettverk i regi av RKK for SFO ledere i Indre Salten.

Nordskott skole

Nordskott skole har i skoleåret 2003/04 15 elever fordelt på alle klassetrinn fra 1-7. klasse.

Det har vært satset på: Bevegelse og turgåing, som en motvekt til at barn blir stadig mer stillesittende. Den kulturelle skolesekken. ”Inntrykk og uttrykk- før og nå”. Bl.a. med oppføringen ”Bygdeborgen” våren-03.  Arbeidet fortsetter utover vinteren og våren-04, med   ekskursjon til Lofoten og produksjon av filmen ”Fjæra”. Julekonsert for hele bygda i samarbeid med Kulturskolen. Observering av stjernehimmelen og stjernetegnene på kveldstid. Skolen vektlegger leseferdighet og elevene leser minst 10 bøker i løpet av skoleåret. For at alle elevene skal ha et trygt læringsmiljø arbeides det fortløpende mot mobbing. 

Voksenopplæringa

Endringene i voksenopplæringa har vært store det siste året. Vi har hatt en formidabel økning i antall elever som skal lære norsk. Vi startet med 5 elever i januar og det utviklet seg slik at det totalt var 21 personer for våren og 25 for høsten, registrert som elever på voksenopplæringa, der de fikk sin norskundervisning. Elevene har vært fra: Tyskland, Irak, Somalia, Russland, Finland, Romania, Afghanistan og Filippinene. Voksenopplæringa blir finansiert av statlige midler.

Økonomi

Året 2003 har vært et strengt år. De store nedskjæringene på kulturbudsjettet og skolebudsjettet har skapt vanskelige arbeidsforhold. Nedbemanningene har hatt konsekvenser for aktiviteten. Alle enhetene har vist stor vilje til budsjettdisiplin og lojalitet til politiske vedtak.

Regnskapet viser et overskudd på 588 500 kr. Det til tross for at det ble 1 klasse mer enn beregnet i budsjettet både på Nordskott og på Laskestad fra høsten 2003. 

Totalt er budsjettet overskredet med over 3 mill.  Men inntektene er 3,7 mill høyere enn budsjettert. Økningen i øremerket statstilskudd til drift av barnehagene, samt flere barn i barnehagene enn beregnet er en viktig del av dette. På grunn av mange tilfelle av langtidssykdom er det store refusjoner av sykepenger fra Trygdeetaten. 

For barnehagene samlet er fordelingen mellom utgiftene slik i prosent:

Stat : kommune  : foreldre  = 45,4  :  31,5  :  23,1

Skolene legger beslag på den største delen av driftsbudsjettet.

Av netto regnskap 2003 for kultur og oppvekst fordeler forbruket seg slik:
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5. HELSE- OG SOSIALTJENESTEN

Sosialtjenesten

Sosialtjenesten har 3 arbeidsområder: Sosiale tjenester, Barneverntjenester og Andre tjenester.

Sosiale tjenester yter tilbud til personer som trenger hjelp i ulike faser av livet. I tillegg har sosialtjenesten en del andre oppgaver og tjenester til befolkningen. Sosialtjenesten har også i oppgave å veilede og hjelpe personer i forhold til andre deler av forvaltningen.

Sosial- og barneverntjenesten i Steigen inneholder en lang rekke ulike tjenester for personer med alt fra enkle til mer sammensatte behov.

Den generelle samfunnsutviklingen det siste tiåret har ført til økt levestandard for folk flest. Enkelte har likevel blitt hengende etter i denne utviklingen, til tross for godt utbygde velferdsordninger som omfatter hele befolkningen. Dårlige levekår gjelder således ikke lenger for hele, lett identifiserbare grupper, men for et mindretall innenfor de ulike gruppene. Derfor er det viktig at virkemidlene i velferdpolitikken innrettes slik at det fanger opp de individuelle og ofte sammensatte behovene som den enkelte har. Gjennom handlingsplan for sosial- og økonomisk trygghet (2002 – 2005) vil regjeringen gi de vanskeligst stilte i samfunnet et løft, og ønsker særlig å bedre situasjonen for grupper som har lav inntekt og levekårsproblemer over tid.

Det var stor etterspørsel etter våre tjenester i 2003. Det var mange ungdommer som sluttet i videregående skole, flere som mottok rehabiliteringspenger med  så lave satser at de ikke får endene til å møtes, vi har flere med litt inntekt, men som ved permitteringer ikke har opparbeidet seg rettigheter til arbeidsledighetstrygd. Sosialtjenesten har også slitt med å finne arbeidsplasser for gruppen av unge sosialhjelpsmottakere (arbeid for stønaden). Gjennom stønaden og bistanden fra sosialtjenesten skal det tas sikte på å gjøre mottakeren selvhjulpen. Vi har gitt råd og veiledning til par med samlivsproblemer og til andre med ulike spørsmål til forvaltningen.

 Sosialtjenesten har egen konsulent med høy kompetanse på gjeldsrådgiving, og hjelper personer som søker gjeldsordninger ut fra at de kan være varig ute av stand til å betjene sin gjeld. Dette skjer i samarbeid med Namsmannen i Steigen.

Sosialtjenesten hadde over 1000 klientregistreringer i 2003, dette er 154 sosialhjelpstilfeller. Fordelt på alder:18 – 24 år er det  42 personer, i gruppen 25 – 44 år er det 73 personer, og i gruppen 45 – 66 år er det 32 personer, 67 år og over,  7 personer. 4 personer hadde sosialhjelp over 12 måneder.

Rusomsorgen

I 2003 var det 3 personer til behandling ved klinikk. Det ble sendt søknad om medikamentassistert behandling for 2 personer (MARIT i Trondheim), og har vært jevnlige møter med personell fra sosialmedisinsk poliklinikk i Bodø. Det er dannet ansvarsgrupper for personer med et langvarig og koordinerende behov. Her deltar også kommunelegene.

Barneverntjenesten

Formålet med loven er å sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse- og utvikling får hjelp og omsorg til rett tid § 1-1. Tjenesten skal også bidra til at barn- og unge får trygge oppvekstvilkår, og kommunen er ansvarlig for å utføre de oppgaver som etter loven ikke er lagt til statlig organ § 2-1.

Administrasjonen skal utføre det daglige løpende arbeid, herunder

a) gi råd og veiledning

b)  treffe vedtak i henhold til loven, eventuelt innstille til vedtak

c)  forberede saker for behandling i Fylkesnemnda

d)  iverksette og følge opp tiltak

I 2003 mottok barneverntjenesten 58 meldinger fordelt på 34 barn, mot 50 meldinger i 2002 fordelt på 20 barn. I lov om barneverntjenester §§ 4-2 og  4-3 står det at barneverntjenesten har frister for gjennomføring av meldinger/undersøkelsessaker. Tjenesten hadde flere unge som gikk jevnlig til rådgivingssamtaler, og det er en klar økning i denne gruppen sammenlignet med året før. I 2003 var det 20 barn på tiltak, herav 8 barn i barnehage og SFO,  1 barn  på  hybel med tilsyn,  3 barn fikk tilbud om gårdsferie.  I 2003 var det 4 frivillige fosterhjemsplasseringer etter lovens § 4-4.5 (frivillige plasseringer behandles ikke i Fylkesnemnda),  derav 2 enslige mindreårige flyktninger. Av tilsynsførere har vi 10 personer fordelt på 19 barn.

Barneverntjenesten deltar aktivt i Hjelpetjenesten for barn og ungdom, og det er dannet ansvarsgrupper for alle funksjonshemmede barn, og for barn med langvarig og koordinerende behov. Tjenesten har formelle møter med lensmannen og dette går i hovedsak på forebygging. Videre samarbeider vi med kultur- og oppvekst, barnehagene, skolene, og kommunelegene. Interkommunalt samarbeide i barnevern har vi med Hamarøy og Tysfjord.

Antall meldinger til barnevernet er økende og til å ivareta alt dette arbeidet har vi bare en  hel stilling (barnevernleder).  Sosialleder har som nestleder trått til når det har vært behov for det, og det er daglig

Bemanning

Sosial- og barneverntjenesten har en svært travel hverdag. Merkantil stilling er uformelt omgjort til saksbehandler. Uten dette ville ikke tjenesten maktet å ta unna alle saker. Merkantil stilling må  formelt  gjøres om til saksbehandler. Barneverntjenesten sliter med for liten bemanning og det kan ikke fortsette slik uten at tjenesten blir styrket.

Budsjett og regnskap

Overskridelser:

Budsjett 2003 var på kr. 1 350 000,-, regnskapstallene viser et merforbruk på 209.3%. Dette skyldes i hovedsak en tung bruker. Budsjett barnevern var på kr. 871 500,-, regnskapstallene viser et overforbruk på 113,5% og skyldes utstrakt bruk av  avlastningshjem.  

Steigentunet

Faglig leder - Kommunelege I Fred Andersen

Pleie- og omsorgsleder Kirsten Strand

Administrativ leder Lisbeth Lie Aalstad

Legetjenesten

Kommunen hadde 1 turnuslege i første halvdel av 2003. 

Kommunen hadde 2,5 faste legestillinger som var besatt. I tillegg var en 50% legestilling ”leid ut” til et Demensprosjekt stort sett hele 2003. Dette prosjektet er påberegnet å vare frem til høsten 2006. 

I og med at kommunen ikke fikk tildelt noen turnuslege siste halvdel av 2003 førte dette til relativt lang ventetid, noe som er uvant for Steigens befolkning. 

Legesenteret har 3,6 % stillingshjemmel for helsesekretær. En del av dette (20 – 100%) har stått vakant store deler av 2003.

Jordmortjenesten

Det er ansatt to jordmødre i 75% stilling hver. Til sammen 150% stilling

Fødsler totalt i Steigen:                       29

Fødte på fødestua:                               12

Det er helkontinuerlig beredskapsvakt for fødestua og for følge av fødende til Nordlandssykehuset.

Jordmødrene har laget og innført et helhetlig internkontrollsystem for fødestua. De har begynt å overføre interkontrollsystemet for svangerskapsomsorgen til samme mal. Skal være ferdig før sommeren 2004.

Undervisning i skolen

Jordmødrene blir en del benyttet til undervisning. Mest om seksualitet, samliv og prevensjon i ungdomsskolen.

Intern undervisning/ veiledning av studenter

Jordmødrene har gjennomført Rosa Nyfødt 2 ganger dette året. Det har vært har 3 puljer med sykepleierstudenter som har fulgt arbeidet over noen uker hver. Det har ikke vært jordmorstudent dette året. Turnuslege har vært med på svangerskapskontroller. Turnuslege har også vært med på fødsel på Steigentunet.

Faglig oppdatering

Jordmødrene hospiterte begge en uke hver på fødeavdelingen ved Nordlandssykehuset, Bodø. De har i tillegg deltatt på ulike oppdateringskurs i løpet av året.

Helsesøstertjenesten

Det er ansatt to helsesøstre i 80% og 75%, til sammen 155% stilling.

Helsesøster har ansvaret for oppfølging av barn og unge under 20 år. I 2003 ble det født 31 barn i kommunen. 

Frem til juni 2003 var det kun en helsesøster i 75% stilling på helsestasjonen. En helsesøster var da under utdanning og kom tilbake i juni. Det var ikke satt av midler til vikar i denne perioden og det var kun styrking av bemanning noen få dager på våren. Dette resulterte i at en del arbeidsoppgaver måtte utgå i denne perioden og blant annet fikk de barna som fylte fire år ikke innkallelse til konsultasjon. 

Skolehelsetjenesten ble lagt om fra høsten. Da ble det innført en fast kontordag på hver enkelt skole en dag i måneden. Dette tilbudet er etterspurt av elever og lærere. Det har vist seg at behovet for helsesøster ute i skolene er stort. Helsesøstrene har fått tettere kontakt med elevene og et nærere samarbeid med skolen. Det helsesøstrene imidlertid ser når de er mer ute i skolene, er at de blir mer brukt til undervisning og avdekker flere forhold blant elevene som trenger oppfølging. Dette medfører at skolehelsetjenesten burde vært styrket i kommunen. 

Helsesøstrene deltar i flyktninge - helseteamet. Utover dette har de ikke noe spesielt ansvar i forhold til flyktningene, utenom vaksinering.

Helsesøstrene tilbyr også reisevaksinering til kommunens innbyggere.

Fysioterapitjenesten

Det er ansatt 1 fysioterapeut i 100% stilling og 1 fysioterapeut i 50% stilling. I tillegg begynte det en privatpraktiserende fysioterapeut på Steigentunet, sommeren 2003.

Totalt ble det behandlet 253 pasienter i 2003, av disse hadde 103 rett til fri behandling. (Fri behandling gis etter operasjon, bruddskade, slag og nevrologiske sykdommer, til barn under 7 år, og pasienter utskrevet fra NPS.)

Rehabilitering er nasjonalt satsingsområde, og som rehabiliteringskommune er nå Steigen invitert med i et nasjonalt pilotprosjekt innen rehabilitering. Fra Nordland er det kun Steigen og Hadsel som er med. 

I forbindelse med prosjektet FYSAK, ble prosjektrapport fra Steigentunet skrevet ferdig høsten 2003 og sendt til Nordland Fylkeskommune.

Gjennom FYSAK fikk 14 steigværinger 4 ukers opphold ved Valnesfjord Helsesportssenter, og har fortsatt å trene sammen. 

Ellers støtter FYSAK lagenes trimkasser med premier. Seniordans, egyptisk dans og bueskyting er oppstartede aktiviteter som nå greier seg selv.

I tillegg er fysioterapeutene engasjert inn mot prosjektet "med minst mulig kraft få størst mulig effekt". Dette prosjektet omhandler det arbeidet som gjelder personalets Helse-Miljø-Sikkerhet innen forflytning. Det legges vekt på i denne sammenheng å aktivisere beboerne, og la dem bruke sine ressurser så lenge som mulig.

Psykiatri

Høsten 2002 ble sosialleder fritatt ansvaret for psykiatrien, og fra 01.04.03 ble den administrativt underlagt Steigentunet ved administrativ leder, mens faglig ansvar er tillagt kommunelege I.

Kommunen har 120% stilling som psykiatrisk sykepleier (fordelt på to stillinger). I tillegg har det fra 01.04 – 31.12.03 vært engasjert boveileder i 50% stilling og koordinator i 100% stilling fra 01.04 – 31.07.03.

Det har i løpet av 2003 blitt registrert en stadig større etterspørsel av tjenester fra psykiatrien. Dette har ført til at en i det videre arbeidet må vurdere en stillingsøkning inn mot denne tjenesten i løpet av 2004. 

Dagsenter

I dag går hovedsaklig tilbudet til beboere på Steigentunet 4 dager i uka. I tillegg er det åpent en dag i uka for andre brukere. Dagsenteret har i samarbeid med andre arrangert enkelte aktivitetskvelder. 
Pleie og omsorg:

Pleie- og omsorgstilbudet på Steigentunet  består av :

· 38 sykehjemsplasser, fordelt på 5 enheter(bogrupper).  

· 1 akuttplass og 1 fødeplass

· 20 omsorgsboliger 

Samlokalisering med resten av helsetjenesten letter samarbeid, gir fleksibilitet, økt kvalitet og trygghet for brukerne. Presset fra sykehus i form av kortere behandlingstid og krav om større behandlingsansvar til kommunen fører til stadig større bruk av akuttplass og korttidsplasser. I store perioder av året har Steigentunet hatt overbelegg på allrom og bad. I tillegg har en tatt i bruk dobbeltrom for kortere perioder.

Hjemmetjenesten

Tjenesten omfatter 

· Hjemmesykepleie / hjemmehjelp - lokalisert på Steigentunet

· Bogen eldresenter - 11 leiligheter og en gjestehybel, bemanning på dag / kveld

· Nygårdheimen - bokollektiv med 9 leiligheter, bemanning på dag / kveld.                (eies av Sanitetsforeningen på Leines).            

· Røde Korsstua i Nordfold, eies og drives av Røde Kors, bokollektiv med 10 leiligheter. Hjemmesykepleien er på tilsyn 2 ganger daglig. Beboerne får ellers     

hjemmehjelp etter vanlige kriterier.

· omsorgsboliger i Nordfold - 3 boliger bemannet dag / kveld 

Bemanning – turnus – heldøgnstilbud:

Fra 01.01.03 ble bemanningen på hjemmesykepleien økt med 0,5 stilling. Denne er delt opp i en 20% stilling som hjelpemiddelansvarlig og en 30% stilling som kreftsykepleier. 

Det har ikke vært noen etterspørsel etter nattevakter i 2003.

Gjennom hele 2003 har hjemmesykepleien hatt sykepleierstudenter, en ressurs som tilfører avdelingen mye.

Avdelingen sparte mye ved å være nøkterne ved innleie av vikarer i 2003, dette har vært mulig grunnet et tett og godt samspill med den øvrige pleie- og omsorgstjenesten.

Samarbeid:

Hjemmesykepleiens samarbeidspartnere er de samme som tidligere år, men fra 15.04.03 ble omsorgsboligene i Nordfold organisert under hjemmesykepleien. Personalet der har etter hvert hatt et stadig tettere oppfølgingsansvar for Rødekorsstua, og de ansatte er der flere ganger om dagen.

Hjemmesykepleien hadde tilsynsbesøk av Arbeidstilsynet i september 2003 og fikk da pålegg om kartlegging av behovet for og opplæring i – forebygging og håndtering av vold og trusler. Det ble planlagt og gjennomført opplæring for hjemmesykepleiens ansatte, samt en del andre ansatte på Kompetansesenteret (totalt 60 stk. fikk opplæring innenfor dette emnet).

I oktober 2003 kom fylkeslegen på tilsyn angående tildeling av hjemmehjelp, brukerstyrt personlig assistanse, omsorgslønn samt en del andre områder. Steigentunet fikk noen pålegg, disse er ved årsskiftet ryddet opp i.

Veiledning / kompetanseutvikling:

Tilbud om veiledningsgrupper 1 time 1 gang pr. måned, har vært gitt til ca. 50 ansatte. Gruppene har vært sammensatt på tvers av arbeidsplasser og profesjon. Målet har vært å skape rom for refleksjon og fordypning faglig, og legge til rette for økt samarbeid. Dette er et tilbud som vil utvides gradvis. Veiledningen har vært ledet av ansatte på Steigentunet / kompetanseprosjektet. 

Studentveiledning:

Dette året har avdelingen tatt imot sykepleiestudenter, vernepleiestudenter og   hjelpepleieelever. Det er utviklende for fagmiljøet og viktig for rekruttering. Høgskolen i Bodø har en lokalt ansatt veileder for sykepleiestudentene i ca. 40 % stilling. Dette har vært positivt både for studenter, arbeidssted og høgskolen. 

6. UTBYGGINGSAVDELINGEN

Administrasjonen

Utbyggingsavdelingen i Steigen kommune er organisert i underkontorer etter funksjon og ansvarsområde. 

Avdelingen består av teknisk kontor m/ute​seksjon, oppmålingskontor, næringskontor, miljøvernkontor og landbrukskontor. 

Brann- og feiervesen samt vaktmester​tjenesten er også underlagt avdelingens ansvars​område.

Utbyggingsavdelingen hadde ved utgangen av året totalt 29 stillinger hvorav 25 var besatt. 

Disse fordeler seg slik:

	
	Besatt
	Vakant

	Administrasjon (utb.leder og sekretærer)
	1,8
	0,2

	Teknisk kontor

(inkl. uteseksjon og vaktmestre)
	15,7
	1,9

	Næringskontor
	1,5
	0,5

	Plan- og Miljøvernkontor
	0,8
	0,2

	Jordbruk

(adm.og landbr. vikarer )
	4,0
	

	Skogbruk*

( adm. Og skogsarb )
	1,2
	1,0

	Sum
	25,0
	3,8


*) Skogbruksjefstillingen deles med Hamarøy og Tysfjord.

14 personer var tilknyttet den frivillige brannvernordningen i 2002.

Sykefravær

I 2003 var sykefraværet på avdelingen 8,5%. Mesteparten av fraværet skyldes langtids sykemeldinger. 

Arbeidsoppgaver i 2003:

I 2003 har det, i tillegg til de faste gjøremål, vært arbeidet med fullføring av svømmebassenget på Sentralskolen, lagt fram vannledning til Almenningsvatnet og arbeidet med nytt kloakkanlegg i Leinesfjorden.

Regnskap og budsjett:

	Kap. 1.4
	Budsjett (Regnskap)
	Differanse

	Driftsutgifter
	7.832.6

(8.071.5)
	238.9

	Driftsinntekter
	2.205,5

(3.151,9)
	946,4

	Netto drift
	5.627,1

(4.919.6)
	707.5


*På kap. 1.4 ble det et overskudd på kr 707.500,- 

*På kap. 1.5 ble det et underskudd på kr 934.500,-. 

*På kap. 1.6 ble det et underskudd på kr  570.600,-

Regnskapstallene for 2003 viser et under​skudd på  kr 797.600,-. Det ble en over​skridelse på brøytebudsjett og vei​ved​likehold på kr 613.082,-, svikt i inntektene på kap. 1.5 samt lønnsøkning som ikke er blitt kompensert medførte et større total​forbruk enn budsjettert.

	Kap. 1.5
	Budsjett Regnskap.
	Differanse

	Driftsutgifter
	9.102,7

(10.007,9)
	- 905,2

	Driftsinntekter
	 4.958,8

( 4.929,5)
	- 29,3

	Netto drift.
	     4.143,9

(5.078,4)
	- 934,5*

	Kap. 1.6
	Budsjett (Regnskap)
	Differanse

	Driftsutgifter
	2.529,0

(3.171,6)
	- 642,6

	Driftsinntekter
	 68,3

(140,3)
	   72,0

	Netto drift
	2.460.7

(3.031,3)
	- 570,6*


Næring

Næringskontoret har ansvaret for nærings- og tiltaksarbeid, herunder forvaltning av kommunale virkemidler, reiseliv og markedsføring, samt prosjekt- og planarbeid.

Kontoret har vært bemannet med 1,5 stilling. En del av denne ressursen brukes har vært brukt til andre oppgaver på avdelingen, bla. trafikksikkerhetsplanen.

For 2003 ble Steigen tildelt kr 369.000 i fondsmidler fra Nordland Fylkeskommune.

Næringsprisen for 2003 ble tildelt Br. Aasjord A/S

Jordbruk

Bemanning

Jordbrukskontoret har vært bemannet med en 100% stilling og to 50% stillinger.

Saksbehandling etter jord-, konsesjon- og odelslov.

Det er behandlet 37 saker etter jordloven og 16 etter konsesjonsloven. Det er videre behandlet 8 saker om fritak for bo- og driveplikt.

27 saker er avgjort delegert og 22 saker er behandlet politisk.

Finansieringssaker

Det ble sendt inn fire STILK-søknader. To av dem ble sendt i retur på tampen av året, da midlene var oppbrukt.  De kommer med på neste år, da kommunen selv fatter vedtak om miljømidler.  En av søknadene som ble innvilget gikk på registrering av biologisk mangfold i spesielle kultur​landskap.

Det ble godkjent 4 grøfteplaner på til sammen 27,7 da, og utbetalt grøftetilskudd til 3 stk. Det er godkjent 1 plan for ny​dyrking på 17 da.

2 gårdbrukere har fått innvilget tilskudd fra kommunalt etableringsfond på til sammen kr 70.000,-.

Det er bevilget 2 finansieringssaker fra SND.  En sak i forbindelse med generasjonsskifte og en ny utbyggingssak

i forbindelse med veksthus.

En gårdbruker er innvilget tilskudd til praktikant.

Utviklingstrekk i jordbruket i Steigen

Pr. 01.08. var det 119 gårdbrukere som søkte om produksjonstillegg.  Dette er 6 mindre enn forrige år.

Det var to produsenter som solgte melkekvoten med til sammen 130.083 liter. 35 melkeprodusenter har kjøpt kvote med til sammen 107.593 liter. Det kommunale tilskuddet utgjorde tilsammen

kr 32.278-, som ga en utbetaling på kr. 0,30 kr pr. liter.

Landbruksvikarvirksomheten

Vi hadde en utskiftning av landbruksvikar i 2003.  Stian Kristensen sluttet rundt 1. mai, og Bård Olsen begynte i hans sted i slutten av juli.  I tillegg hadde vi Stig Normann hele året.

Skogbruk

Bemanning:

Skogbrukssjef for Nord Salten i 100 % stilling og skogmester i Steigen i 20%.

Skogbrukssjefen har i tillegg til ordinær saks​behandling, administrasjon og for​valtning, hatt sekretæransvar for Naturnemnda.

Skogmesteren har i 80 % av stillingen vært knyttet opp til arbeidsoppgaver for teknisk etat.

Statistikk skogkultur

I 2003 ble 4 daa ryddet og det ble plantet 1000 planter. 

I 2002 ble 154 daa tilplantet og ryddet.

Statistikken viser en dramatisk situasjon når det gjelder skogkulturaktiviteten.

Dette skyldes bortfallet av statstilskudd.

Skogreisningsstatus pr. 31. 12. 2002:

Ihht. skogreisningsplanen for Steigen skal i alt 45 000 daa beplantes. Pr. dato er 43 504 daa tilplantet og 1346 daa gjenstår ( 3,4% ) 

Skogsvegutbygging 2003:
Ingen anlegg ble ferdigstilt.

Avvirkning 2003
Det ble avvirket 300 m3 bartrevirke og 2000 m3 virke til brensel. Det ble levert 1000 råvedstenger. 

Elgforvaltning

Utvikling av elgavskyting i perioden 2003 – 2001

	
	Tillatt

skutt
	Skutt
	Fellings

prosent

	2003
	 46
	 42
	 91%

	2002
	 46
	 42
	 91%

	2001
	 46
	 42
	 91%


Elgstammen i distriktet er i rask utvikling. Dette understøttes av både rapporter fra jaktlagene og avskyting for fjoråret. Beitegrunnlaget er ennå på langt nær ut​nyttet, og forvaltningen av elgbestanden bør derfor fortsatt ta sikte på økning av elgstammen. Det er utarbeid bestands​planer for områder i Hamarøy og deler av sørsiden av Foldfjorden i Steigen. 

Kommentarer 

Aktiviteten har vært sterkt preget av bortfallet av statstilskudd på skogkultur.  For 2004 er det gjeninnført tilskudd til ungskogpleie og skjermrydding.  Aktiviteten har også vært preget av at skogbrukssjefen har vært sykemeldt siden midten av august.

Miljø

Gunnar Svalbjørg har vært ansatt som Plan- og miljøvernleder i 80% stilling. I stillingen inngår også et ansvar for miljøprosjekter.

Viktigste arbeidsoppgave i 2003 har vært arbeidet med revidering av kommuneplanens arealdel både på land og sjø(kystsoneplan). Mye av tiden har vært brukt til å bygge opp Geodatakunnskap, samt å digitalisere forslag til plan. 

Andre spesielle/viktige arbeidsoppgaver har i 2003 vært:

Arbeid med kartlegging av biologisk mangfold

Viltnemdarbeid:

Utredning av felles landbruks- og miljø​kontor i Salten

Prosjekt Saltenkysten, om bedre utnyttelse av sjøarealer

Utredning av vern av gyteplasser for kysttorsk

Arbeid for naturoppsyn til Steigen

Utarbeidelse av friluftstavler for Engeløya

Plan- og miljøvernleder er kommunens saksbehandler på saker som omhandler forurensing (ulovlig søppeltømming, brenning av avfall), friluftsliv, miljøvern, innlandsfisk, viltsaker og tilskudd innen disse områdene, samt  mange bygge- og delesaker der slike interesser blir berørt.

Teknisk kontor 

Teknisk kontor har ansvar for plan​legging, utbygging og drift for kom​munale veier, vann- og avløpsanlegg, slamtømming, brann - og feiervesen og renovasjon i samarbeide med det inter​kommunale selskapet Salten forvaltning IKS. 

Kontoret har også ansvaret for vedlike​hold av kommunale bygninger og an​legg. I tillegg har kontoret ansvaret for saksbehandling av plan -, bygge - og delingssaker i henhold til plan - og bygnings​loven.

I 2003 er det  foretatt vedlikeholds​arbeider for til sammen kr 1.368.889,- på kommunens 73 bygninger (27 bolighus m/34 leiligheter), 7 skolebygninger, 10 garasjer, 4 lagerbygninger, 4 institusjoner og 13 andre bygninger). Vedlikehold av kirkebygg er tatt med under kap. 1.7. 

Driftsinntektene på kommunale boliger og øvrige bygg var ca. kr  1.173.754,-.  Den kommunale bygningsmassen har en forsikringsverdi på ca 451.000.000,- kroner.

Til vedlikehold og drift av de kommunale vannverkene (  661 abonnenter) ble det i 2003 brukt kr 1.641.721,-, mens totale vannavgifter inkl. tilknytning utgjorde kr 2.378.644,-. I 2003 ble 5 nye abonnenter tilknyttet det kommunale vannledningsnettet.

De 7 kommunale avløpsanleggene har 179 abonnenter. Driftsutgifter og utbedringer beløp seg i 2003 til kr 1.080.920,- inkl. slamtømming. Kloakkavgifter inkl. tilknytning utgjorde   kr 578.298,- og gebyr for slamtømming kr 691.367,-. 

Differansen mellom inntekten på  kommunale gebyrer og driftsutgiftene går med til å dekke kapitalkostnader og avsetning til nyinvestering.

Det er utført vedlikehold og brøyting på det kommunale veinettet (ca.84,5 km)   for  kr 2.733.083,-.  Dette er en økning på kr 461.164,- (20,3 %) i forhold til fjoråret.

Brannvesenet 

foretok til sammen 9 utrykninger fordelt på 1 bilbrann, 1 brann​tilløp på institusjon, 2 pipebranner, 3 skog og gressbranner og to utrykninger i forbindelse med vannskader.

Brannvesenet, som også  er ansvarlig for  oljevernberedskapen i Steigen, har hatt 8 øvelser i løpet av året.  Kommunen er tilsluttet Salten interkommunale utvalg mot akutt forurensing.

Kommunen har en feier som følger opp brannloven og feieforskriftene på bolig​hus.  I boliger skal det gjennomføres brannsyn hvert 4. år og det ble foretatt 68 brannsyn og feiet 668 piper i 2003.

I 2003 leide Steigen brannvesen inn ekstern hjelp for å gå brannsyn i de særskilte brannobjekter i Steigen kommune. Det ble tatt brannsyn i 26 av kommunens 31 særskilte brannobjekter.

Saksbehandling

Utbyggingsavdelingen behandler enkle saker etter delegasjons​reglement og særlov​giv​ning.  Større saker går til behandling i plan- og ressursutvalget, formannskap og kommune​styre. 

Utbyggingsavdelingen  har i løpet av året behandlet totalt 260 saker fordelt som følger:

	Antall saker

	Teknisk kontor
	
	
	132

	Næringskontor
	
	
	   8

	Landbrukskontor
	
	
	 51

	Miljøvernkontor
	
	
	  7

	Oppmålingskontor
	
	
	62

	Sum
	
	
	   260


*) Inkl. saker som er sendt fylkesmannen til avgjørelse.

Investeringer

Rehabiliteringen av svømmebassenget

på Sentralskola ble sluttført i 2003 innenfor den økonomiske rammen som ble gitt. Bassenget er nå oppgradert for en ny 30 års periode.

Arbeidet med vannledningen fram til Almennigsvatnet ble sluttført i 2003.  Fortsatt gjenstår bygging av silhus, rense​anlegg og legging av inntaksledning i vatnet.

Det ble også arbeidet med en del mindre prosjekter som molo på Røssøy og ombygging av hovedkloakken i Leinesfjord.

Trafikksikkerhetsplan:

Trafikksikkerhetsplan for Steigen er utarbeidet arbeidet ved avdelingen. Den ble vedtatt i kommunestyret 17.12.2003. Hovedinnholdet i planen er prioritering av trafikksikkerhetsarbeidet i Steigen de nærmeste årene.

Oppnådde mål:

Målet for avdelingen er å yte best mulig service til publikum og få utført de pålagte oppgaver på en tilfredsstillende måte, innenfor de økonomiske rammer som er gitt.  Av årsaker som er nevnt foran greide vi dessverre ikke dette i 2003. De svært trange økonomiske rammene gir ikke rom for uforutsette kostnader eller inntektssvikt.
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Diagram2

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003



kommunal gjeld

videreutlån

(1000 kr)

gjeldsutvikling Steigen kommune

133960

142086

139667



Ark1

		2001		2002		2003

		133960		142086		139667





Ark1

		



kommunal gjeld

videreutlån

(1000 kr)

gjeldsutvikling steigen kommune



Ark2

		





Ark3

		






_1143905265.xls
Diagram1

		skoler

		kultur

		barnehager

		SFO

		kulturskole

		VO



regnskap 2003

28647213

1774298

2182657

378994

1262050

63442



Ark1

		

		Kultur og oppvekst 2003

								Jørn: Du kan vurdere om du vil ha med bare sektordiagrammet

										eller ta med tall-kolonnen også

				Regnskap 2003

		skoler		28647213

		kultur		1774298

		barnehager		2182657

		SFO		378994

		kulturskole		1262050

		VO		63442





Ark1

		skoler

		kultur

		barnehager

		SFO

		kulturskole

		VO



regnskap 2003

28647213

1774298

2182657

378994

1262050

63442
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