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3.4.1
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NYTT INNTEKSSYSTEM FOR KOMMUNENE - HORINGSUTTALELSE

INNKALLINGEN/SAKSLISTEN:
Ingen merknader til innkallingen/sakslista. Enst

TIL BEHANDLING

22/16

REFERATSAKER FORMANNSKAPET 12.02.2016
Ridmannens innstilling:

Ingen merknader til referatsakene. Referatsakene tas til orientering.

Behandling:

Vedtak:
Ingen merknader til referatsakene. Referatsakene tas til crientering.

23/16
GODKJENNING AV FORHANDLINGSRESULTAT ETTER HTA KAP. 34.1
Rédmannens innstilling:
1. Formannskapet godkjenner forhandlinger mellom Lavangen kommune v/adm.
forhandlingsutvalget og Utdanningsforbundet, datert 2.2.16.
2. Utgiftene forutsettes dekket innenfor oppvekstetatens budsjettramme.

Behandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Side 2



Vedtak:
1. Formannskapet godkjenner forhandlinger mellom Lavangen kommune v/adm.
forhandlingsutvalget og Utdanningsforbundet, datert 2.2.16.
2. Utgiftene forutsettes dekket innenfor oppvekstetatens budsjettramme,
24/16
GODKJENNING AV FORHANDLIN GSRESULTAT ETTER HTA KAP. 4.A.3
Ridmannens innstilling:
1. Formannskapet godkjenner protokoll mellom Lavangen kommune v/adm.
forhandlingsutvalget og Utdanningsforbundet datert 2.2.16.
2. Okte utgifter forutsettes dekket innenfor oppvekstetatens budsjettramme.

Behandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Formannskapet godkjenner protokoll mellom Lavangen kommune v/adm.
forhandlingsutvalget og Utdanningsforbundet datert 2.2.16.
2. Okte utgifter forutsettes dekket innenfor oppvekstetatens budsjettramme,

25/16
LOKALE FORHANDLINGER ETTER HTA KAP.4.A.3
Rédmannens innstilling:

1. Formannskapet godkjenner referat fra mote i det adm. forhandlingsutvalget, datert
2.2.16.

2. Formannskapet godkjenner forhandlingsresultatet, @kte utgifter forutsettes dekket
innenfor 1.340. — flyktningekap

Behandling:
Rédmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Formannskapet godkjenner referat fra mate i det adm. forhandlingsutvalget, datert
2.2.16.

2. Formannskapet godkjenner forhandlingsresultatet. @kte utgifter forutsettes dekket
innenfor 1.340. — flyktningekap

26/16
KOMMUNEREFORMEN

Ridmannens innstilling:

Saken legges frem uten innstilling til vedtak.

Behandling:
Ordfprer fremmet folgende Jorslag:
1. Det vises til orientering om mete om eventuell utvidelse av det interkommunale
samarbeidet som et alternativ til kommunesammenslaing,

2, Idiskusjonen om en fremtidig utvidet interkommunal samarbeid ensker formannskapet

at felgende omréder ber tas med:
- Tekniske tjenester
- Rus og Psykiatri- tjeneste
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- Landbruk/skogbruk

- Kulwr

- Neringsutvikling/reiseliv
- Felles legetjeneste

- Arkiv

Ordferes forslag enstemmig vedtatt som innstilling til kommunestyret

Vedtak:

1. Det vises til orientering om m@te Om eventuell utvidelse av det interkommunale
samarbeidet som et alternativ til kommunesammensliing.

2. diskusjonen om en fremtidig utvidet interkommunal samarbeid ensker formannskapet
at folgende omrader ber tas med:

- Tekniske tjenester

- Rusog Psyleﬁ'i- tjeneste

- Landbruk/skogbruk

- Kultur

- Neringsutvikling/reiseliv

- Felles legetjeneste

- Arkiv

27/16

NYTT INNTEKSSYSTEM FOR KOMMUNENE - HORINGSUTTALELSE
Ridmannens innstilling:

Saken presenteres uten forslag til vedtak.

Behandling:

Repr. Arvid Smiriseth fremmet folgende forslag fra Lavangen H:

Lavangen Hayre fremmer vedlagte dokument som Lavangen kommune sin hering pé forslaget
til nytt inntekstsystem for kommunene.

Repr. Bernhardt Halvorsen fremmet folgende forslag fra Lavangen Ap/Sp:

Lavangen Arbeiderparti 0g Senterparti fremmer vedlagte dokument som Lavangen kommune
sin hering pa forslaget pé nytt inntektssystem for kommunene.

Ved alternativ votering mellom forslagene fra Lavangen H og Lavangen Ap/Sp, ble forslag
fra Lavangen Ap/Sp vedtatt 4 mot 1 stemme vedtatt som innstilling til kommunestyret

Lavangen Arbeiderparti og Senterparti fremmer vedlagte dokument som Lavangen kommune
sin hering pa forslaget pé nytt inntektssystem for kommunene.

Tennevoll 15.02.16

Erling Hanssen
Ref.
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Lavangen Hoyre — Horingsuttalelse nytt inntektssystem.
Oppdatering av kostnadsnekler

* Lavangen Hoyre foresldr at man ber om arlige oppdateringer av kostnadsneklene, for
4 unnga de store utslagene nir neklene oppdateres.

¢ Foreslitte kostnadsnekkel barnehage utdanningsniva, har vart mye omdiskutert.
Utdanningsniva gir fortsatt best forklaring pa kostnadsforskjellene mellom
kommunene, mener Lavangen hoyre. Selv om departementet har ogsé lagt frem en
alternativ modell basert p4 antall sysselsatte.

* Kostnadsnekkelen for PU over 16 &r (psykisk utviklingshemmede) er vesentlig
redusert. Lavangen heyre foreslr at man i heringsuttalelsen presiserer, at da
forutsetter man at kommunens egenandel for refusjon ressurskrevende tjenester blir
tilsvarende redusert.

Frivillige, ufrivillige sméidriftsulemper.

- Da fastsettelsen av km grensen i struktur kriteriet vil veere basert pa politikk, og ikke
objektive forklaringsmodeller, ber effekten fremkomme adskilt (ikke ligge inne i
kostnadsneklene som baserer seg pé objektive kriterier).

Storkommunetilskuddet

- Det er i heringsdokumentet ikke innfart objektive kriterjer for tildeling av
storkommune tilskuddet (tildeles per i dag kun til Oslo, Trondheim, Bergen og
Stavanger).

~  Storkommune tilskuddet m4 fordeles i henhold il objektive kriterier, og det m4
dokumenteres at kostnadene er hoyere enn det de generelle kostnadsneklene i utgifts
utjevningen fanger opp.

- Ved at storbykommunene far vesentlig ekning pé grunn av endringene i basiskriteriet,
ber summen som fordeles ekstra til storby kommunene reduseres (den reduserte
andelen ber fordeles via innbyggertilskuddet, p4 lik linje som det som blir trekt inn av
basiskriteriet).

Regionalpolitiske tilskudd

I horingsdokumentet foresls det en endring fra tidligere & gi mer tilskudd pr kommune, ti] at
dette skal dreies mer mot 4 gi mer tilskudd pr innbygger. Lavangen hoyre kommenterer
felgende:

- Nordnorske regiontilskudd skal slies sammen, men det er ikke beskrevet hvordan,
derfor kan man heller ikke beregne effekt.

- Det foreslés at sm3kommunetilskuddet knyttes til Distriktindeksen, og at sterre andel
fordeles etter folketallet. Dette er ikke konkretisert | heringsdokumentet. Lavangen
kommune har en meget lav distriktsindeks pé 7. Det er vanskelig 4 se hvordan dette vil
gi utslag i dette tilskuddet.



- Vi foresldr folgende konkretisering: Smakommunetilskuddet i sin helhet knyttes opp
til distriktindeksen.

Skatteelementene i inntektssystemet

¢ Lavangen hayre mener at skatteinntekter som eiendomsskatt og fremtidige
konsesjonsinntekter bar holdes utenom inntektsfordelingssystemet.

Selskapskatt
Kommuner med vekst i lennssum i private foretak over en periode pé fire ar, vil motta en
andel av den nve selskapsskatten fra &r 2017.

e Modellen tar kun for seg @kt lonnssum, ikke okt verdiskaping. Noe som Lavangen
hoyre ikke kan se gagner vir kommune. Sterrelsen okt lgnnssum vil for oss som en
liten kommune ikke utlgse ressurser store nok til 4 fungere som insentiv for ytterligere
nye etableringer.

Samisk sprakforvaltningsomride

Lavangen kommune er innlemmet i dette omradet.
Regjeringen har oppnevnt et eget sprakutvalg. Utvalgets mandat er blant annet 4 se pd den
samiske sprakloven som de samiske kommunene er bundet av.
Utvalget skal komme med en rapport med forslag om til hvordan kommuner 0g andre
offentlige tjenesteytere kan sikre kompetanse i samisk sprik.
e Det foresias fra Lavangen hoyre at finansieringen til samisk sprékforvaltningsomréde
utsettes til utvalget har avgitt sitt forslag i denne rapporten.

Kommunereformen

Kommuner som bestemmer seg for 4 slé seg sammen 1 denne stortingsperioden, fir beholde
basistilskudd og regionalpolitiske tilskudd som i dag uavkortet i 15 &r, og deretter fi en
nedtrapping over 5 &r. Samt en del engangstilskudd, hvis man vedtar sammenslding véren
2016.

Det fremkommer ikke i heringsdokumentet hvordan kommuner som vedtar sammenslding
véren 2016, med virkningsdato 2020, skal & sine rammetilskudd i drene 2017, 2018 og 2019.

Det de sammenslatte kommunene fir beholde av hoyere inntekter i 15 r, enn det nye
inntektssystem tilsier, mé dekkes inn. Det stér ingenting spesifikt i heringsdokumentet om
hvordan dette skal gjeres.

Lavangen hoyre gar imidlertid ut fra at dette skal dekkes innenfor inntektssystemet =
reduksjon hos de andre kommunene, utover det som det nye inntektssystemet tilsier. Det er
ingen mulighet til 4 beregne effekt, da man ikke vet hvor mange, 0g hvilke kommuner pa
landsbasis som kommer til 4 513 seg sammen varen 2016.



LAVANGEN AP/SP FORSLAG TIL UTTALELSE OM NYTT PKONOMISYSTEM FOR KOMMUNE
NORGE FRA 2017

Lavangen kommune er pa prinsipielt grunniag uenig at gkonomisk straff skal brukes for & 3
slatt sammen kommuner i Norge. Regjeringen har funnet opp en ny og smart innfallsvinkel
for & begrunne gkonomiske innstramninger i smakommunene spesielt, nemlig at
kommunene er henholdsvis frivillig og ufrivillig sm4 via s3kalte smadriftsulemper. Utover
administrasjonskostnad for kommuner opptil 5.000 innbyggere har departementet ikke
maktet & finne belegg for at sm&kommunene driver mindre effektivt eller med darligere
kvalitet eller at innbyggerne er mindre tilfredse enn innbyggerne i store kommuner.

Nar det gjelder eksisterende kommunegrenser, s& gar mange av disse helt tilbake til 1837 da
vi fikk Formannskapslovene. Det ble da opprettet 392 formannskapsdistrikter med basis i
prestegjeldene pd dette tidspunktet herav var 355 beliggende i distriktene og 37 i
byomrader. Senere vokste antall formannskapsdistrikt/ kommuner (benevnt kommuner eller
herreder fra og med 1853 da begrepet ble tatt inn i matrikkelloven) til 746 som et
maksimum. Etter Scheikomiteens innstillinger pa begynnelsen av 1960-tallet ble det j
perioden 1963-1965 gjennomfgrt en storstilt sammenslaing av kommuner slik at tallet gikk
ned til 454 i 1967. Blant disse delvis tvangssammenslatte kommuner befant ogs3 Lavangen
seg som da i perioden 1964-1977 var tvangssammenslatt med Salangen.

Lavangen kommune aksepterer ikke det nye begrepsapparatet med at kommunene har
henholdsvis frivillig og ufrivillig smadriftsulemper som kompenseres av Stortinget.
Kommunestrukturen er historisk betinget og basert p3 prestegjeldenes/ soknenes grenser
fra gammelt av. Kommunene er godt samkjgrte og innbyggernes tilhgrighet er godt etablert.
Hvis innbyggerne gnsker at kommunen de bor i skal bli til en storre geografisk og
administrativ enhet, s bgr dette fremkomme som et @nsket resultat avgitt av innbyggerne i
en folkeavstemming .

Lavangen kommune innser at vi og andre kommuner kan vaere for smé& alene til § Igse alle de
samfunnsoppgaver som Regjering 0g Storting matte palegge kommunesektoren. Dette Igser
vi - og vil vi fortsatt - Igse gjennom et interkommunalt samarbeid. Dette har fungert meget
bra sa langt - og Lavangen kommune har god tro pd at s3 vil ogsa vaere tilfelle i fortsettelse

Kostnadsngklene er na foreslatt revidert. Dette er i samsvar med etablert praksis der disse
kostnadsngklene som inngar i grunnlaget for beregning av rammetilskuddet revideres ca
hvert 4 &r.

Av de foreslatte endringene i kostnadsngkler kan spesielt endringen i vektingen for gruppen
psykisk utviklingshemmede mellom 16 0g 67 ar ned med hele 1,22%-enheter kunne f3 store
gkonomiske konsekvenser for enkeltkommuner. Da denne endringen vil kunne gi il dels
betydelige gkonomiske utslag for enkeltkommuner, s3 ma dersom endringene blir vedtatt,
disse dempes ved hjelp av en tidsnedtrappende inntektsgaranti (INGAR 2) f.eks over 5 3r slik



opphevelse av inntektsfaring av merverdiavgifiskompensasjon fra investeringsregnskapet til
driftsregnskapet ble nedtrappet med 2% hvert ar i perioden 2009-2013.

Hegringsnotatet anbefaler 3 viderefgre kriteriene i dagens kostnadsngkkel hvor foreldrenes
utdanningsnivé og bruk av kontantstatte legges til grunn. Dette ble innfart av red-grénne
regjeringen og har, pa tross av kritikk mot at utdanningsniva skal legges til grunn for
inntektsfordeling mellom kommunene, vist seg 3 gl relativt riktig fordeling. Heringsnotatet
lanserer ogs3 et alternativ til dagens kriterier hvor antall heltidsansatt blant foreldrene. De
to alternativene gir noe ulike fordelingsvirkninger for enkeltkemmuner.

Det forestas en ny delkostnadsnekkel for tandbruk som gir store utslag for kommunene. For
det forste foreslas det at det skal skje endringer i vektene mellom samlet arel, dyrket areal ,
jordbruksbedrifter og landbrukseiendommer i kommunene, Areal vektes ned og antall
bedrifter vektes opp.

Landbruk gis samlet sett en lavere vekting i forhold til de andre elementene |
utgiftsutjamningen. Med dette signaliserer departementet at kommunene er
overkompensert for sine faktiske kostnader knyttet til landbruksforvaltning. Deter derfor
viktig & vurdere realiteten i dette og ta det opp i kommunenes hgringssvar.

Heringsnotatet begrunner utelatelsen av egen kostnadsngkkel for kommunale veier med at
det ikke er en nasjonal standard for koemmunale veier og at dette er en tjeneste der det ikke
stilles krav til likhet mellom kommunene. Samtidig vises det tit at kommunale veier er viktig
infrastruktur for innbyggerne og kommunene.

Kommunale veier er avgjgrende infrastruktur bide for innbyggerne i en kommune og for
naeringslivet. Mange kommuner har vesentlig kostnader knyttet til utbygging av
vedlikeholdet. Inntektssystemutvalget (NOU 2005:18) mente kommunale veier burde
omfattes av utgiftsutjamningen og det er grunn til & etterlyse egen delkostnadsngkkel for
kommunale veier | kommunenes heringsuttalelser.

Sett fra smakommunenes side sa er forslaget om 3 fordele basistiiskuddet pa 13,2 mill
kroner per kommune delvis som et rent kommunetilskudd og delvis som et tilskudd per
innbygger det enkeltforslag som kan gi stgrst negativ effekt for smakommunene. For
Lavangen kommune vil dette kunne fore til et inntektstap pa kr 1.209.760 dersom 90%
fordeles per kommune og resten per innbygger, mens ved en 50-50 fordeling pa kommune
og per innbygger, sa vil tapet for Lavangen kommune bli pa hele kr 6.048.798. Dette ertap
som vil tvinge kommunen over i en sammenslaingsprosess som ikke er gnsket verken politisk
eller av innbyggerne.

Lavangen kommune er for gvrig meget skeptisk til at de endelige forsiagene til et nytt
gkonomis system for Kommune-Norge med beregninger av gkonomiske virkninger pa
kommuneniva vil fgrst ble lagt frem gjennom Kommunegkonomiproposisjonen den 11.mai
2016. Samtidig har vi i Kommune-Norge £3tt en frist til 1.juli 2016 med & vedta hverdan



kommunen skal se ut for fremtiden {som fortsatt egen kommune eller som del av en stgrre
sammenslatt kommune). Slik n3 en gang kommunale beslutningsprosesser er - samt at alle
kommune vil ha folkeavstemninger i en eller annen form — sd er dette altfor darlig tid - og
prosessen vil derfor fremsta som faglig og politisk uforsvarlig.

Lavangen kommunestyre gnsker videre 3 papeke folgende i forhold til det nye forslaget til
inntektssystem for kommunene:

- Det aksepteres ikke at omlegging av inntektssystemet na brukes som
pressmiddel for vedtak av kommunesammensl3inger.

- Det mad ikke settes endelig sluttdato for inndelingstilskuddet.

- Den foreslatte omleggingen av inntektssystemet vil ha en langt storre
sentraliserende effekt enn det Lavangen kommunestyre kan akseptere






