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Rullering av felles kommunal planstrategi for
Rgmskog, Marker og Aremark kommuner

1. INNLEDNING

1.1 Bakgrunn

Dette er en rullering av tidligere vedtatt planstrategi 2012-2016, der de ngdvendige oppdateringer for
perioden 2016-2020 er foretatt.

Det er tidligere etablert en felles prosess for de tre kommunene (jf PBL kap. 9), der de tre kommunene har
stilt med sine respektive fagpersoner og kommunale ledere med beslutningsmyndighet.

Som styre (jf PBL § 9-2) for utarbeidelsen av felles planstrategi, er Grenseradet oppnevnt.

Hver kommune har hatt ansvar for at saksbehandlingsreglene falges innenfor sitt omrade. Kommunene
har levert ngdvendig bakgrunnsdokumentasjon som har gitt grunnlag for arbeidene (vedtak, saker, notater,
matereferater og gjeldende kommuneplaner, samt annen aktuell informasjon).

Felles planstrategi behandles og vedtas av de respektive kommunestyrer.

Siden forrige utgave av felles planstrategi, har kommunene veert gjennom en prosess med vurderinger og
vedtak av i forhold til kommunesammenslutninger.

Det ligger an til at Remskog kommune etter 2020 vil sla seg sammen med Aurskog-Hgland og ut av
@stfold fylke. Aremark kommune har vedtatt at det ikke er aktuelt med kommunesammenslutning
(Halden vurdert), og Marker kommune har vedtatt & forbli egen kommune.

Siden det ikke vil skje konkret endring av kommunestrukturen i perioden frem til 2020, er det naturlig &
foreta en lett rullering av strategien fra forrige periode 2012-2016, og ikke igangsette et mer omfattende
strategi-arbeide.

Etter 2020 vil det naturlig nok bli aktuelt med en annen organisering av planstrategiarbeidet, siden
kommunekartet vil endres i forhold til Remskog.

Siden forrige periode har de tre kommunene ogsa utarbeidet og vedtatt sine respektive samfunnsdeler til
kommuneplanen (Aremark pé hering ut 2016), i en samordnet prosess.

Videre har alle tre kommuner arealdel til kommuneplanen under utarbeidelse, ogsa disse er samkjart og
basert pa felles lest, men med kommunevise tilpasninger.

Dette sikrer samordning pa tvers av kommunegrensene.

1.2 Malsetting for planstrategi RAM

Overordnet malsetting:

@ke regionens konkurransekraft i forhold til naeringsutvikling, opplevelser og bosetting.

Uttrykt slik:

Gjennom engasjement og deltakelse vil vi arbeide for a utvikle en attraktiv region der folk finner seg
til rette og trives, og der menneskene og de naturgitte ressursene er i sentrum.

1.3 Lovens krav til innhold/ tema i kommunal planstrategi

Drafting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk,
miljeutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunenes planbehov i valgperioden.
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Temaer som er vurdert/ lagt til grunn i planstrategien

Sentrumsutvikling og levende bygder
Attraktive tomter for boliger og fritidsboliger
Neeringsutvikling og turisme

Infrastruktur

Klima og energi

Folkehelse

Internasjonalt samarbeid

Regionalpark Haldenkanalen

Ungdom

Utvikling av landbruket

1.5 Inndeling av interkommunal planstrategi RAM

Todelt inndeling:
1. Interkommunal felles planstrategi

Omfatter fellesomradene og overordnede planstrategier for kommunene i grenseregionen.

2. Kommunale planstrategier

e Rgmskog
e Areamark
e Marker

Tema arbeidene med felles interkommunal planstrategi (1):
e Langsiktig arealbruk og utviklingsretninger
- Sentrumsutvikling og levende bygder
- Attraktive tomter for boliger og fritidsboliger
- Neeringsutvikling og turisme
- Infrastruktur
- Landbruk
. Mlljzutfordrlnger (bygge pa miljgstatus og utvikling siste 4 ar, KOSTRA)
Klima, stay og utslipp
- Avfall og energibruk
- Folkehelse
- Natur og landskap, biologisk mangfold
- Kultur og kulturminner
Universell utforming
. Befolknlng
- Bosetting og alternative boformer
- Ungdom
- Arbeid
- Opplevelser (turisme og fritid)
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Tema for arbeidene med kommunevis planstrategi (2):

1.6

1.7

Sektorenes virksomhet

- Helse og sosial

- Kultur og idrett

- Beredskap

- Teknisk

Kommunalt planbehov

- Kommunedelplaner (areal)

- Tematiske kommunedelplaner
- Virksomhetsomrader

- Reguleringsplaner

Befolkning

- Bosetting og alternative boformer
- Ungdom

- Arbeid

- Opplevelser (turisme og fritid)
- Omdgmmebygging

Organisering

Innleid prosjektleder (Halden Arkitektkontor AS)
Administrativ prosjektgruppe

Politisk styringsgruppe

De respektive kommunestyrene fatter vedtak

Prosess og fremdrift

Oktober - november 2016: Kommunevise innspill til hva som er endret siden forrige periode, hva
som er fullfart, samt eventuelle nye forhold som bgr tas med. Kan ogsa fremmes for behandling i

de respektive planutvalg fer behandlingen i styringsgruppa.
November - desember 2016: Vurdering av utkast til rullert felles planstrategi i kommunene.

Februar 2017: Siste behandling i styringsgruppen/ formannskapene, med pafalgende
kunngjering/ annonse av kommunestyrets behandling (30 dager i forkant).
Mars/april 2017: Endelig vedtak av planstrategi 2016-2020 i de 3 kommunestyrene.

(Fylkesmyndighetene har ikke anledning til & fremme innsigelse til planstrategien — men det

forutsettes samarbeid og tilslutning. Planstrategien har heller ikke direkte rettsvirkning i

forhold til innbyggerne.)
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1.8 Resultat og oppfolging

Kommunal planstrategi vedtas i de respektive kommunestyrer (skal skje hver valgperiode — hvert 4.ar) i
henhold til PBL § 10-1.
e Legges til grunn for fremstilling (rullering) av kommuneplanens samfunnsdel. | praksis vil dette si
at Marker og Aremark kommuner begynner & se pa sine samfunnsdeler i 2018/2019, slik at
revidert samfunnsdel kan vedtas i 2020.
o Legges til grunn for fremstilling (rullering) av kommuneplanens arealdel. | praksis vil dette si at
Marker og Aremark kommuner begynner a se pa sine arealdeler igjen i 2018/2019, slik at revidert
arealdel kan vedtas i 2020.
e Legges til grunn for igangsetting av tematiske kommunedelplaner, eller kommunedelplaner for
utvalgte omrader (kan ogsa vaere kommunegrense-overskridende).
e Legges til grunn for planrevisjon/ oppheving av gjeldende reguleringsplaner, samt behov for
nyregulering.
o Legges til grunn for viderefgring av samarbeidsprosjekter kommunene imellom i perioden frem
til 2020.

2. INTERKOMMUNAL FELLES PLANSTRATEGI

2.1 Regionale utfordringer

Etableringen av Grenseradet dokumenterer erkjennelsen av at de tre kommunene star sterkere sammen
som region - der man ser arealutvikling, arbeidsmarked, bosetting, infrastruktur, turisme og offentlige
tjenester samlet - enn om de tre relativt sma kommunene skulle operere hver for seg.

Det kan veere en utfordring for dette samarbeidet at Remskog har vedtatt fremtidig
kommunesammenslaing med Aurskog-Hgland, og slik sett «er pa vei ut» av @stfold.

Imidlertid er dette ikke til hinder for viderefgring av det etablerte RAM-samarbeidet ut perioden, ledet
av Grenseradet. Slik sett er det viktig & innta en praktisk og gkonomisk holdning, der samarbeid bade
mot nord og syd kan benyttes videre.

@rje ma rendyrkes videre som et region-senter, ogsa i forhold til @stfolds senterstruktur. Dette er i
trad med sentrale ATP-prinsipper, og det ma arbeides for & gke bevisstheten om dette pa statlig og
fylkekommunalt niva. Arbeidet med RAM-planstrategien har vist at de tre kommunene holder et hgyt
niva pa service, tilbud til befolkningen, boforhold og tilrettelegging for naringsutvikling.

Det er en utfordring at dette er en "bevart hemmelighet” som ma kommuniseres bedre, ogsa i forhold
til & fa i gang en sart tiltrengt utbygging av infrastrukturen. Pa grunn av et relativt beskjedent
befolkningstall i forhold til andre press-kommuner, kommer regionen ofte til kort.

Det ma en bevisstgjering til for a fa frem for statlige og fylkeskommunale bevilgende myndigheter at
satsing og vekst i regionen vil dempe det samlede press som Oslofjordregionen opplever.

Utvikling er et resultat av valg og beslutninger, ikke et ubgnnhgrlig resultat av fremskrivning av
trender.

2.2 Regional planstrategi for @stfold

Regional planstrategi 2016-2019 beskriver @stfolds stgrste utfordringer i denne perioden og
prioriterer planarbeid i trad med disse. Planstrategien ble vedtatt av @stfold fylkesting 22. september
2016.

Fylkeskommunen har utarbeidet 4 scenarier for @stfolds utvikling 2015-2030, som har dannet
grunnlag for de vurderingene som er gjort.
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En prioritering av hvilke regionale planer som skal utarbeides eller rulleres for & mate de prioriterte
utfordringene, skal forankres i Regional planstrategi. Planstrategien omhandler saledes ikke bare
fylkeskommunens ressurser, men er et styringsdokument som avspeiler fylkeskommunens oppdrag
som samordner og regional samfunnsutvikler.

| sitt vedtak 22.9.2016 anmodet Fylkestinget ogsa fylkesradmannen om & legge fram

oppstartsaker for rulleringen av henholdsvis Regional transportplan (RTP), Regional plan

fysisk aktivitet og fylkesplanen hgsten 2016.

Regional kulturplan igangsettes fra desember 2016. Rulleringen av samtlige planer

gjennomfgres som en revidering av eksisterende planer.

Regionale planer som ikke rulleres i 2016 far forlenget sin virkeperiode fram til planlagt

rullering i henhold til Regional planstrategi 2016-2019, eller til vedtak av neste regionale planstrategi.

Hoy attraktivitet

Kjerringa
J 5 Toppen av
mot
kransekaka
strommen

Lav vekst i Hay vekst i
Norge, ugunstig Norge, gunstig
strukturell strukturell
utvikling utvikling

Barbeint i I krabl?efelt

myra

pa
motorveien

Lav attraktivitet
Scenarier for @stfold 2015-2030

For beskrivelse av de fire scenarier vises det til kapittel 3 i regional planstrategi 2016-2019.

| kapittel 4 beskrives de prioriterte utfordringer og innsatsomrader for @stfold i perioden 2016-2019:

2.2.1 Arbeidsplasser

@ke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten, fordi tilgang til og muligheter for arbeid er en
av de absolutt viktigste faktorene for velferd. Sysselsettingsandelen vil gke og levekarene vil bli
bedre. Samtidig tilrettelegge for fortsatt sterk befolkningsutvikling (hgy innflytting), fordi dette igjen
vil stimulere lokalt naeringsliv til vekst, og det vil gi arbeidsplasser i kommunene. For & sikre dette ma
det tas hensyn til en variert narings-, areal- og befolkningsstruktur i fylket.
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De neste fire arene bgr @stfold utnytte egne fortrinn bedre og styrke innsatsen pa falgende
omrader (jfr. handlingsprogram for Neeringsriket @stfold):

e A forsterke og tilrettelegge for vekst for eksisterende bedrifter for & bidra til gkt
konkurransekraft og vekst for nzringslivet i @stfold. Veksten skal besta av bade gkonomisk
vekst og/eller gkning av antall arbeidsplasser.

e Flere levedyktige nyetableringer for & gke antall nyetablerte bedrifter i @stfold, som vil bidra
til & gke sysselsettingen i fylket.

o Atrekke til seg og tilrettelegge for flytting av virksomheter til @stfold for & fa private og
offentlige virksomheter utenfor @stfold til & flytte og etablere seg i Dstfold.

2.2.2 Kompetanse

Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse, slik at flest mulig mennesker i @stfold
blir i stand til & bidra til verdiskapingen og nyte godt av et baerekraftig velferdssamfunn og et aktivt
medborgerskap. Innsats pa helhetlig skolelgp, fullfgring av videregaende skole og gkt andel med
hgyere utdanning, hagskole og FoU som statter regionalt nearingsliv, og et naringsliv som legger til
rette for mer forskning og innovasjon.

De fem hovedstrategiene er:

1. Kultur/holdninger: Innspill og erfaring peker mot at det ikke er en tilstrekkelig oppmerksomhet
omkring behovet for lzering og utdanning eller tilstrekkelig respekt for fagkunnskap i @stfold. Det &
arbeide for & endre denne kulturen og medfalgende holdninger

til praktisk og teoretisk kompetanseutvikling er en av de viktigste oppgavene for fremtiden.

2. Samarbeid: Regional kompetanseplan strekker seg med sine temaer og malformuleringer pa tvers
av forvaltningsomrader og interessesfarer i @stfoldsamfunnet. Det er derfor et stort behov for konkret
samarbeid pa flere omrader hvor innsatsen er stor, men til dels fragmentert og lite samkjert.

3. Innovasjon: Folk som snakker sammen, skaper sammen. | forlengelsen av et tettere samarbeid, skal
det bygges en kultur for leering og deling av kunnskap gjennom samarbeidsdrevet innovasjon med
vekt pa handling, utpreving, testing og pilotering.

4. Livslang lering: Leering foregar gjennom hele livslgpet, bade innenfor formelle og uformelle
rammer. Et kompetansesamfunn ma legge vekt pa den enkeltes evne til, og

gnske om- & tilegne seg, fornye og anvende kunnskap. Livslang lering er en sentral forutsetning for at
arbeidslivets skiftende behov for kompetanse blir dekket.

5. En kunnskapsbasert praksis: Kvalitet i skole og barnehager handler om anvendelse av

kunnskap. Kunnskap hentet fra teori og praksisfelt danner grunnlaget for egen praksis og
utviklingsarbeid. Systematisk selvevaluering og tilpassede oversikter over ledelse og utvikling skal gi
en god bakgrunn for revisjon av strategier og tiltak pa alle niva.

| kapittel 5 beskrives hvilke suksessfaktorer man ma benytte seg av for a lykkes med planstrategien:
5.1 Samhandling og samarbeid

5.2 Infrastruktur og mobilitet

5.3 Integrering og inkludering

5.4 Klima og miljg

5.5 Helhetlig by- og stedsplanlegging

| kapittel 6 beskrives det regionale planbehovet for perioden 2016-2019:

Oversikt over eksisterende regionale planer:
e Fylkesplanen, vedtatt 2009
e Regional plan for barn og unge, vedtatt 2009
e Regional kulturplan, vedtatt2010
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Fremdriftsplan:

Fylkesplanen

Regional plan for

Regional plan for fysisk aktivitet, vedtatt 2010

Regional kulturminneplan, vedtatt 2010

Regional folkehelseplan, vedtatt 2011

Regional transportplan, vedtatt 2012

Regional vindkraftplan, vedtatt 2012

Regional kystsoneplan, vedtatt 2014

Regional kompetanseplan, vedtatt 2015

Regional vannforvaltningsplan for Glomma - Oslofjord, vedtatt 2015
Regional vannforvaltningsplan for grensevassdragene, vedtatt 2015

2016 | 2017 | 2018 | 2019
]

forskning, INNOVaSiON pu—

og nzeringsutvikling

Regional
transportplan

Regional plan for

fysisk aktivitet

Regional
kulturplan

Regional vannfor-

valtningsplan

Regional
folkehelseplan

Regional
kompetanseplan

Regional
kulturminneplan

Regional klima-
og energiplan

Regional
planstrategi

2.3 Felles fokus

Kommunenes tidligere arbeid med felles planstrategi viste at de tre kommunene har stort felles fokus
pa naeringsutvikling og infrastruktur. Ungdom og skole, stedsutvikling, folkehelse, landbruk, turisme
og innflytting er ogsa sentrale tema.

I de tre kommunene har man arealer nok, og det er gnske om a utnytte dette til fordel for tilflytting og
ny hyttebygging. Alle tre kommuner kan tilby idylliske og attraktive tomter, ogsa ved vann og

vassdrag.
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Kommunene har gjennom sine respektive samfunnsdeler ogsa fokus pa nye og attraktive boformer,
med et variert tilbud av boligtyper, sentrumsutvikling, samt satsing pa alternative energiformer, blant
annet ved & legge til rette for enklere etablering av smaskala vindkraft.

Kommunene har Fv21 og E18, og narhet til bade Sverige, Oslo og Gardermoen/Rygge. Det er
styrker, men det er en utfordring & konkurrere med Sverige som har lavere lgnnsniva og lavere priser.
Fv21 har darlig standard, noe som er en begrensning for pendlere og bedrifter som er avhengige av
gode transportmuligheter.

En annen viktig utfordring er at utdanningsnivaet er lavt i de tre kommunene, og man gnsker a fa de
som flytter ut for & ta hgyere utdannelse tilbake til kommunene etter endt utdannelse. Mange av de
som flytter tilbake etter endt utdanning blir avhengige av a pendle, bl.a fordi det er fa kompetanse-
arbeidsplasser i nermiljget.

Fra Aremark pendles det i hovedsak sgrover til Halden og nedre Glommaregionen, fra Reamskog
vestover til bl.a Nedre Romerike og Oslo, og fra Marker til Askim og videre innover til Follo og
Osloregionen. Det ma legges til rette for pendlerne og arbeides for opprettelse av flere lokale
arbeidsplasser. Kollektivtilbud ut av regionen ma styrkes, og det ma vurderes koordinert pendling og
bestillingsruter. Dette ma skje i samarbeid med fylkeskommunen. For Remskog er det en stor
utfordring at stremtilfarselen ma gkes. Det er ikke mye reservestrgm ledig.

Bredbandsforbindelser i de tre kommunene: Aremark og Marker har god nok dekning, men for lav
hastighet og kvalitet. Aremark er i full gang med en oppgradering og er snart i mal. | Remskog er det
fortsatt "hvite felt” uten dekning og omrader med for darlig dekning. Dette hemmer utviklingen.
Bedrifter som vil etablere seg, pendlere som har hjemmekontor og privatpersoner er helt avhengig av
god og stabil nettilgang. Gode bredbandsforbindelser kan veere med & redusere pendlingen.

De tre kommunene har organisert et godt felles opplegg for raskt a ivareta henvendelser fra
potensielle etablerere. Et annet fortrinn i forhold til raske beslutningsprosesser er at byrakratiseringen
og saksbehandlingstid er lavere enn i press- og bykommuner, og avstanden til beslutningstakerne
kortere.

2.3.1 Utviklingsavtalen

REGIONALE STRATEGIER, PRIORITERTE OMRADER OG INNSATSOMRADER
Visjon: En attraktiv region med lgnnsomt naeringsliv og rikt kulturliv, basert pa naturen, spisset
kompetanse og smasteder hvor folk ikke bare bor, men lever!

Regionalpark Haldenkanalen er en utviklingsregion som gjennom merkevarebygging og
naringsutvikling innen opplevelsesnaringene, basert pa naturverdier og stedsutvikling, skal gi gkt
verdiskaping og bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen. Regionalparken vil vaere farende for arbeidet
som skal utfgres i regionen i de kommende ar, og for de prosjekter som finansieres gjennom
utviklingsavtalen.

Hovedutfordring:
@ke regionens konkurransekraft i forhold til naeringsutvikling, opplevelser og bosetting ved & utnytte,
videreutvikle og markedsfare regionens komparative fortrinn i form av:
e Dbeliggenhet ner de store befolkningskonsentrasjonene i Osloregionen og ved en av landets
viktigste grenseoverganger (E18 mellom Oslo og Stockholm)
e natur- og kulturkvalitetene langs og i tilknytning til Haldenkanalen
e trygge, gode og rimelige boomrader med tilgang til store, sammenhengende natur- og
friluftsomrader
o aktivt samarbeid med lag og foreninger og en spesiell tilrettelegging for ungdom
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Prioriterte innsatsomrader:

Kommunene gnsker & samordne flest mulig av sine utviklingsaktiviteter, og en ser for seg at mye av
dette na vil ivaretas av regionalparken. Grensekommunene vil likevel ha et behov for
utviklingsprosjekter som ikke naturlig harer inn under parkorganisasjonen. Ogsa slike prosjekter skal
bidra til maloppnaelse i regionalparken, og en har derfor valgt & bruke innsatsomradene fra
regionalparken som innsatsomrader ogsa for utviklingsavtalen. En har imidlertid valgt & legge til
internasjonalt samarbeid som et eget innsatsomrade.

Merkevaren Haldenkanalen
Et godt omdgmme og en styrket merkevare vil vare en forutsetning for a lykkes, bade i forhold til
bosetting, neeringsutviking og opplevelser. Dette vil gjeres ved a:
o Dbygge felles identitet langs Haldenkanalen
e solid forankring gjennom bred deltakelse i strategiarbeidet
o utvikle en enkel og robust merkevarestrategi som grunnlag for produkt og
kommunikasjonsstrategier

Stedsutvikling

Hovedmalsettingen med innsats pa omradet stedsutvikling er a skape bedre steder a bo, arbeide og
leve. Med stedsutvikling forstas ikke bare fysiske forbedringer, men en heving av stedenes totale
kvaliteter: fysiske, sosiale, neringsmessige, identitet og omdgmme, forhold for familier, med mer. Vi
vil styrke arbeidet med utviklingen av tettsteder og lokalsentra med fokus pa samspillet mellom
myndigheter, naeringslivet, grunneiere og befolkning, og bidra till & utvikle bygder og sentra med
attraktive og tilpassede mateplasser.

Utvikling av opplevelsesnearingene

Med Haldenkanalen som bindeledd er det et potensial i utvikling av opplevelser, reiseliv og kultur, i
alle grensekommunene. Dette skal ta utgangspunkt i de stedlige ressursene og det arbeidet som
tidligere er utfert gjennom forskjellige aktiviteter, som for eksempel Barnas Grenseland. Hovedmalet
er a styrke utvikling av lennsomme opplevelsesprodukter i Haldenkanal-regionen.

Primarnaringene

For grensekommunene har primarneringene veart, og vil fortsatt veere, vesentlige nearinger, som
danner fundamentet i bydesamfunnet. Fortsatt lsnnsomhet i disse neeringene er viktig for at
kulturlandskapet slik vi kjenner det, skal opprettholdes og videreutvikles. Utvikling av
primarnaeringene skal gis prioritet, og en ma sgrge for etablering og tilrettelegging innen de
produksjoner vi har sterke produsentmiljger i dag.

Skogen er en stor ressurs, og de tre kommunene utgjer en vesentlig del av det produktive arealet i
fylket. Mer foredling og lokal produksjon er gnskelig for & styrke verdiskapingen. Videre er det viktig
at vi ogsa kan utnytte de store utmarksomradene til annen form for verdiskaping enn det tradisjonelle.

Internasjonalt samarbeid

Grensekommunene har tradisjon for et aktivt internasjonalt engasjement. En gnsker & understreke
dette ved & fare det opp som et eget innsatsomrade i avtalen. Erfaring har vist at slikt samarbeid
tilfarer regionen verdifull kompetanse, nyttige nettverk og ikke minst mellommenneskelig forstaelse
og kjennskap til andre kulturer. I enkelte sammenhenger gir ogsa slikt samarbeid gkonomiske
muligheter.
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2.3.2 Felles planbehov i perioden 2016 - 2020

Planstrategi er en politisk arena, hvor hovedhensikten er prioritering/rangering av innsats og
planlegging i 4-ars-perioden. I de tilfeller hvor konklusjonen er at det skal igangsettes arbeid med
kommuneplanen, kan Planstrategien gjeres enkel. Utfordringer beskrevet i planstrategisammenheng
kan da lgftes inn som tema i samfunnsdelen og/eller arealdelen.

De tre kommunene har na for farste gang en sammenfallende rullering av sine kommuneplaner. Dette
gjelder for bade samfunnsdelen og arealdelen. Dette er meget gunstig for bade samarbeid over
kommunegrensene, samt enhetlige og samordnede planprosesser, strategier, og felles mal for
bestemmelser og arealbruk.

| forrige utgave av felles planstrategi, hadde man som mal a fa ferdige utkast til kommuneplaner i
lopet av 2014, kjert som en felles prosess, men kommunevis over felles lest; Samordning av de tre
kommuneplanprosessene var barebjelken og hovedformalet med den felles planstrategien.

Slik sett har man i hovedsak dermed lyktes, men dog noe pa etterskudd. Forsinkelsen skyldes endrede
forutsetninger i forhold til fylkeskommunens engasjement og faglige bistand i dette, og kommunene
ble litt mer «overlatt til seg» enn tidligere forutsatt. Det forsvant noen planressurser, som kommunene
matte erstatte pa annet vis.

Felles planbehov beskrevet i forrige periode:

Felles kommuneplanprosess — bade samfunnsdel og arealdel

Kommunale strategier for naeringsutvikling i samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen
Plan for friluftsliv og friomrader innarbeides som del av kommuneplan

Felles vassdragsplan innarbeides som del av kommuneplan

Alle disse behovene vil bli dekket gjennom igangveaerende kommuneplanprosesser. Samfunnsdelene er
vedtatt, og arealdelene forventes vedtatt i 2017. Felles planbehov i 2019 vil bli & vurdere viderefaring
av plansamarbeidet mellom Marker og Aremark (ettersom Rgmskog gar ut av samarbeidet), og om det
kan etableres et eventuelt neermere plansamarbeid med Halden kommune. | det minste i forhold til
Halden-vassdraget, som er et sentralt tema for de tre kommunene.

Det er ikke kjart nye kommunevise work-shoper ved denne «lette rulleringen» av felles planstrategi.
Der er gjennomgatt pa nytt av kommunene, og isteden er de gitt mindre oppdateringer dette var
ngdvendig. Forgvrig har de fortsatt relevans, og er dermed beholdt (i oppdatert versjon).
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3. KOMMUNEVISE PLANSTRATEGIER

3.1 Romskog

3.1.1 Utfordringer og strategier Remskog

Innbyggerundersgkelsen som ble gjennomfart i 2014 viste at pa de aller fleste omradene er
innbyggerne mer tilfreds med Rgmskog som kommune, enn landsgjennomsnittet for de gvrige
kommuner i undersgkelsen.

Undersgkelsen (standardundersgkelse fra Kommuneforlaget (bedrekommune.no) ble sendt ut til alle
innbyggere over 18 ar, i alt 544 innbyggere. Svarprosenten 13 pa 31 % (snitt Norge, 9 kommuner, er
23 %).

Remskog scorer langt over snittet pa temaene klima, natur, landskap og levekar. Spesielt synes
tilbudet til eldre og hjelpetrengende & veere godt, og ogsa oppvekstmiljg for barn og unge.
Innbyggerne er ogsa godt forngyd med renhold og ryddighet pa offentlige steder.

Innbyggerne er tilfreds med Remskog som bosted, og vil ogsa anbefale andre a flytte dit. Innbyggerne
opplever ogsa mgtet med kommunen som forvaltnings- og serviceorgan som godt (godt over
landsgjennomsnittet pa samtlige tema). Dette stemmer godt overens med kommunens egen evaluering
av seg selv i work-shopene gjennomfart i forrige periode.

Remskog scorer desidert langt under landsgjennomsnittet pa omradene kollektivtilbud inn og ut av
kommunen og butikktilbud. @vrige tema der man ogsa ligger under snittet er: Standard pa veier,
arbeidsmulighet innen rimelig avstand fra hjemmet, tilrettelegging for fotgjengere og syklister. |
forhold til trafikksikkerheten pa skoletoppen, boligutvikling og tilrettelegging av naturlige
mgteplasser ber det utarbeides en sentrumsplan.

Neringsutvikling er et satsningsomrade, og Regionalpark Haldenkanalen har utviklet en
handlingsplan med konkrete tiltak.

Hovedplan for vann- og avlgp er na utarbeidet, og det er vedtatt omfattende kloakksanering med
oppstart 2017.

Mulighet for & skaffe seg byggetomt vurderes som god, mens mulighet for leilighet er darlig.
Kommunen er den starste utleieren, og det er god dekningsgrad ifht trygdeboliger og andre
utleieboliger for eldre. Det er mest eneboliger og fa leiligheter til salg. Det er lav omsetning i
boligmarkedet, og det er behov for & utarbeide en boligsosial handlingsplan som kan gi svar pa
fremtidig boligbehov.

I trad med den nye folkehelseloven er det utarbeidet en plan for folkehelse og frivillighet i Remskog.
Folkehelseutfordringene er kartlagt og tiltak utviklet i samarbeid med lag og foreninger. Lag og
foreninger gjar en uvurderlig innsats for & gi innbyggernes idretts- og aktivitetstilbud og
kulturarrangementer. Dette skaper helse og trivsel. Kommunen har ulike stgtteordninger for lag- og
foreninger, og frivillige utfarer en del tjenester for kommunen og motsatt.

Plan for statlige friomrader og kommunedelplan for idrett og friluftsliv er planer som skal rulleres
arlig.
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3.1.2 Swot-analyse/ work-shop i Remskog

Oppdatert
Neringsutvikling og infrastruktur Remsko
ST St
e God oppfelging/ oppbacking fra ¢ Ingen tilgjengelige/ ledige
kommunen neringsbygg
e Ordfarer-besgk hver 14-dag e Darlig vei
e Stgtteordninger e Usentral beliggenhet
e Rask saksbehandling og kommunal e Spredt lokalisering av bedriftene
velvilje e Lav inntjening/ sma marginer
e Lokalt eierskap e Vanskelig a fa innpendlende
e Ledige naringsarealer (ferdig arbeidskraft til & bosette seg i
regulert) kommunen
e Variert neringsliv e Lite foredling av ravarer fra
e Stabil arbeidskraft, lavt sykefraveer primarnaringen

e Regmskog naringsselskap har utvidet
sitt arbeidsfelt til ogsa & omfatte
neringsutvikling

o stfold bedriftssenter

Mulighet | Begrensning/ hinder

e Narings-/ kontor-bygg for utleie/ e Romsinger er forsiktige
fellesskap e Liten risikovillighet
e Kursing og veiledning e Lav arbeidsledighet
e Arbeidskraft fra Sverige og Aurskog e Vanskelig for griindere
Hgland e Liten gjennomslagskraft/ lav
e Samlet lokalisering: forstaelse hos overordnede
Sentrumsutvikling, myndigheter
sentrumsavgrensning o Darlig bredband/ internettforbindelse
e Ny butikk

e Treffpunkt og neeringslivsforening
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Omdgmme og turisme Rgmskog

Styrke

Vakker natur

2 campingplasser, DNT-turisthytte
Kanoutleie, Kurgen

Spahotell - sykkelutleie
Sykkeltrasé, Villmarksveien
Kunstsamling, Trosterud
skolemuseum

Visit Indre reiseliv

Oversikt for kjgp av jakt- og fiskekort
Kulturarrangementer
Unions-marathon

Apent skytterstevne - Elgbane
God hjemmeside

Medvirkning

Re@msinger er stolte og gode
ambassadgrer

Ingen tar helhetsansvaret
Kan vaere vanskelig a bli integrert i
lokalmiljget

Mulighet

Halden-kanalen, tilknytning
Villmarksveien (Fv-21)

Kart

Tiltak for a fa folk til & stoppe
Markedsfaring, reklamering
Bygdedag

Sykkelritt — kombinert med Unions-
marathon

Plassere ansvar

NM-runder/ skytestevner
Samarbeid over kKommunegrensene

@konomi

Liten administrasjon i kommunen

Fa som kan ta ansvar for
arrangementer (krevende — kan bli
utbrente)

Vanskelig for griindere

Darlig bredband/ internettforbindelse
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Oppvekst Rgmskog

Styrke

Trygt og oversiktlig

Fleksibel barnehage - tilpassede
apningstider

SFO pa dagen

Fine lokaler — ner naturen, kvalifisert
personale, god pedagogtetthet
Videreutdanning tilbys

Kulturskole

Bredt fritidstilbud — lave priser

Sma klasser (4 — 12 elever)

Bra nettbrett-tilbud

Gratis frukt og melk (i barnehage og
skole)

6. — 7.klasse- elgjakt

Ungdomsskole pa Bjgrkelangen (kan
benytte kulturskoletilbud i Aurskog
Hgland)

Fritidsklubb (lokaler, leder)

Trygt gjeng-miljg, lite kriminalitet
Festivaler, Kurgen, B&U-festival
Bygdekino

Motorsport: Endurobane (regulert)
Magadregruppe

Mulig & sgke VGS-opptak bade i
Mysen og Aurskog Hgland

Kan veere fa elever i hver arsklasse
Lang vei, mye foreldrekjgring

Litt kaotiske tilstander i
kommunesenteret om morgenen,
trafikkfarlig

Manko pa tilbud til de over 13- 15 ar
— ma til Bjgrkelangen (handball etc.)
Har ofte omgangskrets pa
Bjarkelangen, pga ungdomsskole og
VGS

Mulighet

Samarbeid mot @rje, turer til
ungdommens kulturhus
Konfirmanter til @rje

Styrke interkommunalt samarbeid
Offensiv boligpolitikk: @ke
innbyggertallet, stimulere til
innflytting

Synliggjering/ lobbyvirksomhet
overfor fylkesmyndighetene

Mangler uteieboliger (fa ledige)
Kan risikere a bli marginalisert
Lave elevtall

Blir ikke prioritert av
fylkesmyndighetene — nar ikke
gjennom

Mangler befolkningsvekst
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3.1.3 Planstatus Rgmskog

Plan Vedtatt av Saknr. Dato
Arbeidsgiverstrategi 2017 - 2020 K 5/17 09.02.17
Seniorpolitisk plan K 16/13 18.04.13
Beredskapsplan streik Administrativt 1.4.12
Kommuneplanens arealdel K 56/08 25.09.2008
Kommuneplanens samfunnsdel K 42/16 20.06.2016
Skogbruksplan 1999/2000
Kriseplan for katastrofer i fredstid Administrativt 2016
Risiko- og sarbarhetsanalyse - overordnet K 15/16 17.03.16
Helse- og sosial — Beredskapsplan i Remskog Administrativt 20.02.14
kommune

Pandemi Administrativt 01.02.17
Delplan for idrett- og friluftsliv K 83/16 15.12.16
Klima- og energiplan K 17/11 2011
Natur- og viltkartlegging i Regmskog K 52/10 11.11.10
Beredskapsplan avlgp Administrativt 2011
Handlingsplan 2017 og gkonomiplan 2017-2020 K 84/16 15.12.16
Arsplaner barnehage og SFO 2017 Administrativt 2017

Plan for statlige friomrader Administrativt Nov.-12
Demensplan Administrativt 2015
Trafikksikkerhetsplan 2013-2024 K 11/13 14.02.13
Alkoholpolitisk handlingsplan 2015-2018 K 48/14 13.11.14
Kulturminneplan UA
Vedlikeholdsplan 2013-2017 Formannskapet | 13/15 02.03.15
Kommunikasjonsstrategi Formannskapet | 3/13 04.02.13
Plan for folkehelse og frivillighet 2014-2017 K 14/14 10.04.14
Hovedplan vann og avlgp 2015-2027 K 32/15 11.06.15
Plan mot vold i nerrelasjoner 2015-2018 K 20/15 23.04.15
Strategiplan helse og omsorg 2015-2025 K 58/14 11.12.14
Smittevern Administrativt 01.02.17
Handlingsplan mot radikalisering og voldelig 7117 09.09.17
ekstremisme
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3.1.4 Planbehov for Remskog i perioden 2016 - 2020

Samfunnsdelen for Remskog ble vedtatt 20.juni 2016.

Kommuneplanens gjeldende arealdel ble vedtatt 25.09.2008, og forventes erstattet av ny rullert
arealdel i 2017.

| dette inngar ogsa plan for friluftsliv og friomréder samt felles vassdragsplan som del av
kommuneplanen. Kommunen vil ogsa delta i felles kommunale strategier for neringsutvikling.

Lokalt planbehov Ferdigstillelse
o Kommuneplanens arealdel 2017
. Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg 2017
. Strategi for digitalisering og IKT 2017
. Kulturminneplan 2017
. Revisjon av klima- og energiplan 2017
° Revisjon av beredskapsplan for helse og sosial 2017
. Vedlikeholdsplan revisjon 2017
. Revisjon av alkoholpolitisk handlingsplan 2018
. Revisjon av plan for folkehelse og frivillighet 2018
° Plan mot vold i nare relasjoner 2019
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3.2 Aremark

3.2.1 Utfordringer og strategier Aremark

Aremark har et godt utbygget kommunalt tjenestetiloud. Det gjelder pa alle omrader av kommunens
drift. Det er liten eller ingen ventetid pa for eksempel barnehageplass og sykehjemsplass. Ved
Aremark skole finnes det skolefritidstilbud. Kommunen har idrettshall, svammehall og
ungdomsklubb. Det kommunale tjenestetilbudet er saledes godit tilrettelagt for barnefamilier.
Kommunen har alle forutsetninger for & veere en god bokommune.

Kommunen samarbeider med kommunene Marker og Remskog om fagkompetanse pa omradene jord,
skog, byggesak, spredt avlgp, plansaker og oppmaling/eiendomsregistrering.

Spesialiserte tjenester pa omradene skole og helse kjgpes av Halden kommune.

Nar det gjelder privat tjenestetilbud er tilbudet i kommunen begrenset. Det er Halden som er senteret
for private tjenester og service i Aremark. Halden dekker behovet for slike tjenester pa alle omrader.

Aremark kommune har i dag en godkjent arealdel til kommuneplanen som ble sluttbehandlet av
kommunestyret etter megling med fylkesmyndighetene i 2010, og rullert plan er planlagt lagt ut pa
hgring i 2017.

Samfunnsdelen er rullert, og ligger pa hgring, med hgringsfrist ut 2016.

Kommunens utfordringer de kommende arene:

Opprettholde og skape grunnlag for en befolkningsvekst. Etablere et fortettet kommunesenter
(Fosby) som ikke medfarer vesentlig nedbygging av jordbruksareal. | tillegg opprettholde spredt
bosetting i kommunen der det er gnskelig.

I tillegg ma det kommunale tjenestetilbudet opprettholdes og helst forbedres for at kommunen skal
veere attraktiv som bokommune.

Tjenestetilbud i kommunen som ikke kan endres.
En fullverdig skole, barnehage og et godt fungerende sykehjem er tjenestetilbud som bgr
opprettholdes uendret i kommunen.

Et kommunalt tjenestetilbud vil alltid endres i form og innhold forhold til forutsetninger som
gkonomi, samarbeidslgsninger, personellsituasjon, fagkompetanse og statlige rammebetingelser.

Forholdet til fylkesplanen med hensyn til jordvern, fortetting og andre planforhold.

Forutsetningene i fylkesplanens arealdel passer darlig til en kommune som Aremark med et stort areal
til radighet, lavt innbyggertall og behov for & kunne opprettholde et spredt bosettingsmanster.

Samtidig ber vi falge opp fylkesplanens malsetting om ikke & bygge ned jordbruksarealet. Vi har
krav pa oss til a fortette befolkningsmensteret. Dette vil det vaere mulig & gjere noe med i forbindelse
med revisjon av kommuneplanens arealdel. Dette gjelder spesielt for kommunesenteret.

Det er viktig for Aremark kommune & bygge opp et kommunesenter. Farste steg vil vere & legge et
reguleringsmessig grunnlag for blant annet & kunne bygge opp et tilbud av leilighetsbygg, muligens
kombinert med nzringslokaler og matesteder/plasser for publikum. Dette er selvfglgelig noe som ma
sees i et 50 ars perspektiv, men grunnlaget ma nok legges na.
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3.2.2 Swot-analyse/ work-shop i Aremark

Landbruk Aremark

Styrke

e Naturgitte forutsetninger

e Narhet til foredling og konsumenter

e Gode muligheter for nye tiltak i
landbruket

e Levende gardsmiljg (beitende dyr)

e Stedbunden naring

Mulighet
e Stgrre satsing/ ambisjoner o @konomi
e Offensiv oppfalging og tilrettelegging e Fristende a leie ut jorda, lett & fa jobb
fra kommunens side andre steder (Nexans)

e Levende bygd, gir synergi-effekter pa e Rovdyr

all annen virksomhet
e Mer foredling lokalt
e Kortreist mat

Turisme og reiseliv Aremark

Styrke [Svakhet
e Haldenkanalen regionalpark e Sesongbetont
e Samarbeid mellom kommuner og
fylke
e Kirkeng Camping
e Stora Lee Camping
e Hytter
e Elgfestivalen
e Stramsfossomradet
Mulighet [Begrensning/hinder
e Knoppskyting/ alternative og nye o Kapitalkrevende

neeringer i tilknytning til
Haldenkanalen regionalpark

e Gjennomfare tiltak pa Stremsfoss (jf
vedtatt reguleringsplan)

e Forskjgnnelse og utvikling i sentrum
(Jf vedtatt kommunedelplan Fosby).

e Utnytte jakt- og fiskeressursene bedre

e Hytteutvikling i starre skala
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Bosetting Aremark

Styrke

Lave tomtepriser

Vanskelig a fa nye folk til & bosette

o Idyllisk beliggenhet og omgivelser seg
e Kort vei til Halden Fa/ ingen leiligheter
e Spredt bolighygging For lite utviklet sentrum
Mulighet [Begrensning/hinder
e Legge ut flere boligtomter Darligere tilbud enn i byer i nerheten
e Tilrettelegge for leiligheter - vanskelig & konkurrere
e Flere boliger i sentrum Darlig tilgang til uteieleiligheter (lav
e Utarbeide reguleringsplan for standard)

boligomrade i sentrum

Neeringsliv og sysselsetting Aremark

Styrke

Rask saksbehandling og beslutninger

For smd/ lav produksjon/ lite
kvantum

e Ledige ferdig regulerte industritomter
e Rimelige tomter Konkurranse fra Halden og @rje
e Aremark naringsforum Mangel pa arbeidsplasser -
e Innovasjon Norge utpendling
e Beliggenhet mellom E6 og E18
e Lokalt naeringsfond
Mulighet | BEC nder

Fa orden pa industrifeltet
(opprydding og markedsfaring)
Oppgradere hastighet/ stabilitet pa
bredbandet

Ledige kontorlokaler i Bank-bygget
Bedre markedsfgring

Ikke ledige industribygg/ lokaler
Lett & fa jobb i Halden
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Oppvekst Aremark

Styrke [Svakhet

e Trygg oppvekst — stabilt miljg e Mye foreldrekjaring
e Idrettshall, svammebasseng,
ballbaner, ballbinge, allbrukshus,
bygdekino

BMX-bane

NMK Aremark - Brekka

Bra med gang- og sykkelveger
Full barnehagedekning

En skole — samler/ binder bygda
sammen

e Mange lag og foreninger

Mulighet
e Bygge fotgjengerovergang i sentrum - e @konomi/ drift
trafikksikkerhet e Mangler fotgjengerkryssing i sentrum

e Nerhet til Halden
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3.2.3 Planstatus Aremark

Plan Status
Personalpolitisk plan Vedtatt

Plan for kompetanseutvikling i skolen Arlig
Kommuneplanens arealdel - revidert Under utarbeidelse
Kriseplan for katastrofer i fredstid Vedtatt

Revidering

Under utarbeidelse

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Under utarbeidelse

Plan for helsemessig og sosial beredskap, Revidert Vedtatt
Pandemi Vedtatt

Klima- og energiplan Vedtatt
Strategisk Neringsplan Indre @stfold 2010-2013 Vedtatt

Budsjett og gkonomiplan Arlig
Trafikksikkerhetsplan Vedtatt/ @nskes
Rusmiddelpolitisk handlingsplan Vedtatt

Plan for naeringsutvikling

Under utarbeidelse

Plan for idrett og kulturanlegg Vedtatt
Sentrumsplan - kommunedelplan Fosby Vedtatt
Hovedplan for vann og avlgp Vedtatt
Smittevernsplan Vedtatt

3.2.4 Planbehov for Aremark i perioden 2016 - 2020

Kommuneplanens arealdel for Aremark er vedtatt 29.10.2009 — revidert 02.09.2010.
Ny samfunnsdel samt rullert arealdel er under utarbeidelse, og forventes vedtatt i 2017,

Lokalt planbehov:

e Plan for rastoffutvinning — tematisk kommunedelplan

e Plan for folkehelse
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3.3 Marker

3.3.1 Utfordringer og strategier Marker
Marker kommune legger falgende visjoner, mal og verdier til grunn for sitt arbeide:

: Verdier
"I i sj on Trygghet

Mulighatens &r mange y L oy Trivsel
it - Respekt

“Folk som snakker
sammen. skaper sammen™

Derfor vi vil stimulere til samspill meliom Innbyggere, med-
arbeldere, frivillige og kokalt narngsiiv for & ha fomayde
innbyggere, opprettholde var lokalsamfunn og utnytte

Markersamfunnets potensiale.

Marker er en MOT-kommune.
Wi vil bevisstglore og styrke
ungdoms mot =il & leve, bry
seg og sl nel

5 MOTs visjon er et varmere og
M 0-{ tryggere samifunn.
MARKER

o F

Styringsmal
God tlenestekvalitet med
fomayde brukere,

Tifredse, stolte og friske
medarbelderes,

God ressursstyring som sikrer
akonomisk handlingsfrihet.

Aftraktiv kommune for
bosetting og etablering.
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Kommunens utfordring de siste arene har vert en vanskelig gkonomisk situasjon, noe det er
tatt betydelige grep for & ende pa. Gjennom dette arbeidet har kommunen deltatt i et nettverk
med hensikt & sette fokus pa en del omrader kommunen tidligere har hatt for liten
oppmerksomhet pa.

KS Konsulent har utfart en utvidet KOSTRA-analyse og en Kommunekompassevaluering av
kommunen. Kostra-analysen viser at Marker kommune har et svakt inntektsgrunnlag og
driver billig pa de fleste omrader, men pa noen omrader ogsa med hgyt ressursforbruk.
Kommunekompasset gir Marker en totalscore pa 332 poeng, som er over gjennomsnittet for
kommuner under 5.000 innbyggere.
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Marker kommune scorer svert godt som samfunnsutvikler, men relativt lavt pA mange andre
omrader. Lavest scorer kommunen pa omradet offentlighet og demokrat, noe det er all grunn
til & jobbe videre med. Det skal utarbeides en handlingsplan for a ta tak i de omradene der det
er stort behov for bedring. Det viktigste av dette er a fa pa plass et kvalitetssystem som sikrer
tilfredsstillende rutinebeskrivelse og avvikshandtering.

Et annet av temaene kommunen er utfordret pa er a styre mer pa resultat og kvalitet enn pa
tiltak og gkonomi. Det er derfor gjort et arbeid for a revitalisere kommunens arbeid med
Balansert Malstyring, der det er utpekt tre strategiske fokusomrader; brukere/tjenester,
medarbeidere/organisasjon og gkonomi.

| tillegg har kommunen arbeidet med et fjerde fokusomrade; Samfunn. Dette omradet skal
bevisstgjare virksomhetene i forhold til falgende omrader:

miljg og klima

folkehelse og livskvalitet

levende lokalsamfunn

befolkningsutvikling

verdiskaping

med ungdom i fokus

Resultatmaling skjer via brukerundersgkelser og medarbeiderundersgkelser, og konkrete
resultatmal er angitt for hvert omrade. Marker kommune scorer generelt godt bade pa
brukerundersgkelse og medarbeiderundersgkelser, og kommer i forhold til attraktivitet godt
ut nar det gjelder bosetting.

I samfunnsdelen av kommuneplanen er det vedtatt falgende overordnede mal
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1. Forngyde innbyggere
2. Opprettholde vart lokalsamfunn
3. Utnytte vart potensiale

Kommunen har gjennom mange ar lagt vekt pa at tjenestetilbudene inne pleie og omsorg og
innen skole skal vere sa gode som mulig. P4 begge disse omradene er tjenestene godt utbygd
0g store investeringer er foretatt. Med en alderssammensetning og befolkningsutvikling som
skiller seg en hel del fra resten av Indre @stfold, er det na viktig for kommunen a arbeide for
at familier i yrkesaktiv alder etablerer seg. Kommunen har et godt tilbud i forhold til tomter
og leiligheter for salg, men lite for utleie. Ogsa i forhold til naringsutvikling har kommunen
en utfordring, da nedgangen i antall arbeidsplasser har vert stor de siste arene. Stimulering til
satsing innen opplevelse og reiseliv er derfor viktig.

Ved & tilrettelegg for et aktivt og trivelig sentrum, samt fortetting av boliger, kan sentrum
utvikles med de funksjoner innbyggere i dag krever. Det vil pa dette omradet vere viktig a
falge opp de anbefalinger som er kommet gjennom ulike initiativ.

Ungdommens Kulturhus og MOT-engasjementet skiller Marker fra gjennomsnittet nar det
gjelder ungdomssatsing. Kommunen har i dag et tiloud for de fleste, bade innen idrett og
kulturaktiviteter. Kommunen gnsker i framtiden a forsterke sitt engasjement og sin profil
knyttet til ungdom.

Arbeidet i Regionalpark Haldenkanalen vil fortsatt veere av stor betydning, bade knyttet til
stedsutvikling og utvikling av opplevelsesnaringen. Kommunen har ogsa et aktivt landbruk
der investeringsviljen er stor, og mulighetene til videre utvikling gode.

Videre vil arbeidet med klima og miljg vaere viktige omrader framover, bade i forhold til
forurensningssituasjonen i vassdraget, og ikke minst i forhold til gjennomfaring og
maloppnaelse av kommunens energi- og klimaplan. Nye lgsninger knyttet til smartere
samfunn vil prioriteres.
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3.3.2 Swot-analyse/ work-shop i Marker

Neringsutvikling Marker

Styrke

e Har etablert system for & ta imot nye
bedrifter/ etableringer

e Systemet fungerer godt, flere a spille pa

o Beliggenhet ved E18

e Lett 4 skaffe arbeidskraft

e Vanskelig & fa nye etableringer — narhet
til Sverige

e Bedre rammebetingelser i Sverige

e For stor avstand til Oslo

e Nedgang i antall arbeidsplasser

Mulighet

o Regionalt samarbeid (det viktigste er at
ny naring kommer til regionen, og ikke
hvilken kommune det er)

e Felles administrasjon for flere omrader,
der dette er mulig (kostnadsdeling,
muligheter for hele stillinger og
spesialister”)

e Kan fa etableringer pga naerhet til

grensen (Svenske bedrifter har som

praktisk ordning ogsa postadresse pa
drje)

@ke markedsfgringen/ salgsjobb

Utbygging av E18

Hgyhastighetstog med stasjon pa @rje

Internasjonalt samarbeid

e For darlig markedsfaring (Marker ma bli
kjent for & veere en etableringsvennlig
kommune)

e Lav arbeidsledighet

e Grensegjengerordningen: Spesielt
skattesystem for grensekommunene

Reiseliv og opplevelser Marker

Styrke

H

e Visit Indre
e Mange aktarer og arrangement tilknyttet
natur og kultur
e Regionalplark Haldenkanalen
- Opplevelsesutvikling
- Stedsutvikling
- Merkevare/ omdgmme
- Primarnaring

e Ingen store fyrtarn
e Mange sma
e Indre som region er lite samlet

Mulighet

e Langsiktighet (ikke ga inn i kortsiktige
stunt”)

Utvikling av @rje Sentrum

Enighet om samarbeid

Videre satsing pa regionalparken

@rje Brug og Flishuset

e Er hver kommune ”seg selv neermest”?
Er vilje til samarbeid reell?
e Er Marker en "bevart hemmelighet”?
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Bosetting Marker

Styrke

Darlig utleiemarket (ma kjape)
Stramt arbeidsmarked

e Rimelig boligmarked
e Variert tilbud
Markedsfgring

Lav lgnnsomhet for utbyggere

Mulighet

e Neerhet til Sverige e Lavinnvandring
e Innvandring e Lav arbeidsledighet
e Optimistisk mal: 1000 nye innbygger e Demografi

i 12-arsperioden e Lgnnsomhet

e Fa mer oppmerksomhet i media om
Marker og tilbudene

Oppvekst og ungdom Marker

Styrke [Svakhet
e Ungdommens kulturhus UKH e lkke VGS i kommunen — 80% pa
e Har bredt tilbud — ogsa til de mellom Mysen VGS, ellers i Halden og
13 0og 22 ar Askim
e Ungdommen holder seg i @rje pa e Kan veere vanskelig 8 komme fra en
fritiden annen kultur/ utenfra

e Stolte over & vare fra kommunen
("drje-gjengen”)
e Godt sosialt fellesskap

Mulighet ‘Begrensning/hinder
e Satse pd ungdommen e Manglende kunnskap/
e Stipend oppmerksomhet rundt hvor bra
e Internasjonalt samarbeid ungdomssatsingen er i kKommunen
e MOT-kommune
e Fange opp de som faller utenfor
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@rje Sentrum (felles)

Styrke [Svakhet

e Skjer mye positivt e For fa som stopper/ kommer innom
e Positive holdninger sentrum — drar forbi til Sverige (ca
e Storgata har blitt fin 5.000 biler passerer pr dag)
e Slusene og Brugsomradet e Kunne veert flere attraksjoner
e Baitkafé e @konomi for videre satsing og
utvikling
Mulighet | Begrensning/ hinder
e Sentrum som eget besgksmal — e For fa innbyggere
opplevelser i sentrum e Stygt omrade pa gamle Torget —
e Lage utviklingsplan for Torget trekker ned miljgkarakteren
e Utbygging i privat regi
e Etablere dagligvare og Post pa Torget
e Skape mer liv pd Torget
e Mulig flytting av biblioteket
e Tiltak for & fa forbipasserende inn i
Sentrum
e Lage samlet utviklingsplan

3.3.3 Planstatus Marker

Plan Status
Kommuneplanens samfunnsdel Vedtatt 2016
Kommunedelplan @rje Sentrum Vedtatt
Kommunedelplan for kulturbygg og fysisk aktivitet Vedtatt
Kommunedelplan for kulturminner Vedtatt
Kommunedelplan for trafikksikkerhet Vedtatt
Utviklingsplan omsorg 2010 — 2013 Vedtatt
Tjenesteanalyse og kompetanseplan omsorg Vedtatt
Klima og energiplan Vedtatt
Barnehageplan Vedtatt
Handlingsplan for psykisk helse Vedtatt
Handlingsplan for psykisk helse hos barn og unge Vedtatt
Folkehelseplan Vedtatt
Plan for helsestasjon og skolehelsetjenesten Vedtatt
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Oppvekstplan for barn og unge Vedtatt

Smittevernplan Vedtatt

Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg Vedtatt

Rusmiddelpolitisk handlingsplan Vedtatt

Plan for biologisk mangfold og vilt Vedtatt

Kriseplan Vedtatt

Risiko og sarbarhetsanalyse Vedtatt

Saneringsplan VA, @rje sentrum Vedtatt

33 reguleringsplaner Vedtatt

Charter for Regionalpark Haldenkanalen Vedtatt

Tiltaksstrategi for SMIL-midler Vedtatt

Strategisk naringsplan Indre @stfold Vedtatt

Kompetanse og bemanningsplan brann og redning Vedtatt

Regionalt miljgprogram Vedtatt

Plan for statlig sikrede friomrader Vedtatt

Kompetanseplan for overgang barnehage til skole Vedtatt

Kompetanseplane for barnehagene Vedtatt

Omsorgsplan Vedtatt

Regional plan for vindkraft Vedtatt

Reguleringsplan E18, Sentrum — riksgrensen Vedtatt

Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg Arlig

IKT-strategi Under arbeid
Diverse reglement:

@konomireglement

Finansreglement

Ansettelsesreglement

Retningslinjer for AKAN-arbeidet

Arbeidsreglement

Delegeringsreglement

Reglement for erstatning ved materielle skader pa ansattes eiendeler pa

arbeidsplassen
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Regler for fleksibel arbeidstid i Marker Radhus

Handlingsplan for likestilling

Permisjonsreglement

Reglement for tjenestetelefoni

Retningslinjer for oppmerksomhet/paskjgnnelse til ansatte

Retningslinjer for kommunale paskjennelser og gaver til lag og foreninger

Reglement for tildeling av gaver og stipend fra Marker kommune

Retningslinjer for introduksjon og oppfelging av nyansatte

Retningslinjer for synsundersgkelse og refusjon av utgifter til databriller

Retningslinjer for utdanningsstipend

Personalpolitisk plan (inneholder flere av ovennevnte reglement)

Saniteerreglement
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3.3.4 Planbehov for Marker i perioden 2016 - 2020

Ny samfunnsdel ble vedtatt 15.12.2015.

Kommuneplanens arealdel for Marker er vedtatt 22.11.2005, og denne forventes rullert og
vedtatt i 2017.

| dette inngar ogsa plan for friluftsliv og friomréder samt felles vassdragsplan som del av
kommuneplanen. Kommunen vil ogsa delta i felles kommunale strategier for neeringsutvikling i
samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen.

Lokalt planbehov:
e Rullering av kommunedelplan for @rje Sentrum 2007 — 2019
Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg 2006 — rullering
Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg
Kommunedelplan for omsorg
Radikalisering (som Rgmskog) — denne er vedtatt
Revisjon kulturminneplanen
Klima og energi-plan
Arbeidsgiverstrategi, inkludert etiske retningslinjer
Informasjons- og kommunikasjonsstrategi

Marker vil i planperioden vurdere om det er en hensiktsmessig med en planstruktur der en
samler en del mindre planer i tematiske kommunedelplaner.

VEDLEGG

"

Vedrgrende @stfold Helseprofil 2016 (Dstfoldhelsa)
vises det til de kommunevise helse- og
miljeundersgkelsene.

Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 — Rgmskog, Marker og Aremark kommuner Side 32



