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Kommunens frie inntekter bestar i hovedsak av rammetilskudd og skatteinntekter. De frie
inntektene utgjer pa landsbasis rundt 76 pst. av kommunesektorens samlede inntekter. Dette
er inntekter som kommunene kan ra fritt over, uten andre faringer fra staten enn gjeldende
lover og regler. For 2012 er det lagt opp til en nominell vekst i de frie inntektene pa 4,3 pst.
for kommunene.

Statsbudsjettet for 2011 la opp til en rekke endringer i inntektssystemet. Kostnadsngklene ble
endret, smakommune- og Nord-Norges tilskuddet ble redusert og skatteandelen redusert.

| 2012 er den store endringen knyttet til samhandlingsreformen. Utgiftene i forbindelse med
samhandlingsreformen er innlemmet i rammetilskuddet. Midlene er overfart fra de regionale
helseforetakene og til kommunene.

I tillegg er der noen andre korreksjoner som ikke gjennomgas i dette skrivet.

2012

Rammetilskudd 87 598 000
Skatt 36 869 000
Totale frie inntekter 124 700 000

For 2011 var rammetilskudd og skatt beregnet og budsjettert til kr. 119.915.000,- Dette
medfagrer at vi far en gkning i vare frie inntekter pa kr. 4.785.000,-

Inkludert i rammetilskuddet er ogsa midlene som er tilknyttet samhandlingsreformen,

kr. 2.262.000,-. | tillegg mottar vi en kompensasjon pga at vi ut fra historiske data antas vil
tape pga at innleggelsesraten i sykehus er relativt stor. Kompensasjonen utgjer kr. 379.000,-
sa totalt mottar vi kr. 2.641.000,- i frie inntekter tilknyttet samhandlingsreformen.

Lenns- og prisveksten for kommunesektoren (deflator) er anslatt til 3,25 %.

For 2012 er rammetilskuddet for Batsfjord kommune beregnet slik:

2012 2013 2014 2015
Innbyggertilskudd 43131 43197 43 264 43 429
Utgiftsutjevning 5853 5 857 5861 5863
INGAR 272 - - -
Saker med seerskilt 722 722 722 722
fordeling
Nord-Norge tilskuddet 14 553 14 511 14 511 14 511
Smakommunetilskuddet 10 820 10 820 10 820 10 820
Ordinert skjgnn 3800 3800 3800 3800
Komp. samhandling 379 379 379
Inntektsutjevning 8 312 8 312 8312 8312
Sum rammetilskudd 87 842 87 598 87 669 87 457

Forklaring til tabellen:
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Innbyggertilskuddet

Innbyggertilskuddet, inkludert utgiftsutjevningen, er basert pa innbyggertall pr. 1. juli 2011
(2065 innbyggere). Innbyggertilskuddet blir i utgangspunktet fordelt mellom kommunene
med ett likt belgp per innbygger, deretter skjer det en omfordeling mellom kommunene pa
grunn av utgiftsutjevningen.

Fordelingen i befolkningen ser per 1. juli 2011 slik ut:

 Bétsfjord 0-58r  6-15&r 16-224r 23-66&r 67-79&r 80-894&r 90 &r+
2065 117 263 202 1233 187 55 8

For Batsfjord kommune gker innbyggertilskuddet med kr. 3.246.000,- fra 2011 til 2012

Utgiftsutjevningen

Forskjellene mellom landets kommuner er til dels store nar det gjelder kostnadsstruktur,
demografisk sammensetning mv. Bade etterspgrselen etter kommunale tjenester og
kostnadene ved tjenesteytingen vil derfor variere mellom kommunene. Malet med
utgiftsutjevningen er & fange opp slike variasjoner. En tar fra de relativt sett lettdrevne
kommunene og gir til de relativt sett tungdrevne.

Gjennom kostnadsngkler bestaende av objektive kriterier og vekter fanges variasjoner i
kommunenes utgiftsbehov opp.

Batsfjord kommune har en kostnadsindeks som sier at vi har et utgiftsbehov som ligger 6 %
overlandsgjennomsnittet.

Utviklingen i utgiftsutjevningen i perioden 2009-2012:

(tall i 1 000,-)

| 2009 2010 2011 2012
Utgiftsutjevningen 7419 7 503 6 686 5853
i Kr.
Utvikling i kr. 1620 84 -817 -833
Kostnadsindeksen 1,11 1,10 1,07 1,06

Det ble i 2011 utviklet helt nye kriterier som bedre skulle fange opp de sosiale forskjellene og
endringer i levekar.

Smakommunetilskudd

Smakommunetilskuddet gis til kommuner som har feerre enn 3 200 innbyggere. For a fa
smakommunetilskudd ma kommunen i tillegg ha en gjennomsnittlig skatteinntekt de siste tre
ar som er lavere enn 120 prosent av landsgjennomsnittet.

Kommunene i tiltakssonen (alle kommuner i Finnmark og sju kommuner i Nord-Troms) far
tilskudd etter forhgyet sats, hvis de oppfyller de gvrige kriteriene for & motta
smakommunetilskudd.

Skjgnn
Skjgnnstilskudd blir brukt for & kompensere for spesielle, lokale forhold som ikke blir fanget

opp i den faste delen av inntektssystemet. Fra og med 2012 holder Fylkesmannen igjen
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kr. 8 mill. i forhold til 2011. Dette er pa grunn av at Fylkesmannen i Finnmark tidligere ar har
holdt tilbake relativt lite i forhold til andre fylkesmenn, samt at de gnsker & ha mer
skjennsmidler som skal fordeles etter sgknad gjennom aret. En del av disse midlene skal ogsa
benyttes til politikgeropplering i regi av Fylkesmannen og KS.

Nord-Norge tilskuddet

Nord-Norge- og Namdalstilskuddet er et serskilt regionalpolitisk virkemiddel. Tilskuddet
skal bidra til a gi kommuner i Nord-Norge og Namdalen muligheter til 4 gi et bedre
tjenestetilbud enn kommuner ellers i landet. Tilskuddet skal ogsa bidra til & muliggjere en hgy
kommunal sysselsetting i omrader med et konjunkturavhengig neringsliv. Nord-Norge
tilskuddet er ette seerskilt regionalpolitis virkemiddel.

Tilskuddet beregnes pa grunnlag av en sats per innbygger, som differensieres mellom fylkene.
Det er fastsatt en felles sats for alle kommunene innenfor et fylke. For 2012 er tilskuddet kun
prisjustert.

Ingar
Overgangsordningen for kommunene er fra og med 2009 erstattet med et

inntektsgarantitilskudd. Hensikten med tilskuddet er & gi kommunene en mer helhetlig
skjerming mot plutselig svikt i rammetilskuddet, og dermed gke fleksibiliteten og
forutsigbarheten i inntektssystemet. Gjennom inntektsgarantitilskuddet begrenses negativt
awvik i vekst i forhold til landsgjennomsnittet.

Inntektsgarantitilskuddet tar utgangspunkt i endringen i det totale rammetilskuddet pa
nasjonalt niva, malt i kroner per innbygger, og er utformet slik at ingen kommuner skal ha en
beregnet vekst i rammetilskuddet fra et ar til det neste som er lavere enn 300 kroner under
beregnet vekst pa landsbasis i kroner per innbygger (fer finansiering av selve
inntektsgarantitilskuddet). Inntektsgarantitilskuddet beregnes pa grunnlag av befolkningstall
per 1. juli 2011. Ordningen finansieres ved et likt trekk per innbygger i alle landets
kommuner. Endringer som omfattes av inntektsgarantitilskuddet er systemendringer,
innlemming av gremerkede tilskudd, befolkningsnedgang og endringer i kriteriedata.

Batsfjord har de siste arene hatt noe trekk i rammetilskuddet pga INGAR men i 2012 viser
prognosen at vi vil motta kr. 272.000,- pga ordningen.

Skatteinngang

Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett

_ 2011 2012 2013 2014 2015
| Skatteinntekter 35 867 36 869 36 869 36 869 36 869 |

Ovenstaende tabell viser utviklingen i kommunens skatteinntekter. Inntektssystemet indikerer
at vi kan sette skatteanslaget til 36,9 mill for 2012.

Inntektsutjevningen

Inntektsutjevningen utjevner forskjeller i skatteinntekter mellom kommunene.
Inntektsutjevningen for kommunene omfatter inntekts- og formuesskatt fra personlige
skatteytere og naturressursskatt fra kraftforetak.

Det betyr at skattesvake kommuner, som har skatteinntekter under landsgjennomsnittet blir
kompensert for 60 pst av differansen mellom egen skatteinngang og landsgjennomsnittet.
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Kommuner med skatteinntekter under 90 pst av landsgjennomsnittet (som Batsfjord) blir i
tillegg kompensert for 35 pst av differansen mellom egne skatteinntekter og 90 pst av
landsgjennomsnittet.

Det betyr at hvis skatteinngangen blir lavere enn beregnet, sa vil inntektsutjevningen gke.

Inntektsutjevningen for hver kommune blir beregnet fortlgpende ti ganger i aret, etter hvert
som skatteinngangen er klar. Tillegget i inntektsutjevningen blir betalt ut sammen med
rammetilskuddet. Endelig fordeling av rammetilskuddet til kommunene vil ikke vaere klar far
i februar 2013, nar endelige skattetall er klar.

Budsjettforutsetninger

Rammetilskudd og skatteinntekter er budsjetter i hht. ks sin prognosemodell med
utgangspunkt i folketall pr. 01.07.11. De reelle inntektene blir beregnet ut fra folketall pr.
01.01.12. Det er ikke gjort endringer i prognosemodellen med tanke pa endringer i folketall
frem i tid. Derfor ligger inntektsnivaet i 2013-2015 pa samme niva som i 2012.

Renter er beregnet med 3,5 % pa de lan vi pr i dag ikke har fast rente pa samt pa de nye
laneopptakene det budsjetters med.

Avdrag er budsjettert i hht. dagens nedbetalingsplaner, dette ligger ca. 900.000,- over
minimunsavdraget vi er ngdt til a betale.

Arbeidsgivers andel til pensjon er beregnet med falgende satser (ihht overslg fra
pensjonsselskapene):

KLP — sykepleierne 21,75 %
Statens Pensjonskasse — larere 11,24 %
Vital — ordfarer 61,10 %
Vital — gvrige ansatte 21,21 %

Utbytte fra Varanger Kraft AS og Finnmark Havfiske AS er budsjettert med det samme som
vi mottok i 2011.

Radmannens kommentarer

Radmannen legger fram sitt budsjettforslag i balanse. Det har vert vanskelig @ komme frem
til tiltak for & komme i balanse. Nar virksomhetene var ferdig med sin jobb hadde vi en
differanse vi matte dekke inn pa ca kr. 9 mill i 2012.

Selv om vi har en nominell vekst i rammeoverfaringene ser vi at nar vi hensyntar lgnns- og
prisvekts har vi en reell nedgang pa 0,9 % (dette etter beregninger gjort av KS).

Innenfor den nominelle veksten ma kommunen dekke evnt kostnadsgkninger som skyldes
demografi (befolkningens starrelse og sammensetning), samt gkte pensjonskostnader som vil
komme. For oss betyr dette at vi ma tilpasse driften til stadig lavere rammer. | realiteten har vi
ikke fatt noen nye penger til nye tiltak.

Kommunestyret ma i gkonomiplan/arsbudsjett ha fokus pa at endring i demografi koster
penger. Det er s&rlig endringen i antallet unge og eldre innbyggere som har betydning ved
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beregningen av demografikostnadene. | Batsfjord er det bekymringsverdig at en ser tydelige
tendenser til nedgang i gruppen unge i arene som kommer.

Samhandlingsreformen trer inn fra og med 1. januar 2012. Dette betyr nye lover om
folkehelsearbeid og lov om kommunale helse- og omsorgstjenester. Kommunene far
medfinansieringsansvar for medisinske opphold, konsultasjoner i spesialisthelsetjenesten og
betalingsansvar fra dag 1 for utskrivningsklare pasienter som blir liggende pa sykehus.
Midlene som ligger i rammetilskuddet baserer seg pa en dggnsats per oppholdsdggn pa kr.
4.000,- Dette er beregnet ut fra gjennomsnittlig antall liggedegn for utskrivningsklare
pasienter i perioden 2007-2009. Etter to ar vil man i samarbeid med KS vurdere anslaget pa
liggedegn, og evnt. justere maltallet fram mot 2016.

Hvordan dette vil sla ut for Batsfjord er usikkert. Midlene som er knyttet til
samhandlingsreformen blir derfor foreslatt avsatt pa eget ansvar i sin helhet, i allefall inntil
man ser hvordan dette utvikler seg.

Dette medfarer at dersom man politisk gnsker a styrke noen driftsomrader, sa ma man
samtidig ogsa kunne si noe om hvilke omrader man skal redusere.



