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8 Utbredte myter om trafikksikkerhet

1. Det er landevegen som er farligst. Vi trenger ikke & bruke
bilbelte eller barnesete nar vi bare skal bort i kiosken.

2. Jeg kan alltids ta meg for med hendene.

3. I baksetet er det forholdsvis trygt. Der trenger vi ikke
belter.

4. Vi trenger ikke pabud, det er nok med propaganda.
5. Jeg sparer en masse tid pd d oke farten.
6. Det var i gar jeg drakk, i dag kan jeg kjore.

7. Jeg kjorte bare i 50 km/t. Det var barnets feil. Det sprang
plutselig ut.

8. Det vaerste som kan skje nar jeg Kjorer for fort, er a bli
tatt i kontroll.
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KAPITTEL 1. INNLEDNING

1.1 Forutsetninger for trafikksikkerhetsarbeidet

Trafikksikkerhet og miljg som prosess i arealplanleggingen
Samferdselsdepartementet skriver i sin stortingsmelding nr. 37, om norsk veg- og vegtrafikkplan
1998-2007, at det er viktig & fortsette arbeidet for & redusere ulykkesrisikoen og alvorlighets-

graden i de ulykker som inntreffer pa vare veger:

«Samferdselsdepartementet vil legge opp til en opprioritering av tilskudd til trafikksikkerhet.
Tilskudd gjennom denne ordningen skal benyttes til & sikre barns skoleveg gjennom fysiske
tiltak i tilknytning til kommunale og fylkeskommunale veger. I tillegg kan midlene nyttes til &
stimulere kommunene til & lage lokale trafikksikkerhets-/tiltaksplaner, og stgtte til planlegging
av enkeltprosjekter/tiltak.

Tildeling av midler forutsetter at kommunene setter i gang arbeid med lokale
trafikksikkerhets-/tiltaksplaner. Departementet vil fa utarbeidet retningslinjer for innholdet i
slike planer.»

Det varsles at Samferdselsdepartementet SD sine malsettinger vil bli gjennomfart blant annet
gjennom tiltak som vil f& betydning for kommunenes arbeid med trafikksikkerhet. Disse tiltakene
vil farst og fremst dreie seg om:

¢ Utbygging og vedlikehold av vegnettet
¢ Vegbelysning

¢ Utbedring av kryss og ulykkespunkter
¢ Forbedret skilting

¢ Bedre informasjon, rettet mot bilister

Samferdselsdepartementet vil prioritere tiltak knyttet til grunnskoleelevers skoleveg, - med seerlig
vekt pa 6-aringers skoleveg, blant annet ved a&:

¢ Kartlegge behovet for- og gjennomfare spesielle tiltak langs riksveg

¢ F& utarbeidet sjekklister over risikomomenter som hjelpemiddel for kommuner og fylker i
deres arbeid med a sikre skolevegene

¢ Prioritere tilskudd til trafikksikkerhetstiltak (tidligere aksjon skoleveg)

¢ Bidra til bygging av gang- og sykkelveger

Stortingsmelding nr. 37, (1996 - 97), om Norsk veg- og vegtrafikkplan 1998 - 2007 fglges opp av
Norsk Veg- og Vegtrafikkplan (NVVP) @stfold, 1998 - 2001. Videre er det utarbeidet "Samlet plan
for trafikksikkerhetsarbeidet | @stfold”, som blant annet konkluderer pa fglgende mate:
"Samordning viser at trafikksikkerhet méa ned pa det lokale plan.”

Tildeling av midler til trafikksikkerhetstiltak forutsetter at kommunene utarbeider slike planer fra
og med ar 2001.
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Trafikksikkerhetsplaner er en videreforing av "Aksjon skoleveg"

Aksjon skoleveg og aksjon skolestart er prosjekter som ble startet opp under 6 ars-reformen [
skolen. Ogsa under aksjon skoleveg opererte kommunene mot en filskuddsordning. Kommunale
trafikksikkerhetsplaner er en viderefering av det tidligere "Aksjon skoleveg"-prosjekiet, og en
utvidet mulighet for kommunene til & komme i inngrep med sine lokale problemer innenfor
frafikkulykker,

Ved anlegging av separate gang- og sykkelveger skal det legges kriterier om barns ferdsel pa
den aktuelle strekningen til grunn. Tilsvarende er utbedring av kryss vurdert i forbindelse med
spesielt 6-aringers skoleveg.

Prosess

Arbeidsprosessen gjennomfgres etter framdriftsplan. Det utpekes en koordinator for prosjektet.
Dette forutsetter videre at det jobbes under bestemte frister underveis i prosjektet, og at det
foretas jevnlig rapportering til koordiatoren.

1.2 Trafikksikkerhetsplanlegging er en ny oppgave for
kommunene

Kommunenes staottespillere i trafikksikkerhetsarbeidet

Det foregar n& en mer massiv satsing pa det lokale trafikksikkerhetsarbeidet enn tidligere. Denne
okte fokuseringen er en ting i tiden, hvilket den gkte satsingen pa-, og kriteriene for kommunalt
engasjement ogsa understreker. Behovet for denne nye formen for kommunal planiegging
understrekes ogsa av ulykkesstatistikken for vére veger, og den eksponentielt skende bilbruken.

¢ Statens vegvesen har hatt kommunalt trafikksikkerhetsarbeid som et satsingsomrade siden
1993, og har fokusert pa behovet for & utarbeide kommunale trafikksikkerhetsplaner. |
handlingsprogrammet ~ for  trafikksikkerhet i  @stfold har det  kommunale
trafikksikkerhetsarbeidet hatt hayeste prioritet.

¢ Organisasjonen Trygg Trafikk har satt seg fore & gke fokus pa lokalt og kommunalt
trafikksikkerhetsarbeid fremover.

| fylket er et eget fylkestrafikksikkerhetsutvalg oppnevnt. Dette har allerede fungert i flere ar, men
bidrar na til denne okte fokuseringen. Det er ogsa dette fylkestrafikksikkerhetsutvalget som star
for tildelingen av de statlige midlene til lag og foreninger, skoler og barnehager, og til
kommunene.

Det har tidligere altsa veert statens oppgave & ta hensyn til trafikksikkerheten. | de siste tre arene
har dette ogsa blitt til en delvis kommunal oppgave, under oppfordring fra staten og under statlig
gkonomisk stotte. De statlige organer har kommet sa langt i dette arbeidet som det er mulig a
komme uten lokalt engasjement. Kommunal medvirkning er derfor en ren forutsetning for a
komme videre i arbeidet med en bedret trafikksikkerhet. Etter en endring av vegloven i 1992, er
plan- og bygningsloven blitt den eneste lov som regulerer planleggingen av veger. Kommunen,
som forvalter av plan- og bygningsloven er derfor en viktigere akter i denne planleggingen enn
tidligere.

Det finnes imidlertid ingen lover eller regler forelepig, som sier noe om hvordan kommunene skal
drive planleggingen pa trafikksikkerhet eller annen samferdselsplanlegging, utover de omrader
som reguleres direkte gjennom plan- og bygningsloven. Det er derfor opp til kommunene selv &
vurdere i hvilken skala arbeidet skal forega lokalt.
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Det har ogsa veert fritt opp til kommunene & spke om midler til trafikksikkerhetsplanlegging og til
gjennomfering av tiltak, uten & legge noen plan til grunn.

Fra ar 2001 er det en forutsetning for tildeling av statlige midler, at det er utarbeidet en
kommunal trafikksikkerhetsplan. Dette medferer at en slik plan ma utarbeides senest i lgpet av ar
2000. Far denne tid kan kommunene fortsatt sgke om midler, uten & ha noen trafikksikkerhets-
plan.

Dette er altsa en annerledes fokusering enn tidligere, men malene er de samme.

1.3 Hensikten med kommunale trafikksikkerhetsplaner

En trafikksikkerhetsplan er ment som et redskap for & redusere antallet ulykker i kommunene, for
alle slags trafikanter. Samtidig skal den hjelpe til med & synliggjere kommunens ulykkesutsatte
punkter, og synliggiere de ulike gruppenes behov i forhold til sikkerhetsfremmende ftiltak i
fremtiden. '

Planen skal altsa fylle to kriterier:
1. En lokal fokusering pa trafikksikkerhetsarbeidet generelt i kommunen
2. Oppfylling av kravet for tildeling av gremerkede trafiksikkerhetsmidler

Malet med lokale/kommunale trafikksikkerhetsplaner generelt er &:
¢ ke den kommunale innsatsen
¢ Engasijere lokalbefolkningen
¢ Bevisstgjore omkring de lokale behovene
¢ Effektivisere og gke trafikksikkerheten
¢ Plassere ansvar
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1.4 Institusjoner og ansvarsomrader

. Hovedstrukturen i transportsystemet, fereropplaering,
iiparkens tekniske standard og fartsgrenser

rafikkovervaking, lovverk
realbruk

rafikkopplaering i skolen

varetar Samferdselsdepartementets ansvar: vegtrafikksystem,
greropplaering, teknisk standard pa kjgretoyer.

varetar Justisdepartementets ansvar: Trafikkovervaking
artsovervaking, kontroll med bruk av rusmidler.

Koordinerer trafikksikkerhetsarbeidet. Utaver ofte sitt ansvar i
raft av egne utvalg, med Statens vegvesen som sekretariat,
l.a. i samarbeid med Trygg trafikk, politi/lensmann, skoleverk

Arealbruk inklusivt vegsystem, fartsgrenser pa kommunale
eger, oppleering i skolen. Kontakt med kjgreskoler,
orsikringsselskaper, barne- og ungdomsskoler, velforeninger,
handikapforeninger, etc.

1.5 Generell problembeskrivelse

Hvordan oppstar trafikkulykker? Ulykkesfaktorer
Ulykkesfaktorene kan deles inn i fire: Menneske/trafikant, Kjeretsy, Veg og Omgivelser. Den
menneskelige faktoren forekommer i 70 — 80 % av trafikkulykkene.

Mennesket er dermed den klart hyppigst forekommende av disse fire. Den menneskelige faktor
er ogsa meget variabel. Mennesker har ulik fareforstaelse og risikovillighet, men samtidig ulike
terskler for situasjonsmestring. '

Dersom ulykkene kunne utslettes alene ved & gjgre oss til bedre sjaferer, ville dette gjere alle
fysiske trafikksikkerhetstiltak overfladige. Veg- og trafikktekniske filtak kan imidlertid bidra
betydelig til 4 redusere ulykkene nar trafikantene ikke mestrer trafikkmiljzet. ’

Ulykkeskommisjonene forteller oss at vi bar veere forsiktige med & peke pé eller konkludere med
hva som er utlgsende arsak. Alle de fire faktorene ma trekkes inn i alle tilfeller. | motsatt fall blir
arsak-virkning-forholdet deterministisk.
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Risikobegrepet er sammensatt
Statistikken opererer med arsaksbegrepet "risiko”. Risikofaktorer er vel & merke ingen ngdvendig
eller tilstrekkelig betingelse for ulykker, men sveert viktig for & vurdere eventuelle arsaker og

tiltak.

Risikoen er definert som sannsynligheten for at en ulykke skal inntreffe, multiplisert med
konsekvensen, dersom en ulykke innfreffer.

Risiko = Sannsynlighet x Konsekvens

Konsekvensen eller omfanget av en ulykke vil variere, avhengig av:
- Kjgretsyets masse og den beskyttelse det gir trafikanten
- Farten i ulykkesgyeblikket
- Egenskaper ved trafikanten (seerlig alder)
- Bruk av personlig verneutstyr.
-+ Evt. ulykkestype.

Vi vet for eksempel at ruspavirkede sjaferer ogleller hgy hastighet gker risikoen. Rusmidler
pavirker sannsynligheten, mens farten mest pavirker konsekvensen. Kombinasjonen rusmidler
og hoy fart sker derfor risikoen betydelig. Disse faktorene hver for seg innebeerer ikke den
samme risikoen. Problemet er at vi i s& godt som alle tilfeller vet for lite om begge de to faktorene
-sannsynlighet og konsekvens samtidig.

Samtidig er det et staende spesrsmal, om det er de rene tilfeldighetene (sannsynligheten) som
forarsaker ulykkene, eller om de faktisk bare skyldes trafikantenes mangel pa arvakenhet.

Nar den menneskelige faktor pastas & veere sa hyppig forekommende i ulykker, kan det bety at
ulykkene vil reduseres kraftig ved & gjere oss til flinkere, mer arvakne trafikanter.

Det er en manglende kobling mellom ulykkesfaktorer, risiko og arsak

Konklusjonen blir at det ikke er mulig & fa en fullstendig kunnskap om ulykkenes &rsaker, selv om
vi studerer ulykkesfaktorene og ulykkesrisikoen i sammenheng. Andre, utenforliggende faktorer
som mangelfull ulykkesrapportering kan ogsa komplisere bildet ytterligere. Statistisk sett er
ulykkene ogsa et problem, fordi de aldri kan forventes.

Dermed kommer spgrsmalet: Kan man bekjempe trafikkulykker effektivt, uten & kjenne de
egentlige arsakene? Trafikksikkerhetsarbeidet s& langt viser til statistiske forbedringer eller
utflating av ulykkestallene pa tross av gkt trafikk. Tiltakene ma altsa rettes mot de ulykkes-
faktorer vi best kan gjere noe med.

Hvem har skyld og ansvar i forbindelse med ulykker?

Rettslig skyld og ansvar har den som bryter loven. Det vil si i de fleste tilfeller, da ulykker som
oftest er forbundet med hey fart, alkoholpavirkning osv. Dersom vegforholdene eller omgivelsene
tilsier det (barn langs vegen, glatt kjgrebane etc.), plikter sjafgren i mange filfeller & holde lavere
fart enn maksgrensa. Mange ganger er det likevel uriktig & snakke om skyld. Fart, avstander og
foreforhold kan feilbedemmes, og uforutsette forhold i omgivelsene kan dukke opp. Man ma se
pa ansvarsfordelingen mellom vegmyndighet, skiltmyndighet, trafikant osv. | tillegg har vi ulike
typer veger, med ulik myndighets- og ansvarsfordeling.
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1.6 Metode og datainnsamling

Eksisterende data sammenfattes jevnlig

Rakkestad er heldig stilt i forhold til trafikksikkerhetsarbeid, siden kommunen har arbeidet mye
med sikkerhet generelt, for & bli godkjent som trygt lokalsamfunn av WHO. Kommunen er blant
annet i samarbeid med lensmann, sykehusene, forsikringsselskapene og Statens vegvesen og
Statens institutt for folkehelse, for innhenting av statistikk og data hva gjelder alle typer ulykker.
De data som vedrerer trafikkulykker er forsgkt sammenfattet i denne planen. Dette materialet
oppdateres kvartalsvis. TS-planen sammenfatter trafikkulykkesstatistikken ca. hvert fierde ar, og
ma undertiden suppleres med annet oppdatert materiale.

Kommunen innhenter statistikk fra dedsarsaksregisteret ved statistisk sentralbyra, Norsk pasient-
register, skaderegisteret ved folkehelsa, Statens vegvesen og Arbeidstilsynet, hva gjelder
personskadeulykker generelt.

Det er begrenset tilgang pa forsikringsskadeulykker, da ca. 25 % av dem registreres
(blikkskader). Disse er imidlertid 25 ganger hyppigere enn de politirapporterte ulykkene. Derfor
ansees datagrunnlaget som tilstrekkelig palitelig. Det er valgt & konsentrere planarbeidet om de
registrerte trafikkulykker som har fort til personskade, for & unngd uoversikilige mengder
materiale.

Samarbeid og kontakt med organisasjoner

TS-planen er utarbeidet i samarbeid med organisasjonslivet, neeringslivet og fylkes- og
kommuneadministrasjonen. En oversikt over alle adressater som er varslet om oppstart- og
tilsendt heringsutkastet av planen er & finne under referanser, bakerst | dokumentet.

Krysspeiling av data

Trafikksikkerhet omfatter flere fagomrader, og involverer mange ulike faktorer. Dette fordrer at
ogsa ulike typer data mé& systematiseres og vurderes samlet. Det er forspksvis gjennomfgrt for
om mulig & f& et mer helhetlig grep om ulykkene og forebyggingen mot dem.

1.7 Organisasjon og kobling til kommunens planverk

Utarbeidelsen av en kommunedelplan for trafikksikkerhet er nedfelt i den gjeldende kommune-
planens strategidel. Den inngar ogsad som et ftiltak i prosjektet "Rakkestad - den trygge
kommunen”. Dette prosjektet jobbet mot & f& kommunen godkjent som trygt lokalsamfunn av
WHO, og er na avsluttet. Folkehelsearbeidet fortsetter imidlertid, og det er nedsatt arbeids-
grupper for henholdsvis Trygge, Sunne og Levende Rakkestad. Oppfglgingen av TS-planen
forutsettes gjennomfart | samarbeid med arbeidsgruppa for trygge Rakkestad.

| tillegg er det opprettet et ressurspanel for trafikksikkerhet, bestaende av representanter fra
lensmann, NAF, kigreskolene, skoleetaten og teknisk etat. Dette ressurspanelet har fungert som
en styringsgruppe for utarbeidelsen av kommunedelplanen for trafikksikkerhet, og rapporterer til
hovedutvalg for teknisk sektor. Planen er fart i pennen av planavdelingen ved teknisk etat.

Det er valgt & gi dette dokumentet kommuneplanstatus, fordi det er pekt p& som viktig & gi den
forankring pa et heyt politisk niva, og at planprosessen er tverretatlig. Samtidig er det behov for a
rullere den jevnlig, pa linje med kommuneplanen.
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For de tiltakene hvor det legges opp til tilfering av midler fra Fylkestrafikksikerhetsutvalget (FTU),
fordeles kostnadene med 40 % fra Rakkestad kommune, og 60 % fra FTU. Disse tiltakene skal
derfor innarbeides i kommunens handlings- og skonomiplan, samt arsbudsjett i den takt de
planlegges gjennomfarte.

Under arbeidet med "Rakkestad - den trygge kommunen” er trafikksikkerhetstiltak koordinert med
andre generelie sikkerhets-/trygghetstiltak. Kommunens samlede tiltak, nevnt i sluttrapporten for
prosjektet "Den trygge kommunen” ma derfor settes i sammenheng med denne planen. Det er et
viktig méal for Rakkestad kommune a fa et helhetlig grep om ulykkene, og trafikkulykker er en av
flere kategorier. Derfor kan det ogsa finnes ftiltak av trafikksikkerhetsmessig karakter som er
nevnt under folkehelsearbeidet, som ikke er gjengitt i denne planen.

Se for gvrig under kapittel 4, om konkrete tiltak.
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JORDRINGER

ITTEL 2. UTF

Trafikkulykkesstatistikk

Ulykkestallene for henholdsvis Rakkestad kommune, @stfold fylke og landet for gvrig fordeler

seg som i figurene nedenfor her.

900

LEMSTILLINGER | RAKKESTAD

Antall trafikkulykker og personskader i @stfold

—ITot. antall skadde
E==1Hvorav drepte
—&—Tot. ant. ulukker

1887 1988 1989 1990 4991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Figur nr. 1. Antall trafikkulykker med personskader totalt | @stfold.
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Figur nr. 2. Antall trafikkulykker med personskader | Rakkestad kommune.
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Totalandelen trafikkulykker med personskade fordelt pa
befolkningen

E Hele landet
— Pstfold
O Rakkestad

1992 1983 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Figur nr. 2. Diagrammet er basert pa tallene fra Regionalstatistikken, Statistisk sentralbyra.

Antall personskadeulykker fordelt pa vegkategori.

Tabell nr. 1

Hvordan ligger Rakkestad i forhold til giennomsnittet i @stfold, og i landet for gvrig?

Det er mest interessant & sammenligne med @stfold fylke, da befolkningskonsentrasjon, kjgre-
menster, type veger, fgreforhold osv. er mer sammenlignbare. Rakkestad er et knutepunki for
riksvegtrafikken i @stfold, og trafikkmessig representativ for fylket. Dersom vi skal sammenligne
Rakkestad med andre kommuner, involverer dette sa mange faktorer, at bildet blir uoversiktlig.
Det mest interessante er derfor & sammenligne- og redusere ulykkestallene for Rakkestad
over tid.

MPG-prosjektet (Miljgprioritert gjennomkjering)/Samarbeid med Statens vegvesen
Gjennomfgringen av miljggate i Rakkestad sentrum har gitt kommunen og Statens vegvesen
erfaringer som det er verdt & bygge videre pa. Formalet med dette prosjekiet har veert & vise
hvordan gjennomfartsveger i tettsteder kan utformes, for & oppna ryddigere tettsteder og et
trafikkbilde som er mer tilpasset fotgjengere og syklister. Det ligger en stor utfordring i &
viderefgre disse erfaringene i naert samarbeid med Statens vegvesen.
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Rakkestad er knutepunkt for riksvegene, som er de mest ulykkesutsatte

Rakkestad er fylkets knutepunkt pa riksvegnettet, og riksvegene topper trafikkulykkesstatistikken,
ogsa i forhold til Europaveger/motorveger. Dette er sannsynligvis en av arsakene til at Rakkestad
kommune ligger noe over landsgjennomsnittet enkelte ar. En storre andel av trafikken foregar pa
riksveger, sett i forhold til andre kommuner og i forhold til befolkningsmengden.

Det er i dag mange direkte avkjerseler til riks-, fylkes- og kommuneveg. De faktiske ulykkene i
kommunen dokumenterer ikke at det er noen direkte sammenheng mellom mengden avkjgrseler
og trafikkulykker. Det er derimot en bevisst holdning fra Statens vegvesen sin side, & redusere/
holde antallet slike avkjgrsler lavest mulig.

Spredt bebyggelse fgrer samtidig til ferdsel av myke trafikanter pa riksvegene. Gang- og
sykkelvegnettet utenfor Rakkestad sentrum er mangelfullt. Myke trafikanter rapporterer derfor
bekymring ved ferdsel pa vegene i Rakkestad.

De konkrete vegtrafikkulykkene er i hovedsak spredt langs riksvegene, og er proporsjonale med
trafikkmengden p& de samme vegene. Storgata gjennom Rakkestad sentrum er hgyest belastet
med en arsdagntrafikk pd 8000 kjeretpyer. Miljipgateprosjektet har redusert ulykkesmengden
betydelig, men gjennomsnittsfarten er etter sigende heyere enn fartsgrensa pa 30 km/t.

Etter etableringen av miliggata har det kun veert en trafikkulykke med personskade innenfor
denne strekningen. Det har imidlertid veer en del ulykker ved jernbaneovergangen/krysset med
Mjgrudgata.

Det er strenge “krav” til et ulykkespunkt

Det er f& eller ingen ulykkespunkter og ulykkene er spredte over store strekninger. Det er en
tendens til konsentrasjon av ulykker i mgtepunktene (avkjgringer og vegkryss), men det er
allikevel vanskelig & danne et mgnster ut fra de ulykkene som har skjedd.

Et ulykkespunkt er et punkt hvor det har foregatt 4 ulykker med personskade de fire siste ar.
Siden ulykkene er spredt langs vegene er det som oftest vanskelig & peke ut ulykkespunkter.
Dersom slike blir dokumenterte, er det imidlertid grunnlag for & foreta fysiske tiltak for a redusere
risikoen for ulykker.

KOMMUNEDELPLAN FOR TRA#(KKSIKKERHETI RAKKESTAD KOMMUNE
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KAPITTEL 3. VISJONER OG MAL FOR
TRAFIKKSIKKERHETSARBEIDET

3.1 Visjonen for TS-arbeidet i gstfold: En ulykke er en ulykke
for mye.

Visjonen "En ulykke er en ulykke for mye” setter ingen kriterier for ulykker, og kan kalles en
parallell til den svenske null- visjonen. Begge disse bygger pa en idé om et vegtransportsystem
uten tap av helse. "Ingen skal drepes eller skades alvorlig i trafikken.” Visjonen medfarer at vi
ma:

¢ Klargjere sammenhenger mellom ytre vold og de skadetyper som ikke kan tolereres.

¢ Veie sammen alle risikofaktorer (?7) slik at resultatet blir optimalt.

¢ Bestemme hvem som har ansvaret for & gijennomfere de ngdvendige tiltak.

Dette kan medfare store gap mellom mal, strategi, tiltak og evt. resultat. Det er derfor viktig &
gjgre oppmerksom pa -at dette er en visjon, og skal per definisjon ikke kunne oppnées.
Rakkestad kommune har "Den trygge kommunen” som sin visjon, og vi ser at de kommunale
og statlige visjonene er sammenfallende hva trafikksikkerhet angar.

3.2 Malhierarki

Rakkestad — den trygge kommunen

En ulykke er en ulykke for mye

Bedre trafikksikkerhet for barn i skolepliktig alder, spesielt 6-aringer
Bedre trafikksikkerhet for innbyggerne i Rakkestad kommune.

Det skal tilstrebes a sikre trygg ferdsel i matepunkter mellom myke
og harde trafikanter, spesielt langs skoleveger.

Antall skader som farer til dedsfall, sykehusinnleggelser og
legebehandling pa grunn av trafikkulykker reduseres mest mulig.

Alle forsteklassinger skal fole ferdselen til skolen trygg etter ar
2004.

Antall ulykker blant unge og eldre myke trafikanter skal reduseres
med 30 % i forhold fil 1993-niva, innen ar 2003.

Antall bilulykker med personskade skal reduseres med 20 % i
forhold til 1993-niv4, innen ar 2005.

Holdningsskapende tiltak rettet mot ungdom skal redusere
trafikkulykkene pa sikt.
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\PITTEL 4. KONKRETE TILTAK.
PRIORITERING, KOSTNADSOVERSLAG,
TIDSPLAN OG ANSVARSFORDELING

4.1 Generelt

Det benyttes tre tinemingsmater til planlegging og prioritering av trafikksikkerhetstiltak:
1. Samfunnsgkonomiske analyser

2. Tekniske behovskriterier for tiltak

3. Trafikksikkerhet som et grunnleggende dimensjoneringskrav i trafikksystemet.

Som et fierde ledd kan nevnes skattefinansierte og avgiftsfinansierte tiltak, som f. eks. ved
bompengeordninger.

Ad 1. Kost/Nytte
Kostnadseffektivitet er gitt som: Antall unngétte ulykker fordelt pa kostnad til gjennomfering av
tiltaket.

Dvs. Jo flere ulykker man unngar pr. krone, jo hgyere er kostnadseffektiviteten.

Dette drejer seg om skonomisk verdsetting av goder som ikke har noen markedspris. | tillegg er
dette et gode som alltid ligger fremover i tid. Trafikkulykker kostet 1109,1 millioner kroner i 1998.
Slik sett er det nok & ta av, for & redusere ulykkestallet.

Ad. 2. Tekniske behovskriterier
Baseres pa statistikk og beregnede tiltak.

Ad. 3. Trafikksikkerhet som et grunnleggende dimensjoneringskrav i trafikksystemet
F. eks: 6-aringene prioriteres.

Trafikksikkerhetsplanen er en kombinasjon av disse tre tinermingsmatene. De fire
nedenforstaende sidene tar for seg de konkrete tiltakene hva gjelder prioritet, ansvarsfordeling,
giennomfering/fremdrift, kostnadsoverslag og oppfalging/evaluering.

4.2 Trafikksikkerhet er ikke lik enklie Iosninger.

Det er arbeidet med TS-tiltak tidligere, i sammenheng med prosjektet "Rakkestad ~den trygge
kommunen”. De tiltakene som der ble diskutert er forsgkt innarbeidet i denne planen, sammen
med tiltak som er dukket opp under planarbeidet, i form av innspill eller vurderinger.

| dette kapitlet er de ulike tiltakene forspki systematiserte ut fra typen tiltak og finansieringsform.
Tiltakene kan ogséa systematiseres etter prioritet eller etter méloppnéaelse.

Det er valgt & ikke kategorisere tiltakene etter type mal, da méaloppnaelsen mé vurderes mer ut
fra helhetseffekten av de ulike tiltakene samlet. Tiltakene har med andre ord ingen direkte
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kobling mot de enkelte mélene. Dette gjenspeiler ogsa arbeidets kompleksitet. Imidlertid har de
tiltakene som mer direkte kobler seg mot malene, fatt hay prioritet.

Det har veert et bakenforliggende formal med denne planen & samordne ulike tiltak, samt a
plassere ansvaret for de konkrete tiltakene hos ulike instanser. Ulike typer tiltak er derfor nevnt,
bade kontinuerlige/jevnlig gjennomfarte tiltak, og enkelttiltak/investeringer. Dette kapitlet tar for
seg alle disse.
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KAPITTEL 5. KONSEKVENSVURDERINGER

5.1 Det er en generell gkning i ulykkestallene tross
eksisterende tiltak

Statistikken for de siste arene viser en gkning i antallet trafikkulykker til tross for de tiltakene som
er iverksatt. Tallene er ikke sammenholt med trafikkekningen. Det er forelepig ikke tilgang pa
data vedrgrende endringer i arsdegntrafikken (ADT) over tid. Dette ber veere mulig ved
rulleringen av trafikksikkerhetsplanen.

Dette alene gir allikevel ikke grunn til & avfeie de etablerte tiltakene. Det vil alltid veere en
usikkerhetsfaktor vedrarende ulykkesmengden, dersom tiltakene ikke ville blitt satt i verk.

Erfaringene fra miljlegata er som sagt at antallet ulykker har gatt ned. Derfor vurderes det som
viktig & opprettholde og vedlikeholde denne i sin stand.

Tilsvarende ma det veere riktig & si at sandstrgaksjonen og oppleggene i skolene har bidratt til
pkt trygghetsfolelse vedr. ferdsel hos eldre og yngre myke trafikanter. Derfor er dette satt opp
som et mal for det videre arbeidet.

5.2 Nye holdningsskapende tiltak

Holdningsskapende tiltak vurderes som meget viktig i det lokale arbeidet, for & redusere den
menneskelige faktor som ulykkeséarsak. Derfor er det blant annet foreslatt egne temadager pa
skolene. Dette er allerede benyttet noe, men har mattet nedprioriteres av kapasitetsgrunner. Slikt
arbeid kan sies & vaere vel s& mye et statlig ansvar, men det m& ogsa ha en sterk forankring pa
den kommunale arena, for & lykkes. Derfor har disse tiltakene fatt hoy prioritet, men effekten av
disse kan vanskelig males.

Det vurderes undertiden som meget viktig at denne typen tiltak opprettholdes, med bakgrunn i
denne planens malsettinger og fokusering pa de unge trafikantene som malgruppe.

Som enkeltmennesker er vi ansvarlige for andres liv og helse nar vi ferdes i trafikken. Det er en
tendens til at dette ansvaret skyves mer og mer over til det offentlige. Dersom denne planen kan
bidra til & endre denne tendensen, vil dette gi et betydelig bidrag i det holdningsskapende
arbeidet.

Det er ogséa nevnt i planens innledende kapittel 1.5, om behovet for holdningsskapende arbeid
generelt, og hvor trafikantene selv i stor grad har ansvaret for ulykkene som inntreffer. Det er
begrenset i hvilken grad trafikantenes oppfatning av sitt eget ansvar kan pavirkes gjennom lokal
planlegging. Det holdningsskapende arbeidet vil sannsynligvis pavirke adferden, men
informasjonen om den enkeltes ansvar og "oppdragelsen” av trafikantene er foreldrenes- og
statens-, og dermed ogsa skolens ansvar. Det er derfor viktig at det rettes fokus pa det
holdingsskapende arbeidet pa alle nivaer, hvor kommunens trafikksikkerhetsplan bidrar pa sin
mate, med betydelige konkrete tiltak.
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5.3 Nye fysiske ftilfak

Hva gjelder fysiske tiltak, er disse i stor grad begrenset til adskillelse av myke og harde
trafikanter. Tiltakene ved Os skole er eksempel pa slike grep. Dette vil ske trygghetsfalelsen
betydelig. P4 sikt bgr det vaere et mél & foreta en bedre adskillelse av myke og harde trafikanter.
Dette fordrer i seg selv omgripende endringer i arealbruken, og ber utredes i en sterre helhet,
eventuelt som en egen plan. Derfor er dette ikke omtalt som et eget tiltak, men ber veere et mal
pa sikt.

@vrige fysiske tiltak er foreslatt pa/langs riksvegnettet, og mé prosjekieres i samarbeid med
Statens vegvesen. FTU bevilger ikke midler til riksvegtiltak.

Vegbelysning har i tilfeller veert noe omstridt, fordi en del tekniske behovskriterier kommer inn.
Dette bergrer spesielt fotgjengeroverganger. Der det er varslet behov for belysning er det derfor
nedvendig & komme fram til et forslag i samarbeid med statens vegvesen. Vegbelysning er
imidlertid nevnt som et viktig satsningsomrade fremover. Slike tiltak vil gi de myke trafikantene
okt trygghetsfglelse.

Busslommer gir tilsvarende okt trygghet for de myke trafikantene, og reduserer samtidig risikoen
for bilulykker. Det er registrert ulykker i Rakkestad, i forbindelse med forbikjgring i motgaende
kigrebane, hvor busslommer mangler. Slike tiltak er ikke ngdvendigvis kostnadskrevende, og
giennomfgres | samarbeid med Statens vegvesen pa riks- og fylkesveger.

5.4 En forste-generasjonsplan ma rulleres

Det er i alt en rekke tiltak som er sammenfattet i denne trafikksikkerhetsplanen. Dette fordrer at
den rulleres eiter en periode, for & vurdere om disse tiltakene viser seg a di resultater, og
eventuelt om de ber endres pa. Den planlagte rulleringen i ar 2004 blir derfor viktig. Rulleringen
ma ikke benyttes som en evaluering av planen, men som et verktgy for a korrigere innholdet og
vurdere resultatoppnaelsen.

KOMMUNEDELPLAN FOR TRAFIKKSIKKERHET | RAKKESTAD KOMMUNE
27




REFERANSER

Lover og retningslinjer med anvendelse i TS-arbeidet

Veglov, vegtrafikklov, plan- og bygningslov. Rikspolitiske Retningslinjer for samordnet areal- og
transportplanlegging, Rikspolitiske Retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i
planleggingen.

Begreper

"Kostnadseffektivitet’  Antall unngétte ulykker fordelt pa kostnad til
giennomfaering av tiltaket.

"Risiko” Sannsynligheten for at en ulykke inntreffer,
multiplisert med konsekvensen av en eventuell
ulykke.

" Trafikksikkerhet” 1. TS er forventet ulykkes- eller skadetall

(3 ulike definisjoner) 2. TS er befolkningens helserisiko i trafikken
3. TS er trafikantenes skaderisiko per kilometer de
ferdes.

*Ulykke" Uforutsett, utilsiktet, paviselig skade som fgige av
en menneskelig handling.

"Ulykkespunkt’ Punkt i trafikken med minst fire politirapporterte
ulykker de siste fire r. (Faktorer som ADT,
fartsgrense, ulykkessituasjon, vegstandard og
omgivelser benyttes for & beskrive ulykkespunkter.)

"Arsdegntrafikk’ Det totale antall kjgretoy som passerer et snitt av
en veg i lgpet av ett ar, dividert med 365.
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