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1 KOMMUNESTYRETSVEDTAK SAK 29/10:

Vedtak i Namsos kommunestyre - 29.04.2010

Namsos kommunestyre vedtar arsberetning for 2009.

2 SAMMENDRAG

Arsberetningen er et tilbakeblikk p& 2009 og skal gi et bilde av kommunens virksomhet for &ret.
Arsberetning og regnskap er en del av grunnlaget for arbeidet med Handlingsprogram og gkonomiplan
2011-2014 og for arbeidet med arsbudsjett 2011. En viktig del av arsberetningen er beskrivelsene av
maloppnéelse i forhold til de ma som ble vedtatt for 2009 i handlingsprogram, gkonomiplan og i
arsbudgjettet.

Meldingséret har vaat utfordrende for ansatte og for ledelsen. Aret har vaat preget av falgende
ekstraordinagre forhold:

Raset i Kattmarka den 13.mars 2009 ferte til ekstraordinaae kostnader og har vaart meget
krevende ressursmessig for kommunen.

Etablering av Midtre Namdal Samkommune.

Influensavaksinering.

Utvidelse av aksjekapitalen i Namsos | ndustribyggesel skap.

| tillegg har hasten vaat preget av stor aktivitet fra den administrative og politiske ledelse i
oppfalgingen av arbeidet med Helse Midt- Norge og Helse Nord-Trendelag sine fordag til framtidig
strategiplan.

Effektivitetskravet til offentlig sektor gjer det hele tiden nadvendig & gjennomfare en rekke tiltak bl.a.
ut fra stram kommunegkonomi.

| behandlingen av arsbudsjettet for 2009 ble det vedtatt nye gkonomiske handlingsregler. Enkelte av
handlingsreglene har ikke blitt nddd i aret. Dette gjelder graden av lanefinansiering, samtidig som det
har blitt mindre avsetninger til fond (egenkapital) enn hva som ble budgjettert.

Det vil vaare gkonomiske utfordringer ogsai de kommende &r, blant annet som fglge av en fortsatt hay
lanegjeld og en relativ lav andel egenkapital i form av fondsmidler.

Av generelle utfordringer kan nevnes:

- @kende netto lanegjeld.

- En stadig sterre andel av kommunens frie inntekter ma ga til & dekke finanskostnader. Det
betyr mindre il tjenesteproduksjon.

- @kt behov for personellressurser til sterre plan- og utredningsarbeider som bestilles og
samtidig nedbemanning innenfor stadig strammere ramme.

- Fere og mer ressurskrevende tjenestemottakere

- @kende krav til innholdet i de kommunale tjenestene

- @kt krav til kommunal kompetanse og fagmiljg

Endringer i forutsetningene stiller kontinuerlig store krav til organisasjonen med hensyn til
tilpasnings- og omstillingsevne og evne til prioriteringer.

Kapittel 3 redegjares det for kommunens hovedmal settinger.
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Kapittel 4 gir et overblikk over politisk og administrativ organisering, endringer og aktivitet i 2009.
| kapittel 5 - 6 ser r&dmannen pa de overordnede forhold som har preget kommunen i 2009 og med
strategisk blikk pa de utfordringer vi stér overfor fremover. Det er tatt inn egne punkter om miljg,
samfunnssikkerhet og beredskap.
Kapittel 7-8 gis en redegjarelse over regnskapet 2009 med tilhgrende gkonomisk analyse.
Kapittel 9-14 er en naamere presentasion av fagomradene med

- Beskrivelse av tjenesteproduksion, ressursinnsats, mal og maloppnaelse.

- Envurdering av drets budsjettavvik og den gkonomiske utviklingen de siste 3 .

- En beskrivelse av begivenheter i aret og utfordringene fremover.
Kapittel 15 redegjer ra&dmannen for Raset i Kattmarka

Kapittel 16 omtales pandemi - influensavaksinering

| vedleggene presenteres regnskapstallene, kostra-tall og drsmelding og regnskap for Midtre Namdal
Kirkelige Fellesrad og Midtre Namdal Regionrad/Samkommune

Namsos den 24.mars 2010

Hege Serlie
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3 HOVEDMALSETTINGER FOR NAMSOSKOMMUNE

3.1 Kommunensfokusomrader og strategier
Kommuneplan og gkonomiplan er de to viktigste strategiske planverkene innenfor kommunens

virksomhet. Gjennom kommuneplanen settes retning og valg av strategier, mens gkonomiplanen skal
prioritere de tiltak som ma gjennomfares for at malene skal nas.

Kommuneplanens strategidel for Namsos 2001 — 2015 ble vedtatt i kommunestyret hasten 2001.
Strategidelen definerer felgende hovedsatsningsomrader for Namsos kommune, som ble lagt til grunn
for gkonomiplanen 2009-2012.

3.1.1 Barekraftig utvikling

Miljefokus og baarekraftig utvikling skal veere baarende elementer i driftai perioden med utgangspunkt
i kommunestyrets vedtak ved rullering av miljgstatus for Namsos kommune, og med en framtidsrettet
balanse mellom bruk og vern av naturressurser og milj@. Energigkonomisering, redusert bruk av ikke
fornybare ressurser og arbeidet med kartlegging og sikring av kulturminner skal ha spesiell fokus.

Strategier
Forsvarlig balanse mellom bruk og vern av naturressurser.
Sikre biologisk mangfold
Gjere bruk av "fere var - prinsippet”
EN@K -arbeid med overvaking av energibruk

3.1.2 Barn ogunge

Grunnlaget for laaing og personlig utvikling ligger i oppveksten. Lek og skapende aktivitet er
fundamentet for barns utvikling. Fundamentet for barns utvikling skal farst og fremst skapesi heimen.
Barne- og ungdomstiden skal kjennetegnes av omsorg, trygghet og trivsel. Det skal settes fokus pa
forebyggende arbeid med barn og unge i faresonen, etablere forpliktende samarbeidsarena for skole-,
helse- og sosialetaten, politi med flere.

Strategier
Forebyggende arbeid.
Kreative lagingsarenaer.
Likeverdig tilbud.

3.1.3 Attraktive bo og oppvekstmiljzer

Attraktive bo - og oppvekstmiljger har stor betydning for innbyggernes helse, trivsel og trygghet.
Potensielle innflyttere og nyetablerere legger stor vekt pa disse forhold som ogsa er bidrag til stabil
rekruttering. Vi snakker om bo - og oppvekstmiljgene sa vel i sentrum og bydelene som i
bygdesentrene og distriktet ellersi kommunen.

Strategier
- Sikre likeverdig livskvalitet og velferd

Brukermedvirkning

Sikre at kommunen forblir et fargerikt fellesskap fri for rasisme og diskriminering

Hvert bygdesenter (Bangsund, Ottergy, Sgrenget og Spillum) skal ha sin tettstedsplan

Hvert bygdesenter sitt oppvekstsenter med et pedagogisk tilbud til gruppen 0-12 &r

Spredt utbygging i distriktet i smaklynger

Sikre at bruken av offentlige ressurser ikke utilsiktet tildeles kjannsmessig ulikt

Sikre helse, verdighet og trygghet for eldre
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3.14 Kultur

Malet for den kommunale kulturpolitikken er, i samarbeid med innbyggerne, & legge til rette for et
allsidig og kvalitativt godt kultur og fritidstilbud. Velkjente kulturinstitusjoner som kirker, skoler,
teater, museer, bibliotek m.fl. ma fa de best mulige arbeidsforhold. Det ma leggestil rette for sang-,
musikk- og idrettsliv. Bade i bygd og by ska en forsgke & gjare det vakkert ik at innbyggerne og
tilreisende far en estetisk opplevelse. Alle skal kunne ha mulighet til & skape en meningsfylt tilveaelse,
0g utdype egen identitet og tilherighet, samt etablere et verdigrunnlag som farer til
medmenneskelighet og trivsel.

Strategier
Gode meteplasser og kulturarenaer
En god dialog mellom Namsos kommune og lag og foreninger
Frivillighetsarbeid

3.1.5 Utdanning og forskning

Satsing pa utdanning og forsking er blant de mest framtidsrettede investeringer som kan gjares. Dette
er et viktig fundament for aivareta nagringsutvikling og arbeidsplasser.

Strategier:

Utvikle grunnskoletilbudet.
Sikre og utvikle kompetansemiljger.
Regionalt skolesenter med heyt faglig niva

3.1.6 Regionbyen Namsos

Namsos skal vaae en livskraftig og attraktiv regionby. Namsos kommune skal taen ledende rollei
arbeidet for at Namdalen i framtida skal vaae en region med et konkurransedyktig nagingdliv og
offentlige funksjoner som gjear regionen attraktiv for bade kapital og arbeidskraft.

Strategier
Utvikle sentrum
Utvikle Namsos som regionsenteret i Namdalen
Regionbyen som kommunikasjonssenter

3.1.7 Naringsutvikling

@kt sysselsetting og verdiskaping i og omkring regionbyen Namsos er viktig for &
opprettholde en positiv utvikling for Namdalen som helhet. Det er viktig aleggetil rette
for utvikling av enkeltpersoner, bedrifter og miljger som har nagonae og internasonale
ambisjoner.

Strategier
Samordne/utnytte ressurser og kompetanse innenfor allerede etablerte nagringer i regionen
Vege attraktiv for ny etablering
Legge til rette for lokal og regional verdiskaping innen de nye naainger i havbruk og offshore
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3.1.8 Samfunnssikkerhet og beredskap

Samfunnssikkerhet og beredskap har i global sammenheng fatt starre og sterre fokus. Dette skyldes
ikke bare politiske og religigse konflikter og gkonomisk uro, men ogsa endringer i klima. Lokalt er det
farst og fremst behov for starre robusthet i forhold til ekstremvaa med @kt frekvens av flom, stormer
og skred. Lokale forhold som bedre kjennskap til grunnforhold, sterre fart, farligere gods, mer folk
osv. har ogsa betydning for behovet for gkt fokus pa beredskap.

Strategier
Klare mal for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap
ROS —analyser, herunder ogsa sektorovergripende risiko- og sdrbarhetsanalyser som er nytt
@ve pa handtering av aktuelle ugnskede hendel ser
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4 ORGANISERING

4.1 Politisk organisering
Namsos kommune har i 2009 hatt fa@lgende politisk organisering:

Kommunestyret
37 medlemmer

Kontrollutvalg Utvalget for klagesaker
3 medlemmer 5 medlemmer

[ Formannskapet 11 medlemmer ]

Ungdomsrdd 12 - Eldresréd 7 - R&d
For funksjonshemmede 9 — Ottergyradet 5

1
Service — 11 medlemmer Drift — 11 medlemmer
Kultur, oppvekst, helse og omsorg Teknisk omréde

4.1.1 Politisk ledelse
Kommunestyret og formannskapet er ledet av ordfgrer Morten Stene.

Lederefor utvalg og rad er:

Utvalg/r &d/nemnd 2007-2011
Kontrollutvalg Jargen Hoffmann
Utvalget for klagesaker Svein Asklund
Ungdomsréd Axel Handien
Funksjonshemmedes rad Tor Jargen Olsen
Eldresrad Bjarn Lie

Service Age M. Lande

Drift Siw Blelkvasdi
Ottergyradet Hege Aglen
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4.1.2 Politisk sammensetning

Kommunestyret har i de tre siste valgperiodene hatt f@lgende sasmmensetning:

Kommunestyr ets sammensetning 1999-2003 2003-2007 2007-2011
Totalt antall representanter 37 37 37

Det Norske Arbeiderparti 11 10 10
Sosialistisk Venstreparti 12 13 9
Kristelig Folkeparti 2 2 2
Hayre 5 3 4
Venstre 2 2 4
Senterpartiet 2 3 2
Fremskrittspartiet 3 4 5
Uavhengig 1

4.1.3 Utvalgte politiske saker

Et utvalg politiske saker til behandling i kommunestyret i 2009: (Komplett oversikt i vedlegg nr.3)

- Samlokalisering av kommunale enheter inklusive brannstasion i Namsos kommune
- Revidering av gkonomiplan 2009-2012 og arsbudsjett 2009 som felge av regjeringens

krisepakke til kommunene

- Den kulturelle skolesekken — kommunal plan

- Namsos Industribyggesel skap — akgjeutvidelse
- Ruspoalitisk handlingsplan for Namsos kommune 2009-2013
- Kvalitetsutviklingsplan for MNR-oppvekst, Plan for Namsos kommune

- Rassikring Kattmarka

- Uttalelsetil 300/420 KV Namsos — Roan: Haring av tilleggsseknad og tilleggsutredning
- Invitagon il Adeltai forsgk med stemmerett for ungdom som fyller 16 eller 17 &r i valgaret

2011

- Midtre Namdal Regionstyre — valg av medlemmer og varamedlemmer
- Omsorgsplan 2015 for Namsos kommune
- Ma og strategidokument for skolene i Namsos, 2009-2013
- Rullering av plan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2010 — 2012

- Demensplan 2015
4.1.4 Antall saker som er behandlet — antall mgter som er gjennomfert
Komité/utvalg Antall Antall Befar - Antall | Antall | Befar-
saker mgter inger saker meter | inger
2008 2008 2008 2009 2009 2009
Kommunestyret 104 12 0 85 10 0
Formannskapet 142 17 4 81 17 2
Service 28 7 3 34 9 2
Drift 110 12 4 101 16 2
Kontrollutvalget 25 8 0 27 5 0
Administras onsutvalget 0 0 0 0 0 0
Skatteutvalget (regionalisert) 5 2 0 0 0 0
Utvalget for klagesaker 4 2 0 0 0 0
Eldres Rad 12 7 0 9 9 0
Radet for funksjonshemmede 14 5 0 5 5 1
Otterayradet - - - 3 2 0
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415

Interkommunalt samar beid

Midtre Namdal sasmkommune etablert fra 9.9.2009

Samarbeidsordningene i Midtre Namdal Region (MNR) ble fra 9.9.2009 viderefert til Midtre Namdal
samkommune (MNS). Midtre Namdal samkommune er en egen juridisk enhet med eget
organisasionsnummer og eget samkommunestyre. De fire kommunene Fosnes, Namdalseid, Namsos
og Overhalla er deltakere i samkommuneforsgket (varighet 4 ar). Fra september 2009 innehar
ordfagreren i Namsos ogsa vervet som ordfgrer i samkommunen. Radmannen i Namsos er ansatt som
administragonsgef i samkommunen i 20% stilling.

Ordninger som er lagt under samkommunestyret:

Skatteoppkreveren

Kommuneoverlegen

Legevaktsamarbeid

Utvikling

Barnevern

Milje- og landbruk. Lokalisert i Overhalla og Namdalseid.
IKT

Kombinert avtale- og uformelt baserte samarbeidsordninger i samkommunen:

Felles I T serverpark i Namsos. Felles programvare.

Felles gkonomisystem.

Felles pleile- og omsorgssystem.

Felles saks- og arkivsystem.

Jordmortjeneste. Avtalebasert kjap fra Helseforetaket i N-Tr.lag.

Etter- og videreutdanning innenfor grunnskolen

Pedagogisk treffsted Namdalen (nettsider)

PP-Tjenesten. Organisert under radmannen i Namsos. Salg av tjenester til MNS-kommunene
Nettverk innenfor Helse

Samar beidsor dninger mellom enkelte av medlemskommunenei MNS:

Gjeldsradgivning. (MNS unntatt Overhalla). Namdalseid vertskommune.

V oksenopplaging. (Namdalseid og Namsos). Namsos vertskommune.

Midtre Namdal Kirkelige fellesrad. (MNS unntatt Namdal seid).
Kulturskolesamarbeidet. (Namsos, Fosnes og Overhalla). Sambruk av personell.

Samar beidsordninger der MNS-kommunene samarbeider med kommuner utenfor MNS:

KomRev IKS. Revigon. MNS og 12 kommuner i Trendelag.

Legevaktordningen i Namdalen (LINA). MNS og 10 kommuner i Trandelag.

Namda rehabilitering IKS Eiendom. MNS og 11 kommuner i Trendelag og Nordland.
Namdal rehabilitering IKS Drift. MNS og 11 kommuner i Trendelag og Nordland.
Retura— Midtre Namdal Avfallsselskap IKS. MNS og 9 andre kommuner i Tregndelag og
Nordland.

Innkjgpssamarbeidet i Nord-Trandelag. Avtalebasert. MNS og flere kommuner i samarbeid
med Nord Trendelag fylkeskommune

Nagingsmiddelkontrollen IKS. MNS og 10 kommuner i Namdalen.

Skjenkekontrollen. Avtalebasert kjap fra PreBio. MNS og 10 kommuner i Namdalen.
110-alarmsentral i Nord- Trendelag IKS. Kommunene i N-Tr.lag og Osen, Roan og Bindal.
Namdalstinget. Uformell samarbeidsarena pa strategisk politisk niva. Uten myndighet.14
kommuner i Namdalen.

SUNDT. Medlemsbasert samarbeid for viltforvaltning. Kommunene i N-Tragndelag.
Foreningen Kystriksvegen BA. Reiseliv. Kommuner og bedrifter langs Rv 17.
Opplagingskontoret for kommunale fag i Nord-Trendelag BA. Medlemsbasert. MNS, flere
kommuner og fylkeskommunen.
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- Interkommunal utvalg mot akutt forurensning (IUA). Avtalebasert § 27 samarbeid.
Kommunene i Namdalen. Namsos juridisk person.

- Namdalshibliotekene. Kommunene i Namdalen og fylkeskommunen.

- Overgrepsmottaket i Nord-Trendelag. Kjap av tjenester fra Helseforetaket i NT, Levanger.
Kommunen i Nord-Tregndelag. Levanger kommune ansvarlig leverander.

- Etterutdanningsnettverket i Namdalen. Namdal skommunene, Osen, Bindal, HINT og
Helseforetaket i NT.

Samar beid mellom enkeltkommuner i MNS og andre, der Namsos er en ddl:

- Brann- og ulykkesberedskap. Gjensidig bistandsavtae. Inn-Trgndelag Brannvesen IKS,
Namdalseid, Flatanger og Namsos.

- Foreningen Namdalskysten BA. Reiseliv, turisme, turistinformasjon og markedsfering.
Medlemsbasert. Bedrifter og Namsos, Flatanger, Fosnes, Nag@y, Vikna og Leka.

- Marin konsulent. Avtalebasert. N-Trgndel ag fylkeskommune, Namsos, Namdalseid, Fosnes
og Flatanger som er vertskommune.

- Namdal Fylkesmuseum IKS. Vikna og Namsos.

- Lakseutvalget for Namsenvassdraget. Fagrad. Kommunen langs Namsen, Fylkesmannen i N-
Tr.lag.

- Riangalleriet.

- Namdal Bomselskap.

- Hyplassamarbeidet.

- NAV Namsos. Et partnerskap mellom Staten og Namsos kommune. Namsos vertskommune.

- Midtre Namdal Vekst A/S. (Namsos og Flatanger).

- IT drift. Namsos leverander av I T-tjenester til Flatanger.

Radmannen vurderer fglgende utfordringer som sentrale i samarbeidsordningene i arene som kommer:
- Tyddige og enkle styringsmodeller
- Effektivisering av beslutnings- og gjennomf gringsprosesser.
- ldentifisere og ta ut gkonomiske gevinster og stordriftsfordeler i tjenesteproduksjonen
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4.2 Administrativ organisering

42.1 Organisagonsplan for kommunens administrason:

Radmannens ledergruppe bestar av rédmann, ass. radmann, teknisk sjef, helse- og omsorgssjef,
oppvekstgef, kulturgef og gkonomisgjef

HOVEDKART:
Niva 1: Ledelsen: Radmann
. Stab, Interne @konomi
Sab, stette og controller: fenester controller/
regnskap
Niva 2: Resultatenhetene:
I I I I
Teknisk Kultur Helse og Oppvekst NAV
omsorg
Resultatenheter Resultatenheter Resultatenheter Resultatenheter
Plan- og byggesak Kultur og idrett Helsedistrikt sar Barnehager
Brann og redning Namsos kulturskole Helsedistrikt vest Ottergy skole
Namsos bydrift Namsos sykeheim Serenget oppvekstsenter
Eiendomsavdelingen Hel sesgstertjenesten Bangsund skole

Fysio-/ergoterapitjenesten Namsos barneskole
Namsos ungdomskole
Heaknes barneskole
Haknes ungdomsskole
Vestbyen skole
Namsos opplegingssenter
og flyktningetjenesten
PPT

422 Arsverk i faste stillinger
Kommunen har siden 2003 hatt fglgende utvikling i arsverk i faste stillinger:

Organisatorisk enhet 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fellestjenester og administrasjon 57 55 54 54 56 52 39
NAV 8 7
Fagomrade oppvekst 312 324 320 332 333 321 329
Fagomrade helse/omsorg 327 322 328 327 338 332 351
Fagomrade kultur 22 23 24 24 24 21 34
Fagomrade teknisk 80 73 74 71 78 124 113
MNS samarbeidsordninger 0 25 24 26 35 27 30
Sum arsverk 798 822 824 837 863 885 903

Arsaken til endringenei tallene skyldes til dels flytting av enheter mellom fagomrédene.
Flyktningetjenesten og helsearbeidere er flyttet fra fellestjenester og administragion til hhv. oppvekst
og helseflomsorg. Kulturskolen fra oppvekst til kultur.

Den reelle gkningen i antall arsverk siste ar er 18.
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5 BEFOLKNINGSUTVIKLING

511 Folketall
| de siste fem &r har folketallsutviklingen i Namsos vaat falgende:

Pr.01.01. 2006 2007 2008 2009 2010
O-5ar 1008 966 971 953 961
6-15ar 1845 1835 1815 1833 1841
16-66 ar 8 017 8081 8119 8 231 8 256
67-79 & 1084 1086 1087 1082 1097
80-89 & 544 529 526 525 536
over 90 &r 76 76 89 99 104
Sum innbyggere 12 574 12573 12607 12 723 12 795

Folketallet i Namsos har vaat jevnt gkende fra 2007. Det var en kraftig gkning fra 2008 til 2009, mens
@kningen fra 2009 til 2010 var pa 72 innbyggere, som tilsvarer en gkning pa 0,6 %. @kningen pa
landsbasis var pa 1,2 %.

Prognoser for befolkningsutviklingen for aldersgrupper i Namsos kommune fram mot 2020 viser at
Namsos kan forvente & fa en gkning og at folketallet passerer 13 000 i 2013 (kilde SSB). Utviklingen i
folketall er viktig for kommunen og har direkte innvirkning pa det statlige rammetilskuddet og var
tilpasning av tjenestetilbudet.
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6 RAMMEBETINGELSER

6.1 Inntektssystemet

Regjeringen fremmet fordag til endringer i inntektssystemet for kommunene i kommuneproposisjonen
for 2009. Denne endringen bidrog til at Namsos kommune kom inn under Namdalsvilkarene. Dette
innebar at statsbudsjettet for 2009 ga en betydelig inntektsvekst for Namsos kommune.

| tillegg bevilget Stortinget " krisepakken” til kommunenei januar 2009, hvor Namsos kommune fikk
en tilleggsbevilgning pa 8,526 mill kroner gremerket ekstraordinaare vedlikeholdstiltak. | tillegg
mottok kommunen 2,675 mill kroner i frie inntekter.

6.2 Miljg

Kommunestyret har ved den &rlige behandlingen av Handlingsprogram og gkonomiplan vedtatt at det
skal gjennomferes en miljgrevigon av relevante styringsdokumenter. Formalet skal vaare & sikre at
styringsdokumentene er i trad med kommunens vedtatte miljemal. Det er i meldingsaret ikke
gjennomfert miljerevision av relevante styringsdokumenter, men ” L edel sens gjennomgaelse” er
gjennomfert og faggefene har hatt ”Miljestatus’ til vurdering. Begge iht. plan.

Arbeidet med rullering av kommuneplanens arealdel har pagétt i meldingsdret. Arealdelen blir av
mange beskrevet som kommunenes viktigste miljgpolitiske verktgy. | areal planprosessen og den
politiske behandlingen ligger muligheten til & miljerevidere et av de viktigste styringsdokument.

Kommunen har innfert miljgledelse. Miljaledelse betyr at miljgma og miljetiltak skal synliggjeresi
og rapporteres pai de ordinagre styringssystemene i kommunen; Handlingsprogram med gkonomiplan,
budsgjett og darsmelding. Som en oppfelging av kommunestyrets vedtak er kommunens overordnede
styringssystem 1SO 14001-sertifisert. Vi ble revidert av et eksternt institutt i meldingsaret som en
forberedelse til en re - sertifisering som skal skjei 2010. Miljaledel se ivaretas bade gjennom den
arlige oppfalging i forhold til miljgsertifikatet og i forhold til kommunestyrets vedtatte miljema og
plan for maloppnael se.

6.3 Innkjgp

| ale konkurransegrunnlag som utarbeides av Namsos kommune, stilles det krav til leveranderene at
de legger ved en miljgerklaging over sin virksomhet i tilbudet. | tillegg inneholder ogsa
konkurransegrunnlagene miljegkriterier etter anbefalinger fra DIFI (Direktoratet for forvaltning og
IKT). Dette innebager at alle anskaffelser som blir foretatt i Namsos kommune skal gjeresi henhold
til den miljgpolicy som er nedfelt i kommunens innkjgpsreglement og styringsdokumenter.

6.4 Samfunnssikkerhet

K limaendringene vil fremover kunne fa store konsekvenser for samfunnsviktige funksjoner og kritisk
infrastruktur som kraft, tele/data, veg og vann. Forskningsrapporter viser at Norge vil fa kortere vintre
med mer nedbar de fleste steder. Det antas en snitt gkning i nedbagren med 10 % for landet. Det
forventes mer hyppig og mer intense forekomster av kraftig nedber. Det vil bli mer sterk vind de fleste
stedene, og Mgre og Trendelag vil vaare spesielt utsatt. Antallet stormer antas & gke. | dette bildet ber
fylkesmennene kommunene i sin planlegging ta hayde for mer ekstremvaa som vil kunne fare til gkt
frekvens av flom, ras og skred, ogsd i omréder som hittil ikke ha veat registrert som utsatte. Slike
endringer kan gi utfordringer i & opprettholde samfunnskritiske funksjoner og kritisk infrastruktur.

I Namsos kommune er det kartlagt rasfarlig grunn. Kartleggingen skal ha betydning for bruk av
areslene. Flere leirras som har gétt i var region vil ogsa bidratil at fokuset rundt dette blir ytterligere
skjerpet. Ved rullering av arealplan i innevaarende periode skal det innarbeides en robusthet i forhold
til bl.a. ekstremvaa, og bruk av rasfarlig grunn.
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Kommunene har ansvar for & bista Politiet og Lokale redningssentral (LRS) i handteringen av starre
ugnskede hendel ser, kriser eller katastrofer som berarer innbyggere.

Fylkesmannen i Nord-Tregndelag gjennomfarte 4. desember 2008 beredskapstilsyn i Namsos.
Fylkesmannen konkluderte med at; " Namsos har gitt et solid inntrykk ndr det gjelder arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap. Dette gjelder saalig i forhold til krisehandteringsvilje-/evne”.
Raset i Kattmarka 13. mars 2009 satte kommunens kriseapparat pa preve. Fylkesmannens
hovedkonklusjon fra evalueringa etter raset, verifiserer beredskapstilsynet giennom kommunens
handtering av krisehendelsen i Kattmarka.

Namsos mal
| Namsos skal samfunnssikkerhet og beredskap ivaretas pa en best mulig méte for innbyggerne og
besgkende i kommunen. Dette gjelder bade offentlig og privat sektor, som forvaltningsorganer og
som tiltakseiere.

Dette skal gjares ved at:
Risiko- og sérbarhetsvurderinger skal vaare en del av al planlegging og drift
Beredskapsperspektivet skal ivaretasi Namsos kommunes styringsdokumenter pa alle fagomrader
i hele organisasjonen. Ansvaret felger ledelseslinjen frarddmann til enhetsleder og til den enkelte
ansatt.
Alle tjenestesteder skal ha en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) som grunnlag for en
egen Beredskaps- og kriseplan med bade forebyggende og avbgtende tiltak.
Ved starre katastrofer og ulykker skal kommunen bista politiet og lokal redningssentral pa en best
mulig méte i tr&d med regelverket og plan for kriseledelsen, herunder vaare ansvarlig for
informasjon. Etter naamere avtale med politiet ogsa kunne ta ansvar for etablering og drift av
pargrendesenter og tilby bruk av kommunens kriseteam.
Minimum hvert 2. & a gijennomfare evelse som skal bidratil en robust og oppdatert kommunal
beredskaps- og kriseorgani sasjon/ledel se.

6.5 Utviklings- og planarbeid

De viktigste utviklings — og planarbeidene i 2009:

- Etablering av Midtre Namdal Samkommune som egen juridiske enhet

- Merkantilprosjektet ble etablert bl.a. med forma & identifisere stordriftsfordeler innenfor
merkantil sektor. Merkantilt personell er "limet” i enhetene og representerer ofte
til stedevaarel sen bade for bruker og for ansatte. Y tterligere stordriftsfordeler innenfor
merkantil sektor kan vanskelig tas ut uten ytterligere samlokalisering. Foredétte
strukturendringer og flytting av nhoen oppgaver er under utrulling.

- | tillegg til de regionde tjenester (MNR) som automatisk viderefgres i samkommunen er det i
meldingsaret arbeidet med Samhandlingsreformen (helsepiloten), Felles brannordning og
Samfunnssikkerhet og beredskap i samkommunen.

- Planer og iverksettelse med tanke pa gkt tverrfaglig samhandling opp mot barn og unge
giennom Familiens Hus

- Utvidelse av Bangsund skole og Sarenget Oppvekstsenter

- Utarbeidelse av Omsorgsplan 2015

- Kommuneplanens arealddl.

- Samarbeide med private om utvikling av vestre bydel til Rock city og hotellomrade.

- Planfor fysisk aktivitet og naturopplevelse

- Namdalshibliotekene

Det visestil kommentarer i kapittel 6 om ma og maloppnaelse innenfor hvert fagomrade.
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7 REGNSKAPET 2009

7.1 Driftsregnskap

Hovedoversikt Regnskap Budsjett
Belgp i 1000 kr. 2009 2009 Awvik

Regnskapsskjema 1a (arsregnskap)

Netto driftsinntekter -508 754 -512 661 3907
Netto finans 55 125 54453 672
Netto avsetninger 7 897 10068 -2171
Til for deling rammeomr &er -445 732 -443 140 2408
Regnskapsskjema 1 b (&rsregnskap)

Netto drift sutgifter rammeomrader 445 732 448140 -2408
Regn<kapsmessg mer for bruk 0 0 0

Driftsregnskapet er gjort opp i balanse.

Finans:
Netto finans er p&lept med 55 mill. kr som noe hgyere enn budsjettert. Arsaken skyldes hgyere netto
renteutgifter.

Netto avsetninger:

Netto avsetninger er lavere enn budgjettert, noe som har sammenheng med at underskuddet pa vann —
og avlgpsomrédet (var -omradet) pa 2,4 mill kroner er inndekket samt at det reelle driftsmessige
mindreforbruket er pa0,2 mill kroner. Underskuddet pa var -omrédet vil bli dekket inni 2010.

7.1.1 Til fordeling rammeomrader - Kommentarer til buds ettavvik

Driftsinntekter:

Nettodriftsinntekter Regnkap Budsjett Avvik
Belgp i 1000 kr 2009 2009

Skatt, rammetilskudd, eiend.skatt -451583 -451719 136
Korsesjorsavgift -653 -700 47
| nvesteri ngskompensasjon -4 756 -6800 2044
Momskomp. investeringer -7121 -8653 1532
Kalkulatoriske inntekter -44 392 -44789 397
Refugon fra private -259 -259
SUM -508 764 -512661 3897

Avwviket mellom budsjetterte inntekter og regnskapsferte netto driftsinntekter er pa 3,8 mill kroner.
Dette negative avviket skyldesi stor grad lavere investeringskompensasjon og momskompensasjon
enn andétt. Investeringskompensasionen har ssmmenheng med rentefallet i 2009, mens
momskompensasjonen er avhengig av investeringsaktiviteten i 2009. Pga forskyvning av utbyggingen
av brannstasjonen ble momskompensasjonen lavere enn budsjettert.
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7.1.2 Rammeomrader — Kommentarer til budgettavvik

Rammeomr &der Regnskap Budsjett Avvik
Belgp i 1000 kr 2009 2009

Fdlestjeneder og adminidrasjon 56 638 57027 -389
Nav 10 144 10688 -544
Fagomrade Oppvekst 126 342 133393 -7051
Fagomrade Helse og omsorg 188 061 185789 2272
Fagomrade Kultur 20 270 17745 2525
Fagomrade Tekni sk 50 349 46848 3501
Felles rammeomréder -6 071 -3350 -2721
Netto drift sutgifter rammeomrader 445 732 448140 -2 407

Fellestjenester og administragon:
Resultatet er i hovedsak som planlagt, med sma variagoner. Siste del av meldingsaret ble det kjert
med generell sparing, utsatte innkjep og sykefravea uten leie av vikar for abidratil overskudd.

Nav:
Noe av arsaken til det positive avviket er lavere bruk av sosiahjelp enn budsettert.

Oppvekst:
Hovedarsaken til det gode regnskapsresultatet er det positive avviket ved flyktningetjenesten og
barnehagedriften, mens den samla skoledriften hadde et samla negativt resultat i forhold til budsjett.

Helse og omsorg:

Budgjettavviket skyldesi hovedsak lavere inntekter enn budsjettert pa ressurskrevende tjenester i 2008
og avvik i forhold til MNR ordninger og dai vesentlig grad barnevern. Tar man hensyn til dette, gikk
den ordinaae driften i balanse.

Kultur:

Budgettavviket gjelder i al hovedsak gkte vedlikehol dskostnader ved Oasen sveammeanlegg, gkte
kostnader med billettsalg Kino og Oasen samt drift av kulturhuset. | tillegg har kulturskolen meldt at
de har oppnadd halvparten av innsparingskravet pa 1 mill kroner.

Teknisk:

Budgjettavvikene gjelder i stor grad Namsos Bydrift innenfor tjenesteomradene vegvedlikehold og
manglende oppjustering av festeinntekter. Mindreforbruket pa brann — og redningsvesen skyldes at
den ekstraordinage avsetningen til tiltak i eksisterende lokaler ikke har blitt brukt.

| tillegg har eéiendomsavdelingen hatt en hay aktivitet i forhold til tiltakspakken og vedlikehold av
kommunale bygg. Av vedlikeholdsmidlene pa 8,526 mill kr, er 6,3 mill kr benyttet i 2009 pa ulike
drifts og investeringstiltak. Resterende 2,1 mill kr er avsatt til bundet driftsfond og overfert til 2010.

Naarmere beskrivelser av avvik er foretatt under det enkelte fagomréde.
Fellesrammeomrade:

Det positive avviket skyldesi stor grad ekstraordinaare inntekter fratidligere ars refusjon av
sykepenger. Samtidig har pensjonskostnadene blitt 1,6 mill kroner hgyere enn budsjettert.
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7.2 Investeringsregnskap

7.2.1 Underdekning

Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse jfr. vedlegg 4. Investeringene som manglet budsjettert
finansiering er dekket med inntekter av salget av Hel sesenteret. Denne dekningen er foretatt i hht
strykningsbestemmelsene i regnskapsforskriften. Investeringer som manglet budgettert finansiering —
til sammen 1,9 mill kroner - e i hovedsak i forhold til veger og vannverk. Salget av Helsesenteret var
pa& 2,8 mill kroner, hvorav 0,9 mill kroner er avsatt til kapitalfond.

7.2.2 Aktivitet

Det blei 2009 investert for 52,5 mill. kr, mot 58,3 mill. kr aret far. De starste enkeltprosiektenei 2009
har vaat utbygging av Bangsund skole 23 mill. kr. og utbygging Serenget Oppvekstsenter 5,6 mill kr. |
tillegg har det skjedd en del utbedringer pa vann og avlgpsnettet, og den sterste utbedringen har veat

V A-sanering pa Svenskbyen 4,3 mill kr. Bade utbyggingen av Bangsund skole og Sgrenget
Oppvekstsenter ble avsluttet i 2009.

Falgende progekter ble ikke igangsatt i 2009, men blir gjennomfert i 2010:
- Ny brannstasion
- Vann- og avlgpsanlegg
- PCB kommunale lys gyper

7.3 @konomisk status

7.3.1 Dirift

Driftsregnskapet er gjort opp i balanse. Dette resultatet er mye bedre enn hva prognosenetilsai fjor
hest. (Prognosen viste 3,8 mill kroner i merforbruk pr 3. kvartal). R&dmannen har giennom hele aret
palagt fagomrédene om aiverksette tiltak som begrenser budsjettavvikene.

Namsos kommune har fglgende hovedutfordringer i driften:

- De starste gkonomiske utfordringene i aret har vaat innenfor fagomradene kultur og teknisk.

- Pagrunn av hayt investeringsnivai 2009, ble det budsjettert med 8,6 mill kr i
momskompensasion i driftregnskapet. Det er inntektsfart kr 7,1 mill kroner i driften som
momskompensasion pa investeringer. Namsos kommune har siden
momskompensasjonsordningen ble innfart i 2004 inntektsfart investeringsmoms med til
sammen 60 mill. kr i drift.

- Namsos kommune har en betydelig gjeldsbelasting. @kt renteniva ferer til at en gkende andel
av de frie inntektene gar med til & betjene rentekostnader.

- Kommunestyret vedtok utvidelse av akgekapital i Namsos Industribyggesel skap i 20009.
Akseutvidelsen var pa 7,5 mill kroner, som ble finansiert gjennom kommunens driftsmidler.

7.3.2 Netto driftsresultat

Netto resultatgrad viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Indikatoren angir hvor stor del
av de lgpende inntektene kommunen sitter igjen med nar alle | gpende utgifter er betalt. Netto
driftsresultat skal dekke alle ngdvendige avsetninger til senere ar og eventuell egenfinansiering av
investeringer.

For & oppna en sunn gkonomistyring pa sikt anses det som ngdvendig & oppna en netto resultatgrad pa
minimum 3 %. Netto resultatgrad for Namsos kommune er 2,4 %. Arsaken til dette gode resultatet er
betydelig lavere netto finanskostnader ssmmenlignet med 2008 i tillegg til at brutto driftsresultat
forbedret seg med 22,7 mill kroner i 2009 som f@lge av gkte inntekter.
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Sammenligner man med 2008, s var netto resultatgrad for Namsos kommune dette aret pa— 1,3 %.
Det er gledelig & fastda at gkonomien har bedret seg betraktelig fra 2008 til 2009. Tatt i betraktning at
mye av arsaken til det gode netto driftsresultatet i 2009 skyldes ekstraordinaare inntekter samt
betydelig lavere finanskostnader som skyldes rentenedgangen, er det likevel grunn til bekymring i
arene framover. Arbeidet med a tilpasse driftsnivaet i forhold til de Igpende driftsinntektene vil ha
fokus ogsdi den kommende gkonomiplanperioden.

7.3.3 Likviditet

Ved inngangen til 2006 var likviditeten i Namsos kommune meget svak. | henhold til vedtak ble det
etablert en fast rettighet til bruk av kassakredit painntil 30 mill. kr. Likviditeten i Namsos kommune
forbedret seg vesentlig i 2006, men i 2007 og 2008 ble den igjen svekket noe. 2009 har vaat positiv i
forhold til likviditeten, all den tid at netto avsetning til fond ble pa 7,9 mill kr. Levering av overskudd i
drift er det eneste langsiktige tiltaket for fortsatt styrking av likviditeten.

7.3.4 @konomiske handlingsregler
Namsos kommune har vedtatt gkonomiske handlingsregler og rédmannen ser det som svaat viktig at
disse falges. Reglene er et viktig element i etablering av:
- gkonomiske "buffere” gjennom budsjettaret
- etablere gkonomiske reserver som kan dekke utforutsette forhold i driften og bidratil sterre
egenfinansiering av investeringene

Handlingsregel 1.
Fram til det akkumulerte underskuddet er dekket inn:
- Inndekking av underskuddet prioriteres farst.
- Ingen nye driftstiltak gjennomfares.
- Investeringstiltak holdes pa et minimum. Ngdvendig vedlikehold og oppgraderinger
prioriteres. Investeringstiltak som ogsa gker driftsutgiftene prioriteres ikke.

Handlingsregel 2:
Etter at det akkumulerte underskuddet er dekket inn:
- Kommunen skal ha en buffer/handlingsrom pa 2-3 % av driftsinntekter.
- Kommunens gjeldsniva styres mot et langsiktig ma om maksimal gjeld pa 80 % av
kommunens brutto driftsutgifter.

Handlingsregel 3:
- Inntekter budgjetteres etter KS-prognaose korrigert for lokale forhold.

Handlingsregel 4:
- @kning av aktivitetsniva skal ha sikker finansiering.

Handlingsregel 5:
- Vedlikehold av bygningsmasse dimensjoneresi forhold til minimumsniva for
formuesbevaring.

Erfaringen er at handlingsreglene ikke overholdes i gkonomiplan og buds ettsammenheng. Dette
gjelder salig kommunens investeringstakt med |anefinansiering som i forhold til reglene er for hay.
Handlingsreglene ble gjennomgétt hasten 2008 og det ble vedtatt endrede handlingsregler fra og med
gkonomiplanperioden 2009-2012.
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7.4 Personal

7.4.1 Arbedsmiljg og sykefraveer

Sykefravaaet i kommunen gkte fra 10,2 % i 2008 til 10,8 % i 2009. Med unntak av 2003, da
sykefravaaet var 11,2 %, er dette det hoyeste sykefravearet i Namsos kommune de siste 10 arene.
Kommunen har fortsatt en malsetning om & komme ned pa et sykefravea pa 6,5 % i 2011.

| juni 2009 innferte vi en ordning med mulighet for & skrive egenmelding for 16 dager, etter modell fra
en ordning som er giennomfert i Mandal kommune med tilsynelatende godt resultat.

| dutten av 2009 tok personalavdelingen initiativ til et arbeid med & planlegge en forsterket innsats for
aforebygge og redusere sykefravaaret. Opplegget har fatt navnet ” Forsterket innsats 2010”, og det skal
"rulles ut” i mars/april 2010. Vi har tro pa at vare forsterkede tiltak skal bidratil reduksjon av
sykefravamet.

Felgende tiltak er iverksatt:

- Oppfelging av 1A-avtalen med fokus pa oppfel gingsarbeidet pa enheten og opplaging av
ledere med personalansvar

- 12008 ble det startet opp et starre lederutviklingsprogram for ale ledere med personalansvar

- Gjennom medarbeiderundersakel sene kartlegges bl.a. medarbeidernes oppfatning av
personalledel se og arbeidsmilja. Det iverksettes oppfalgende tiltak for a lukke registrerte
awvik

- Seniortiltak

- Kontinuerlig arbeid med reduksion av sm, ugnskede deltidsstillinger , hvor helse og omsorg
har bidratt med tiltak som omfatter arbeidsplanlegging / bruk av arsturnus, etablering av
student/ rekrutteringsstillinger og etablering av faste vikartillinger.

- Rapportering pa sykefravaa fra enhetslederne. | rapportene analyseres status og forebyggende
tiltak p& enhetene beskrives.

- @konomisk stette til enheter som iverksetter forebyggende tiltak.

- Arlig samling for verneombud, der aktuelle tema tas opp.

- Systematisk utvikling av samarbeidet med NAV. | forhold til oppfalging av sykemeldte har
etableringen av NAYV etter var mening ikke svart til forventningene.

7.4.2 Andd kvinner og menn
Kvinneandelen i Namsos kommune angitt i prosent (%)

2005 2006 2007 2008 2009
Av totalt antall ansatte (903 av) 72 72
Blant ledere med personalansvar (62 pers) 55 54
| ledelsen fra r&dmann tom enhetslederne 29 29

7.4.3 Likestillingsfremmende prinsipper

Ved tilsettinger gjennomferes det moderat kjannskvotering ved at kvinner oppfordres til & seke ledige
lederstillinger. Ved utlysning av enkelte stillinger innenfor oppvekst og pleie/omsorg, med ugnsket
overvekt av antallet kvinnelige ansatte, oppfordres menn til a sake.

Namsos kommune har lik lann for likt arbeid uansett kjgnn. Gjennomsnittsinntekten er lavere for
kvinner enn menn fordi det er flest kvinner i lavtlannsyrkene. Utviklingen de siste drene er at denne
differansen stadig reduseres.

Arbeidet med & redusere antall sma ugnskede deltidsstillinger er et likestillingsfremmende tiltak, fordi
det er i de kvinnedominerte yrker vi finner de aller fleste " sméstillingene”.
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744 Hese miljg- og skkerhet (HMS):

HM S-arbeidet gjennomfaresi trad med sentrale forskrifter og lokale retningslinjer. | februar-mars ble
den arlige vernerunden gjennomfert. Linjeledelsen er ansvarlig for gjennomfering av vernerunde pa
det enkelte tjenestested. Lokalt verneombudet skal delta. Alle arbeidsplasser skal ha et verneombud.

I Namsos kommune er det 40 verneombud og ett hovedverneombud.

Namsos kommune kjaper bedriftshel setjeneste (BHT) for de yrkesgrupper hvor dette er lovpalagt. |
2009 var i hovedsak renholdsarbeidere, brannmenn og noe teknisk personell — samlet ca. 150 personer
— omfattet av ordningen.

745 Medarbeiderundersgkelse

Namsos kommune gjennomferer hvert annet & medarbeiderundersgkelse blant alle ansatte. Siste
undersakel se som er fra 2008 viser at ansatte i Namsos kommune trives med & jobbe i kommunen, og
at arbeidsmiljg ikke er en vesentlig arsak til sykefravea. Hittil er det gjennomfert til sammen 3
medarbeiderundersgkel ser.

7.4.6 Seniortiltak

De vedtatte seniortiltakene har virket siden 2006. Etter en evaluering ble tiltakene utvidet i 2008 til
ogsa & omfatte kr. 8.000 mer i &rslann til arbeidstakere over 62 &. Namsos har lavt uttak av
avtalefestet pengon (AFP) i tidsrommet og langt lavere enn landsgjennomsnittet. Mye tyder pa at dette
bl.a. skyldes iverksatte seniortiltak. Tiltakene viderefares.

747 Lexlinger

4 |laalinger fikk fagbrev i 2009, en innenfor IKT-driftsfag og tre innenfor barne- og
ungdomsarbeiderfag. Pr. 31.12.09 hadde kommunen 11 laalinger og laaekandidater.

7.4.8 Etiskeretningdinjer

Etiske retningdinjer for Namsos kommune ble vedtatt i administrasjonsutvalget med virkning fra
1.1.2007. Retningslinjene er et verktay bl.a. for & forebygge korrupsjon og for a bygge Namsos
kommunes omdgmme.

Etisk kvalitet pa tjenesteyting og myndighetsutevelse er en forutsetning for at innbyggerne og
brukerne skal hatillit til kommunen. Malet med disse generelle etiske retningslinjene er at de skal
bygge opp under en positiv kultur hvor alle ansatte i Namsos kommune er seg dette bevisst og
praktiserer det i sitt daglige arbeid. Resultatenhetslederne er ansvarlig for intern oppfealging.

7.5 Utfordringer 2009 og arene framover

Namsos kommune er fortsatt i den situasjonen at en styrking av kommunegkonomien farst og fremst
gar med til & opprettholde det tjenestetilbudet vi alerede har. Nye tjenester mai sin helhet finansieres
giennom effektivisering og omprioritering av eksisterende tjenester.

@kningen i skatt og rammetilskudd i 2009 som falge av endringer i inntektssystemet, har gitt Namsos
kommune bedre rammevilkar i forhold til tidligere ar. Denne endringen har i stor grad fert til at
kommunen fortsatt kan opprettholde et godt tjenestenivainnenfor alle fagomrader.

KOSTRA-talenei vedlegg nr 6 danner grunnlaget for sammenligning av Namsos kommunes
nekkeltall med gjennomsnittet for Nord-Trendelag og kommunegruppe 11 som omfatter ca 50
kommuner med lik struktur som Namsos kommune. Fordelingen av netto utgiftene viser at de tunge
tjenesteomradene for alle sammenligningsenheter er pleie/lomsorg og grunnskole. Malt i prosentandel
av netto driftsutgiftene, er aktivitetsnivaet i omradet pleie og omsorg i Namsos kommune pa ca likt
niva med gjennomsnittet i Nord-Trandelag, men betydelig lavere enn i kommunegruppe 11 (5
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prosentpoeng lavere). Prosentandelene av netto driftsutgiftene for omradet grunnskole varierer mindre
(kun ca. 1 prosentpoeng).

7.6 Takk for samarbeidet og arbeidsinnsatsen

Radmannen gnsker arette en takk til ordfarer og de folkevalgte for et godt samarbeid i meldingsaret.
Samarbeidsklimaget og den gjensidige tillit og respekt er stor.

Radmannen gnsker ogsa & takke sine ledere, ansatte og tillitsvalgte for engasjement, kreativitet,
kvalitetshevissthet og tAlmodighet i det gode arbeidet som blir utfert ved vare enheter til det beste for
vére brukere og innbyggere.

En spesiell takk til de ansatte som har nedlagt en ikke ubetydelig merinnsats rundt de ekstraordinaae
hendingene vi har hatt i 2009.

Sammen skal vi bidratil oppfyllelse av vér vison som er ” Namsos — et godt sted a leve’.
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8 OKONOMISK ANALYSE
8.1 Hovedomrader

8.1.1 Utvikling av netto driftsutgifter fra 2006 til 2009

Diagrammet viser utviklingen av de samlede netto driftsutgiftene fra 2006 til 2009. Mens netto
driftsutgiftene samlet sett gkte med 5,7 % fra 2006 til 2007 og 1,3 % fra 2007 til 2008, var gkningen
pa 14,2 % fra 2008 til 2009 betydelig hayere.

Sum netto driftsutgifter i 1000 kr

2006-2009
500000
451804
450000
400000 390381 395613

369439

350000 A

300000 - B Sum netto driftsutgifter
250000 A

200000 A

150000 -

100000 -

50000 -

0 - v r v

2006 2007 2008 2009

8.1.2 Endringi netto driftsutgifter for hovedomrader

Diagrammene viser fordelingen av netto driftsutgifter pa alle fagomrader for hvert ar fra 2006 til 2009.
Fagomradene helse- og omsorg og oppvekst er starst giennom hele perioden og utgjer i 2009 til
sammen ca. 70 % av kommunens netto driftsutgifter.

Prosentandel omrader av

driftsutgifter 2006
369 439 000 kr

10,4% 10,2%

1,5%
0,0%

W Politisk, stab/statte og
interntj.

m Fagomrade oppvekst

m Fagomrade helse og
omsorg

mNAV

= Fagomréde kultur

m Fagomréde teknisk

1,4%

Prosentandel omrader av
driftsutgifter 2007
390 381 000 kr
11,7% m Politisk, stab/statte og
interntj.
® Fagomrade oppvekst
® Fagomrade helse og
omsorg
mNAV

m Fagomrade kultur

= Fagomréde teknisk
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Prosentandel omrader av Prosentandel omrdder av
driftsutgifter 2008 driftsutgifter 2009
395613 000 kr 451 804 000 kr

11,9% 111% m Politisk, stab/statte og 11.1% 125%
interntj.

H Politisk, stab/statte og
interntj.

m Fagomrade oppvekst H Fagomréde oppvekst

= Fagomrade helse og m Fagomréde helse og

omsorg omsorg

HNAV B NAV

= Fagomrade kultur m Fagomrade kultur
= Fagomrade teknisk m Fagomrade teknisk

Det er utgiftsekninger innenfor fagomradene oppvekst, kultur og teknisk fra 2007 til 2008. Helse — og
omsorg gikk ned med 15 millioner i samme periode, mest som felge av at tilskuddet som dekker
utgifter til ressurskrevende tjenester nd inntektsferes pa fagomradet.

Politisk, stab/stette og fellestjenester 1i 2008 pa omtrent samme niva som i 2007.

De mest markante endringene fra 2008 til 2009 finnes innen fagomrade oppvekst, fagomrade kultur
samt politisk, stab/stette og fellestjenester. Dette skyldes hovedsakelig flytting av utgiftene for
Kulturskolen fra fagomréde oppvekst til fagomrade kultur. Samtidig er inntektene og utgiftene for
flyktningetjenesten flyttet fra politisk, stab/stette og fellestjenester til fagomrade oppvekst. Tallene for
2008 og 2009 er dermed ikke fullt ut sammenlignbare med hverandre.

8.2 Driftsinntekter

8.2.1 Driftsnntekter fordelt pa arter

Namsos kommunes total e driftsinntekter for 2009 har gkt med 12,4 % i forhold til 2008. Skatt pa
inntekt og formue samt rammetilskudd utgjer til sammen 52 % av driftsinntektene. Diagrammene
viser utviklingen av driftsinntektene fra 2006 til 2009 og den prosentvise fordelingen av
driftsinntektene for 2009.

Sum driftsinntekter Prosentandel arter driftsinntekter 2009
2006-2009 Totalbelgp: 849 674 000 kr
900000 8496724 1,6% 02%
800000 7 4 Winntekts- og formueskatt
703684
700000 21268 mRammetilskudd
600000 -
B Overfgringer med krav om
500000 - motytelse
400000 4 m Sum driftsinntekter W Salgs- og leieinntekter
300000 - W Andresstatlige overfgringer
200000 -
[ Brukerbetalinger
100000 -
0 mEiendomsskatt
2006 2007 2008 2009

Forklaring til arter:
- Skatt painntekt og formue og rammetilskudd: De frie inntektene fra staten.
- Sags og leieinntekter: De starste inntektspostene er kommunale avgifter og husleie.
- Overfaringer med krav om motytelse: De vesentlige postene er tilskudd fra staten, refusjon
sykepenger, kompensasion for merverdiavgift og refusoner fra andre kommuner.
- Brukerbetalinger bestér av betalinger for tjenester innen SFO, barnehage, Kulturskole, Pleie
0g OMsorg.
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- Andre statlige overfaringer er i hovedsak statstilskudd til flyktningetjenesten og
barnehagedrift

8.2.2 Driftsnntekter utvikling de siste 4 ar

Diagrammet viser hvordan de ulike inntektstypene har utviklet seg de siste 4 &r. Detotde
driftsinntekter for hvert & danner her 100 %:

Prosentandel ulike typer driftsinntekter
100%
90% -
80% -
70% -
Annet
60% - Eiendomsskatt
W Brukerbetalinger
50% - W Andre statlige overfgringer
W Salgs- og leieinntekter
40%
° m Overfaringer med krav om motytelse
30% 4 ® Rammetilskudd
H |nntekts- og formueskatt
20% -+
10% A
0% - T T T
2006 2007 2008 2009

Oversikten viser at det er inntekts — og formueskatt, rammetilskudd og overfaringer med krav om
motytelse som er de sterste inntektspostene. De mest markante gkningene i driftsinntekter i perioden
har vaat:
- Inntekts- og formueskatt: Skatteinngangen har gkt noe fra 2006 til 2009.
- Rammetilskudd: Vi ser en kraftig gkning i 2009 som fglge av at Namsos kommune fikk
namdalsvilkar.
- Overfgringer med krav om motytelse: @kningen skyldesi hovedsak momskompensasjon pa
investeringer
- Andre statlige overfaringer: @kningene gjelder i det vesenlige statstilskudd til flyktninger og
okt statstilskudd til barnehagene.

8.3 Driftsutgifter

8.3.1 Driftsutgifter fordelt pa arter

Grafen viser hvordan brutto driftsutgiftene har utviklet seg fra 2006 til 2009. @kningen fra 2006 til
2007 tilsvarte 6,4 %, mens gkningen fra 2007 til 2008 var pa 7,9 %. Fra 2008 til 2009 gkte utgiftene
med 9,5 %. Det andre diagrammet viser hvordan driftsutgiftene fordeler seg pa de ulike utgiftsartene i
2009:
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900000

Sum driftsutgifter i 1000 kr Prosentandel arter driftsutgifter 2009
2006-2009

800000

747756 818708

700000

B Lonn inkl. sosial utgifter

600000 -

500000 A

400000 -

300000 -

200000 A

100000 A

0

m Sum driftsutgifter
651551 693079

Sum: lgnn inkl
sosiale
utgifter, kjop av
varer/tjenester i
tj.produksjon,
kigp av tjenester
som erstatter
egen produksjon,
overfgringer,
avskrivinger /
kalkulatoriske
renter, minus
interne

4 overfgrings-

B Kjepav varer/tjenester i
tj.prod.

D Kjepav tjenester erstatter
egenprod.

B Overfgringer

B Avskrivinger, kalk.renter

utgifter
2006 2007 2008 2009

Lenn og -sosiale utgifter utgjer ca. 58 % av kommunens driftsutgifter ekskl. finans. Tilsvarende andel
i 2008 og 2007 var pA59 % og i 2006 pa 63 %. Endringen skyldes en nedgang i arbeidsgiveravgiften
fra1l,7 %til 5,1 % i 2006. Namsos kommune er trukket i rammetilskudd tilsvarende
kostnadsnedgangen.

Forklaring til arter:

8.3.2

Lenn og sosiale utgifter: Omfatter al Ienn og sosiale utgifter til egne ansatte. Refuson
sykepenger og fadsel spenger er da fratrukket.

Kjgp av varer og tjenester som inngar i tjenesteproduksjon: Dette omfatter diverse
driftsutgifter som eks. kontormateriell, mat, annonser, forsikring, avgifter, energi, konsulent,
inventar og utstyr

Kjgp av varer og tjenester som erstatter egen tjenesteproduksion: Dette er utgifter som
kommunen refunderer til stat, kommuner, fylke og andre. Dette kan vage bade andeler i
prosjekter og samarbeid og kjgp av ulike tjenester.

Overfaringer: Kommune yter ulike tilskudd eller overfaringer til stat, kommuner eller andre
Avskrivninger: Omfatter kalkulatoriske avskrivninger og renter.

Driftsutgifter - Utvikling de siste 4 ar

Grafen viser hvordan de ulike utgiftsartene har utviklet seg de siste 4 r:

100%

90 %

80%

m Avskrivinger, kalk.renter
1 m Overfaringer
1 = Kjgpav tienester erstatter egenprod.

70% A
60% A
50% -
40% -
30% A
20% A

10%

Typer driftsutgifteri % av totalsum og i 1000 kr
2006-2009

EKjgpav varer/tjenesteri tj.prod.

H Lgnninkl. sosial utgifter

2006 2007 2008 2009
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Fra 2008 til 2009 har summen av ovenfor nevnte utgiftsarter gkt med 12 %. Leann og sosiale utgifter
okte med 9,8 % fra 2008 til 2009. Gkningen i kjgp av varer og tjenester i tjenesteprodukson gkte
med 29,1 %, mens kj@p av varer og tjenester som erstatter egenproduksjon gkte med 11,8 %.
Overfaringer gkte med 11,2 %, mens avskrivinger og kalkulatoriske renter ble redusert med 12 % fra
2008 til 2009.

84 Finans

8.4.1 Renteog avdragsbelastning

Av frie inntekter benyttet Namsos kommune 13 % til renter og avdrag i 2009. Anbefalingen er at det
benyttes inntil 15 %. Namsos kommunes andel til renter og avdrag har derfor blitt redusert i 2009 som
falge av betydelig gkning i skatt og rammetilskudd i tillegg til en betydelig redukgon i renteutgifter i
2009 som felge av lavere renter.

25%

o /\

15% T— S —+—Rente og
avdragsbelastning

10% Anbefaltgrense

5%

0% T T T
2006 2007 2008 2009

8.4.2 Lanegjeld og renterisiko
Namsos kommune har hatt felgende utvikling i laneportefaljen de siste 4 &r:

L énegj eld i 1000 kr. 2006 2007 2008 2009
Lan med rentekompensasgion 125939 121989 118 096 114 078
Léan vam- og avl gpson &det 186614 193875 201 796 205 244
Start ogformidlingdan 18807 21272 21 665 21 860
L anegjeld - Uten risikoeksponering 331360 337136 341 557 341182
L anegjeld - Risikoeksponert 335200 372882 376 250 412 358
Total lanegjed 666 560 710018 717 807 753 540
Antall innbyggere pr. 31.12 12574 12607 12 723 12 790
Lanegjeld pr. innbygger 53 56 56 59
Rentesikring av risikoeksponert lanegjeld:
- Herav fast rentei kroner 104 407 116 638 103 090
- Herav flytende rente i kroner 268475 259 612 309 268
- Herav fest rentei % 28 % 31% 25%
- Herav flytende rente i % 72 % 69 % 75 %

Renterisiko for kommunen vil vaare risikoen for gkte rentekostnader og redusert tjenesteproduksjon
som falge av gkninger i lanerenten. Kommunens holdning til renterisiko er forskjellig avhengig av om
|aneopptakene gjelder omrader der rentegkninger:

- dekkesinn av saainntekter eller av kompensasjonsordninger (Ikke risikoeksponert)

- déar direkte inn paresultatet i den kommunale driften (Risikoeksponert)
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Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter 2006-2009
100,0% o1 92%
90,0% +— 89%
81%
80,0% +— = 75 -~
700% +— 3% . .
60,0% +—
50,0% |— Namsos
Kommunegruppe 11
40.0% 1— m Gjennomsnitt Nord-Trgndelag
30,0% +—
20,0% +—
10,0% +—
0,0%
2006 2007 2008 2009

Netto |anegjeld er beregnet fra balanseregnskapet: langsiktig gjeld minus totale utlan minus ubrukte
lanemidler. Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter er et akonomisk nakkeltall som oppgir hvor
lang tid det ville tafor kommunen & betale ned gjelden hvis alle brutto inntekter ville brukestil dette
formalet. Nakkeltallet ligger betydelig hayere i Namsos kommune enn i gjennomsnittet i Nord-
Trondelag eller i gjennomsnittet for alle kommuner med samme struktur som Namsos kommune.

Nokkeltallet som er presentert her reduseres fra89 % i 2008 til 81 % i 2009. Endringen skyldes ikke
en redukgion i netto lanegjeld, men en gkning i brutto driftsinntekter. Brutto driftsinntekter gkte med
12,4 % fra 2008 til 2009. Hadde Namsos kommune holdt netto |anegjeld stabil fra 2008 til 2009, sa
hadde nakkeltallet vaat pa 79,2 % i stedet for 81 %. Netto lanegjeld har altsd ikke blitt aktivt redusert,
men derimot akt.

8.5 Likviditet

Namsos kommune har hatt felgende utvikling i likviditeten de siste 5 ar:

Korrigert arbe dskapital 2005 2006 2007 2008 2009

Omlgpsmidler 90 697 118 127 195 522 166 930 198438
Ubrukte |anemidler -30485 -30 695 -39 987 -25 817 -42 682
Bundne investeringsfond -1351 -4 947 -1130 -1177 -1195
Bundne driftsfond -17472 -5 415 -17 515 -17 364 -23714
Ubundne investeringsfond -7844 -5248 -13773 -8 347 -7626
Omlgpsmidler til drift 33545 71 822 123 117 114 225 123221
Kortsiktig gjeld 83 205 75 298 134 530 118 127 119409
Korrigert arbe dskapital -49 660 -3 476 -11 413 -3902 3812
Nekkeltall: 2005 2006 2007 2008 2009

Arbei dk apital (Omlgpamidler - Kortgktig gjeld) 173902 193 425 330 052 285057 317 847
Likviditetggrad 1 (Omlgpsmidlert / Kortgktiggjelc 1,09 157 1,45 1,41 1,66
Likviditetggrad 1 - Korrigert 0,40 0,95 0,92 0,97 1,03

Omlgpsmidler bestar av kasse, bank og kortsiktige fordringer. Starrelsen pa omlgpsmidiene ma vage
av tilstrekkelig starrelse dlik at den kortsiktige gjelden kan betjenes.

I omlgpsmidiene inngér det midler som ikke kan benyttestil ordinea drift. Korrigert for dike
bindinger gir dette omlgpsmidler til drift som skal dekke den kortsiktige gjelden. Likviditeten i
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kommunen var svak ved inngangen til 2005, men styrket seg vesentlig i 2006. Den har svekket seg
noei 2007, men har styrket seg de siste 2 &rene. Likviditeten har styrket seg betydelig i 2009.

8.6 Driftsmargin og korrigerte friefond

Driftsmargin og korrigerte frie fond Nettodriftsresultat i % av driftsinntekter
2007-2009 2007-2009
25000000 ,
8.0% 2,49%
20000000 — 2,5%
15000000 — 2,0%
10000000 - - ) e tong 15%
m korrigerte fri 9
5000000 - | gerterie fon 1.0% 050 w2007
[ ] 0.5% - 2008
0 ~ driftsmargin (Netto 0
driftsresultat) 0.0% ~ w2009
-5000000 05%
-10000000 1,0%
-15000000 1.5% T3T%
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Netto driftsresultat, ogsa kalt driftsmargin, angir forholdet mellom driftsinntekter og driftsutgifter,
hvor netto renteutgifter og |aneavdrag er medregnet. Netto driftsresultat vil vaare den primage
indikatoren for & synliggjere kommunens gkonomiske resultat.

Tabellene viser en sammenstilling av netto driftsresultat sammenstilt med korrigerte frie fond, hvor
utviklingen de siste arene har vaat ujevn. 2008 viste seg & vaare et darlig ar bade ut ifraat vi fikk et
regnskapsmessig netto driftsunderskudd i tillegg til at vi métte bruke en del av vare oppsparte frie fond
fradret far. 2009 var et positivt ar bade i forhold til utviklingen av driftsinntektene, men ogsa det at vi
greide d avsette til frie fond ik at beholdningen av disse gkte igjen i forhold til 2008. Det er likevel
verdt Amerke seg at vi enndikke har greid &8 komme opp pa samme niva som 2007 i frie fond.

| 2009 hadde Namsos kommune et netto driftsresultat pa 2,49 % av driftsinntektene. Anbefalingene fra
KSer & ha et netto driftsresultat som er minst 3 % av driftsinntektene. En slik sterrelsesorden vil
kunne gi rom for avsetninger til framtidig bruk og egenfinansiering av kommunale investeringer.
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9 FELLESTJENESTER OG ADMINISTRASION

9.1 Beskrivelse av fagomrade

- Ra&mann og Stab med drift av folkevalgte organer, matebgker.

- Servicekontor med publikumsmottak, post, skanning, kasse og arkiv. Informasjonsansvar for

Internett (publikum) og Intranett (ansatte).

- Lann og personalavdelingen med hovedansvar for utlenning, for personalforvaltningsomradet

og kontakten med arbeidstakerorgani sasjonene.
- IT kvalitet med levering av drift og utvikling av infrastruktur, telefoni til de fire MNS-
kommunene. Salg av I T-tjenester til Flatanger.
- Drift av dokumentstyringssystem (kvalitetssystem) og avvikssystem for Namsos.

- Namsos kommuneskoger.

- @konomi, controllere og regnskap

9.2  Tjenesteprodukson

Tjenesteprodukson Omfang 2007 Omfang 2008 Omfang 2009
Drift av folkevalgte organer 377 saker i 444 saker i 351 saker i
71 meter 74 meter 71 meter

Brukere av saks-/arkivsystem 189 195 203
Postmottak, skanning, arkiv. Kommunen og Kommunen og Kommunen og

samkommunen. samkommunen. samkommunen.

Unntatt byggesak. Unntatt byggesak. Unntatt byggesak.
Anrop til sentralbord /snitt pr dg - - 69 013/ 276
Redusert antall deltidsstillinger 62 59 64
Laalinger som tok fagbrev. 3 5 4
Brukere i datanettverk i region 1750 2350 2400
Elever datanettverk i Namsos 1800 1800 1800
Antall fakturaer behandlet 24 500 25000 25000
Antall |gnnsutbetalinger 18 000 18 720 20430
9.3 Ressursinnsatsdrift
Per sonelIr essur ser

Avdelinger Arsverk 2007 Arsverk 2008 Arsverk 2009
Fellestjenester og administrason 39 39 39

Fellestjenester og administrasion er radmann, faggefer, stab, interne tjenester, HTV og gkonomi,

controllere og regnskap.

9.4 Sykefraveer —naxrvexr

Utvikling i sykefraveer

Avdelinger Sykefraveer Sykefraveer Sykefraveer
2007 2008 2009
Fellestjenester og administrasjon 6,0 % 55% 5,6

Sykefravea rapportert i forhold til arsverk i tabell 9.3
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9.5 Mal og maloppnaelse

Tilgjengeligheten til Servicekontoret tilfredsstiller ikke krav i lov mot diskriminering av
bevegel seshemmede. Dette papekes av brukerne.

Ny hjemmeside pa Internett med nye tjenestebeskrivelser ble tatt i bruk. Forbedringspunkter er
alerede tatt tak i.

Sentral bordtjenestene ble oppdatert og gir lettere tilgang for publikum.

Underbemanning pga nye oppgaver gjar at Servicekontoret ikke makter & vagre daglig ajour i

handteringen av innkommet post.
- Integragon mellom saks-/arkivsystemet og andre fagsystemer har ikke hatt gnsket fremdrift.
Bl.a. har nye lovpdagte oppgaver knyttet til kvalitetssikring av postmottak, journafering og
arkivering krevd gkte ressurser.
- Siste halvdel av lederutviklingsprogram med ekstern delfinansiering er gjennomfaert.
- Automatisk integrasjon med fullelektronisk arkiv for skole og barnehage, og ansvar for
fakturering barnehager/SFO og barnehageadministragion lagt til Servicekontoret.
- Ferdigdtilt elektronisk arkivplan er under utrulling i organisasjonen.
- Overfaring av et stort materiae fra ikke godkjente arkivlagre til godkjent depot innen 2011

gar etter plan.

- Interne tjenester har utarbeidet egen miljgplan med tiltak for redusert papirbruk, redusert
energibruk og kildesortering av avfall.

- Bedre og mer stabilt tradlgst nettverk for skolene og tradlest gjestenett i samfunnshuset.

- Ferdig planlagte I T-tiltak for & skifte ut eldre infrastruktur/servere kunne ikke gjennomfares

pga reduserte bevilgninger i meldingsdret. Prioriteresi 2010 og utover.
- Introduksjonsprogram for nye ledere ble ikke igangsatt i tr&d med plan.

- Arbeidsgiverpolitiske retningdinjer ble ikke rullert i meldingsaret iht plan.

9.6 @konomi

9.6.1 @konomisk oversikt drift

Tjenester R2007 R2008 R2009 B2009 Awvik
Politisk 7 488 7 465 14 406 14 193 213
Radmann, faggefer og stab 9 765 7 339 10 797 10 730 67
Servicekontor, personal og I T 17 809 18113

Servicekontor 2958 3031 -73
Personal 9022 9261 -239
IT 7 887 8171 -284
Innvandrertjenesten 13947 -3 003 | Rapporteres fra 2009 under Oppvekst
Utviklingsavd MNR, var andel 789 927 1097 1046 51
Miljg- og landbruk MNR, var andel 1465 1634 1697 1784 -87
@konomi, regnskap, revigon 6 091 8 589 8774 8811 -37
Sum 59 444 43 226 56 638 57 027 -389

Servicekontoret har ved egen sparing dekket merkostnader i MNS felles saks- og arkivsystem pa 26’

9.6.2 @konomisk utvikling

@konomien er stabil med fa ukjente endringer. Endringer mellom ar skyldes konsekvenser av
strukturendringer med flytting av enheter, inntekter og utgifter til annen plassi organisasjonen eller
endringer i kostnader lann, pension og forsikringer. Omradet dekker flere felles persona kostnader for
alle ansatte kommunen. Fra og med meldingsaret 2009 rapporterer flyktningetjenesten som del av
Oppvekst. Utvidelsen av akgekapital i Namsos Industriselskap med 7,5 mill kroner i 2009 pavirket

ogsa endringer i budsgjettrammer fra 2008 til 2009.
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9.6.3 Budgettavvik

Merforbruket innenfor politisk skyldes i hovedsak sterre aktivitet med flere ekstramgter og refusion
tapt arbeidsfortjeneste.

Mindreforbruket pa interne tjenester skyldes i hovedsak reduserte lisenskostnader, forsinket oppstart
med laalinger, sykefravaa uten innleie av vikar, generell sparing og utsatte innkjgp i trad med palegg.

9.6.4 @konomisk oversikt investering

Ferdigstilte progekter |[Regnskap |Budgettert | Avvik Forklaring til avvik
i 2009 totalramme
IT MNS 720 720 0
IKT grunnskole 1134 1200 -66
IKT infrastruktur 9010 444 125 319

1) Skifte av lagringdesning (iht budsjett) utleste patvunget skifte av ” backuplasning”. Dekning

9.7

9.8

innenfor egen ramme.

Begivenheter i 2009

Strukturendring med flytting av |annsavdelingen fra regnskap til personal.

Sluttfering av to-arig lederutviklingsprogram for alle ledere med personalansvar.

Progjekt med tilskudd fra Telenors utviklingsfond til felles telefonilasning for MNS.
Lasningen ble tatt i bruk av Overhalla og Namsos.

Ny hjemmeside pa Internett med tjenestebeskrivel ser

Trédlgst gjestenett for PC’ er i samfunnshuset

I T-installasioner som bedrer driftssikkerhet og datasikkerhet

IT-installasioner med miljagevinst som krever mindre maskinelt utstyr og som har redusert
energibehov

Servicekontoret med egen miljgplan

Utfordringer fremover
Gjennomfare miljgopplaaing og sterre fokus pa milja helt ut i organisasjonen.
Fokus pa kommunens omdgmme bl.a. ved & samordne kommunens annonsering i media
Gjennomfare ROS-analyser. Gjennomfgare beredskapsegvelse i 2010
Kommune- og fylkestingsvalg 2011 med elektronisk stemmetelling.
Anskaffe verktay for & forenkle tilsettingsprosessene bade for sgkere og etterbehandlingen
Awvikle pakking og utsending av fakturaer pa papir. Erstattes av e-faktura eller e-post.
Redusere mengden papir som sendes til folkevalgte. Vurdere behovet for mengden i vedlegg.
Erstatte utsendinger ved bruk av politikermodul i ePhorte for lesing av saksdokumenter pa
nett.
Awvikle pakking og utsending av |gnnsslipp pa papir. Erstattes av ansatt-web og e-post.
Tiltak for & redusert sykefravaar gjennom prosjektet ” Forsterket innsats 2010” .
Seke & holde et fortsatt lavt uttak av AFP. Seniortiltak er en viktig suksessfaktor.
Awvikling av eldre usikre arkivlagre
Utarbeide og fa pa plass lederavtaler og retningslinjer for oppfelging av nye ledere
Et funksonelt HM S-system med og klare ansvarsforhold og strukturer
Gjennomfaring av samlokaliseringsprosjekt kommunale tjenester.
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- Samlokalisering av kommunale enheter i egne renoverte kontorlokaler for & redusere husleie
og energikostnader.
- Utviklingen av Namsos Industribyggesel skap

9.9 Miljgmessige mal og tiltak

Falgende miljgtiltak er innfert i Interne tjenester:
- Minst mulig papirkopier. Tosidig kopiering
- Unnga engangsprodukter i sterst mulig grad
- Sldav elektriske maskiner og apparater etter bruk, slukke lys, lukke vinduer og derer
- Sortere avfal. Arbeide for redusere avfallsmengden.
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10 FAGOMRADE NAV NAMSOS

10.1 Beskrivelse av fagomrade

Fagomradet har ansvaret for Arbeids- og velferdsetatens tjenester i Namsos kommune i henhold det til
enhver tid gjeldende delegasjonsreglement, med unntak av oppgaver som er organisert i spesialenheter
og forvaltningsenheter. Gjennom tett samhandling med de gvrige NAV-kontorene i tjenesteomradet
Midtre Namdal samt spesialenheter, skal NAV Namsos vaae de lokale brukernes kontaktpunkt i
forhold til de tjenesteomrader som forvaltes av Arbeids- og Velferdsetaten.
Kommunale tjenester:
@konomisk sosiahjelp etter lov om soside tjenester
Rad, veiledning og individuelle planer
Gjeldsradgivning — oppfalging sosiallan og disponeringsavtaler
Husbankordninger, bostette og transporttjeneste
Tildeling av boliger for vanskdligstilte. Midlertidig bolig

Flyktningtjenesten etter/utenfor introduksjonsprogram

10.2 Tjenesteprodukson

Tjenesteprodukson Omfang 2007 Omfang 2008 Omfang 2009
Antall brukere gk. Sosialhjelp § 5.1 - 237 brukere/mnd 105 brukere/mnd
Antall avdlag gk. Sosialhjelp - 207 235

Antall bostette (nye seknader) - 404 433

Antall husbank (nye sgknader) - 37 58

Antall paKvalifisering pr 311209 - 30 32

350
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209

188

234

@ Ant brukere totalt 2009
B Herav ant flyktn 2009
O Totalt ant brukere 2008
O Herav ant flyktn. 2008

Det var en nedgang i antall pa kvalifiseringsordningen framai til oktober. Arsaken til dette er at flere
gikk ut til jobb og noen ble skrevet ut av programmet av ulike arsaker.
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Deltakere i Kvalifiseringsprogrammet

32
30

@ 2008
m 2009

A A S g ff s @@f of@

Det er gledelig at antall brukere innenfor adersgruppen 25 — 44 ar er synkende. Etter en gkning frem
mot sommeren har antallet sunket jevnt.

Aldersfordeling 2009

160
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Januar Februar Mars April Mai Juni Juli August  September Oktober ~ November Desember

Det har i al hovedsak vaat en akseptabel saksbehandlingstid for sosialsaker i 2009. Over 75 % av dle
seknader er behandlet innen 2 uker.

Saksbehandlingstid 2009

60,00 % —-56,71-%

50,00 % -

40,00 % -

30,00 % 1 @ % behandlede sakeﬁ

20,12 %
20,00 % -
9,19 %
' 9
10,00 % - 7,12 % 4,47 %
|:| [] 116% 066% 008% 025% 025% 0%
0,00 % : T =

¥ o ¥ Y N
P o g
Mg ? o w2 &L &

Kontoret har hatt hgy aktivitet, og mange tar kontakt med kontoret enten ved personlig fremmete eller
viatelefon.
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henvendelser 2009

@ Antall besgkende i mottak
B Antall besvarte telefoner

o HE Bl BE BE B
o"é o@@« 6‘7’@ 09& @ ) Q& N & & &)e} & &
@ @ s (,?lé@ & (\6‘@ &9
10.3 Ressursinnsats drift
Per sonalr essur ser
Arsverk | Ansatte | Arsverk | Ansatte | Arsverk | Ansatte
2007 2007 2008 2008 2009 2009
Statlige ansatte 22,9 21 17,4 13,8 15
Kommunalt ansatte 8,7 10 8,7 7,2 8

Kontoret er inndelt i to avdelinger: Informasjonsavdeling og Marked- og Velferdsavdeling og det er
statlige og kommunalt ansatte i begge avdelinger.

235 233
250 o0 33555 31

226 Antall tilfeller der

diagnosen har veert i
hruk

@ Psykiske lidelser 2007
m Psykiske lidelser 2008

200 4 194

150 4

100 4

50 4

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal

10.4 Sykefraveer —naxrveer

Utvikling i sykefraveer

Avdelinger Tiltak Sykefraveer Sykefraveer | Sykefraveer
2007 2008 2009

Statlige ansatte 16,43 % 12,2%

Kommunalt ansatte 6,90 % 14,7 %

Sykefravaaet i kommunen har gkt siden i 2008. Dette skyldes i hovedsak langtidssykmeldinger, som
ikke er grunnet i arbeidsrelaterte forhold, men at det ikke har vaat mulig med intern tilrettel egging.
Det blir et relativt hayt prosenttall nar det er fa ansatte.

Innenfor statlig side er sykefravaaret gjennom malrettet syke - og naarvearsarbeid blitt redusert utover
aret fra et meget hayt nivatil et relativt akseptabelt niva utover hasten.
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Internt sykefraveer

40,0 % |
35,0 %
30,0 % -
25.0 % - —s— Kommunale
20,0 %
15,0 % -
10,0 % -
5,0 % -

0,0 % ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
jan feb mar apr mai jun jul aug sep okt nov des

—e— Statlige

10.5 Mal og maloppnéaelse

NAV Namsos har fra mars 2009 gjennomfert en omorganisering av kontoret og har lagt opp arbeidet i
forhold til brukernes behov for bistand fraNAV. Vi har definert fire innsatsomrader, Standard innsats,
situasjonsbetinget innsats, spesielt tilpasset innsats og varig tilpasset innsats.

NAV Namsos

Standard innsats - Situasjonsbetinget innsats - Spesielt tilpasset innsats - Varig tilpasset mnﬁsiéis::j;:::>

Leder NAV Namsos

1
‘ Avd leder Marked/Velferd ‘

I
‘ Avd leder Informasjon

: )
Mottak Faggruppe Faggruppe Faggruppe
SYFO/Marked Arbeidsavklaring KVP/Sosial
Post
Ytelser uten aktivitet Oppfalging §14a0g Kvalifiserings-
sykefraveer Arbeidsavklaring programmet
Informasjonsarbeid brukere/ (tidl attfering,
Arbeidsgivere Tidsbegrenset ufgre  LOV om sosiale

og rehabilitering) tjenester

Behovsavklaring

Arbeidsevnevurdering

!

!

Faare personer under fattigdomsgrensen.

Det har vaat arbeidet malrettet med denne utfordringen, og kommunen fikk tildelt ekstra midler
for asikre at bl.a. barn skulle far et bedre tilbud.

Redusert langtidsfravaa som er relatert til psykisk helse.

Innenfor dette omrédet har vi betydelige utfordringer og vi ma konkludere med at vi ikke har n&dd
malene innenfor dette omradet, men det har vaat en positiv utvikling utover &ret. Her er det mange
faktorer som ligger utenfor var rekkevidde. Vi ser at antallet sykmeldte med psykiske lidelser har
en synkende tendens.
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300

250 -

200 -

150 4
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50 -

1. kvartal 2. kvartal

3. kvartal

4. kvartal

Antall tilfeller der diagnosen har veert benyttet

@ Psykiske lidelser 2009
m Psykiske lidelser 2008
O Psykiske lidelser 2007

Stor fokus pa de svakeste gruppene med rusproblemer.
Dette har hatt fokus i kontoret, og vi har hatt et godt samarbeid med gvrige tjenester i kommunen:
Det er et faktum at det er vanskelig & sikre tilstrekkelig boliger innenfor dette omradet, og det har
ogsa vaat en del haaverk pa noen av boligene.
Det er ogsa en utfordring for tjenestene a sikre en tilstrekkelig ressursfordeling, for om mulig & ha
tilgjengelige ressurser i starre deler av dagnet og uken.

10.6 @konomi

10.6.1 @konomisk oversikt drift

[Tjenester — 1000 kr R2007 R2008 R2009 B2009 Awvik
12000 Administragon -248 105 196 196

24200 Sosial radgivning og veiledning 418 3 460 3868 3994 -126
27600 Kvalifiseringsordningen 0 1346 0 1346
28100 @konomisk sosialhjelp 778 5 951 4411 6 498 -2 087
28500 Tjenester utenfor 0 323 0 323
ord.komm.ansvarsomréde

Sum fagomr ade Nav 948 9515 10 144 10 688 -544

10.6.2 @konomisk utvikling

2009 har pA mange mater gitt et mer reglt inntrykk av den gkonomiske situasjonen innenfor omradet. |

driftséret har vi hatt en betydelig gkning i antall brukere innefor gkonomisk sosialhjelp, og

derigiennom ogsa en betydelig vekst i perioder i utgifter for gkonomisk sosialhjelp.
Innenfor omrédet Kvalifisering har vi nadd malsettingen om 32 deltakere innen utgangen av aret. Det
er et betydelig overforbruk innenfor Kvalifiseringsprogrammet. Med at sentralt fastsatt maltall er det
vanskelig & na dette malet samtidig som den gkonomiske situasjonen gjar at vi overforbruker pa
omradet. Det statlige tilskuddet til kommunens merutgifter er ca. 35 %. Resterende skal dekkes over

det ordinage sosial hjel psbudsjettet.

10.6.3 Budgettavvik

Driftsutgiftene til kontoret har hatt et mindre overforbruk. Dette forklares med noe gkte huskostnader.
Innenfor omrédet Kvalifisering har vi et overforbruk, som i hovedsak skyldes at maltallet pa 32
personer i ordningen var pa plass allerede ved arsskiftet. Differansen i Kvalifiseringsordningen er
utjevnet ved intern overfaring fra gkonomisk sosiahjelp. Totalt sett er vi i balanse i regnskapet.
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10.7 Begivenheter i 2009

NAV Namsos gjennomfgarte en loka brukeundersgkelse bade i november i 2008 og 2009.

1 er laveste og 4 er hayeste score.

| sveert
liten I noen

grad  larad

I stor
grad

Ganske
bra

Folte du at du ble mgtt med respekt i mgte
med NAV?

Var ventetiden fgr du ble betjent akseptabel?

Fikk du svar pa det du lurte pa?

Hvis samtalen foregikk i brukermottaket;
folte du at det var greit?

Hvis samtalen foregikk p& samtalerom; falte
du at det var greit?

Hadde saksbehandleren kunnskap om det du
spurte om?

Var ditt mgte med NAV en god opplevelse?

Lokal brukerundersgkelse

4,00

3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00

Vi er av den oppfatning av at resultatet er relativt bra sett i forhold til det generelle bildet av NAV. Vi
ser at det er samtaler i mottak som er den sterste utfordringen og det er alerede startet arbeid og
iverksatt tiltak for & gi bedre service innenfor de ulike omradene.

Raset i Kattmarka preget ogsd NAV i en lang periode. NAV bisto rasofrene med akutthjelp mht bade
mat, klaa, skolemateriell og husvaare og annet nadvendig utstyr. Beredskapen i kontoret ble testet i
dette tilfellet, og evaueringen har medfert endringer internt.

Det ble pr O1. desember opprettet eget kundesenter for NAV Nord-Tregndelag. Alle telefonsamtaler til

NAV duses direkte dit.

Kundesenteret ble lokalisert til Namsos, og skal pa sikt sysselsette 23 arsverk.

10.8 Utfordringer fremover
Faare personer under fattigdomsgrensen

Sikre personer med gjeldsproblemer en kvalitativ god hjelp og veiledning
Faare arbeidd edige med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn

Innfaring av arbeidsavklaring.

Redusert langtidsfravaa som er relatert til psykisk helse.
Stor fokus pa de svakeste gruppene med rusproblemer

Gjennomfare systematisk bruk av kontaktperson, handlingsplaner og individuell plan i

oppfelgingsarbeidet

Gjennomfare systematisk og tett samarbeid med arbeidslivet i Namsos for & oppna mal settingene,
dik at flere gar fra stanader til arbeid eller andre varige ordninger.
Hvis det blir politisk vedtak om at NAV gér inni samkommunen — vil det medfere et betydelig
arbeid i @ samordne, forbedre og effektivisere de kommunale tjenestene og sikre et faglig og
kvalitativt godt tilbud til ale brukere innenfor Midtre Namdal Samkommune
NAV Namsos vil med bakgrunn i ny arbeidsmetodikk gjennomfere en justering i

organisasonsstrukturen for & imatekomme dette.
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11 FAGOMRADE OPPVEKST

11.1 Beskrivelse av fagomrade

Barnehage:
Namsos kommune har 9 kommunale barnehager med totalt ca. 300 plasser. Kommunen har i tillegg
veiledning og tilsynsansvar for 12 private barnehager med til sammen naamere 400 plasser.

Grunnskolene:

Kommunen har 8 grunnskoler med totalt 1793 elever. Det er SFO-tilbud ved alle barneskoler.
Ferieordningen er lagt til Hgknes barneskole. Det er til sammen 314 elever i SFO. 77 elever har
heltidsplass. (Statistikker pr. 01.10.09)

Namsos opplagingssenter:

Hovedaktiviteten ved Namsos opplagingssenter er opplaging i norsk/samfunnskunnskap for
innvandrere og flyktninger - samt grunnskol eopplaging/spesialundervisning til voksne. Gromus, et
aktivitets- og opplagingstilbud for voksne med utviklingshemming, er et felles tiltak sammen med
kulturskolen.

Flyktningetjenesten:

Tjenesten ble administrativt underlagt fagomradet oppvekst fra 01.01.09. Ansvarsomradet er mottak
og bosetting av nyankomne flyktninger og familiegjenforening av disse. Nyankomne flyktninger far
tilbud om Introduksjonsprogram som bestar av norskundervisning, samfunnsinformasjon og
sprékpraksis. Det er et naat samarbeid med Namsos opplagringssenter.

PPT:

Tjenesten skal hjelpe skolen i arbeidet med kompetanse- og organisasjonsutvikling for &legge
opplaainga bedre til rette for elever med sazlige behov. Tjenesten skal sarge for at det blir utarbeidet
sakkyndig vurdering der loven krever det. PPT har ogsa et oppfalgingsansvar overfor fgrskolebarn og
voksne. | tillegg til tjenester som utferesi Namsos kommune, selges spesia pedagogiske tjenester til
avrige kommuner i MNR og til Olav Duun videregaende skole.

11.2 Tjenesteprodukson

Tjenesteproduksgon Omfang 2007 Omfang 2008 Omfang 2009

Ordinaa barnehagedrift/ 8 barnehager med 17 8 barnehager med 17 | 8 barnehager med 17
avd. og 270 plasser / avd. og 270 plasser / | avdelinger /

Serenget oppvekstsenter/ Samarbeid og tilsyn Serenget bhg. —2 Sarenget oppv.senter
med 13 barnehager (25 | avd. og 27 plasser / | med 2 avd. Til
avd. og 396 plasser) Samarbeid og tilsyn | sammen 300 plasser/

Private barnehager/ med 12 priv.bhg — 12 priv. bhg. med 28

28 avd. 0og 380 avd. og ca. 400
plasser. plasser.

Ordinag grunnskoledrift/ 8 grunnskoler med 8 grunnskoler med 8 grunnskoler med

spesialundervisning / 1799 eever/ 1821 elever/ 1793 elever/

SFO 335 elever 322 elever 314 elever

Namsos kommunale kulturskole 1030 elever 838 elever (Underlagt kultur)

Namsos oppleeringssenter: 190 elever 248 eever 216 eever

Flyktningetjenesten Bosatte flyktninger: 42 | Bosatte flyktninger: | Bosatte flyktninger:
(20 under 18 ar) 35(10under 18 &) | 62inkl.32
Utflyttede flyktninger: | Utflyttede fam.gjenforeninger.
34 flyktninger: 8 (32 barn under 18

&)
PPT Antall saker: 289 Antall *) Antall
-andel Namsos komm. henvisninger/saker: | henvisninger: 344.
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393 Antall aktive saker:
344
Saker- venteliste: 28

*)Statistikk pr. 31.01.10.

11.3 Ressursinnsats drift

Per sonalr essur ser
Avdelinger Arsverk | Ansatte | Arsverk | Ansatte | Arsverk | Ansatte
2007 2007 2008 2008 2009 2009
Grunnskolene 227,6 206,64 210,07
Barnehagene 68,3 83 69+ 68,85 + 84
6,35 7,65*)
Namsos opplaingssenter 22,7 20,5 30 21,94 29
Flyktningetjenesten 5,3 6 4,6 6 5,6 7
PPT 9,7%*) 11 9,7%* 11 9,7%* 11
Logoped og utevende 4 4 4 4 4 4
spesial pedagoger (overfart
fra Namsos oppl .senter)

*) Barnehagen v/Sgrenget oppvekstsenter
**) Bemanningen gjenspeiler at det selges tjenester til alle kommuner i MNR og Olav Duun vgs.

11.4 Sykefraveer —naxveer

Utvikling i sykefraveer

Avdelinger Tiltak Sykefraveer Sykefraveer | Sykefraveer
2007 2008 2009

Grunnskolene 7,85 % 9,1% 8,6%
Barnehagene 10,8 % 15,1 % 12,20%
Namsos opplagingssenter 49 % 10,0 % 8,10%
Flyktningetjenesten - - 0,60%
PPT 53% 6,5 % 3,90%

11.5 Mal og méloppnaelse

En hovedsatsing for barnehageomradet er sprak/sprakopplaaing. En systematisk oppfalging i
barnehagene, vil sannsynligvis gi positive ringvirkninger nar barna kommer i skolealder. Planen som
omhandler forberedende lese- og skriveopplaaing er utarbeidet og tatt i bruk. Det er ogsa utarbeidet en
handlingsplan mot mobbing. En egen plan vedrgrende rutiner for overgangen barnehage — grunnskole
er utarbeidet. Tidlig innsats og tverrfaglig samhandling vektleggesi sterre grad. Fra hasten 2009 har
alebarni ferskolealder rett til barnehageplass. Kommunen har full barnehagedekning, jf. de sentrale
myndigheters definigon. Til tross for dette, var det ved arsskiftet 2009-2010 ca. 35 barn pa venteliste.
Private barnehager er anmodet, etter oppfordring fra kommunestyret, om a utvide antall plasser i 2009.
En del flere plasser er etablert. Ny og permanent avdeling ved Sgrenget oppvekstsenter startet i
hegsthalvéret. Det er fortsatt behov for noen flere barnehageplasser, primeat i byen.
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Kompetanseplanen for barnehageansatte er fulgt opp gjennom etterutdanning av pedagogiske ledere
og fagdager for alle ansatte i barnehagene. Pedagogisk veiledning har vaat tilbudt og er gjennomf art
med grupper av bade kommunale og private styrere. Det er gjennomfart kommunaetilsyni ale
barnehager, jf. 8 16 i Lov om barnehager.
| februar maned startet ” Naavaarsprosjektet” der Fossbrenna barnehage deltar. Utviklingen salangt er
positiv. Fravaaet i 2009 sammenlignet med foregdende & er redusert med 6 %. Det totale
sykefravaaet for fagomradet er redusert med 0,5 %.

Alle skolene i Namsos kommune arbeider etter vedtatt plan” Mal og strategier for grunnskolene i
Namsos, 2009-2013.” . Grunnskolene utarbeider egne pedagogiske virksomhetsplaner, som finnes pa
skolenes hjemmesider. Kommunale tilsynsbesgk er gjennomfart.

9 lagere har tatt videreutdanning i engelsk. Det samarbeides om kompetanseplaner i MNS og IN
kommunene. Resultater fra nagonale prever 2009 (lesing, regning og engelsk pa 5. og 8. trinn),
tilkjennegir at Namsos-elevenes resultat ligger under fylkets- og landsnittet for 5. trinn. For 8. trinn
viser resultatene ingen starre avvik med sammenlignet snitt. Imidlertid er det til dels store variasoner
skolene imellom. Det er ikke tilfredsstillende at resultatene for siste ar er darligere enn foregdende ar.
Evauering og oppfalging er vektlagt, bade pa skole- og kommuneniva

Til tider er vikarsituasjonen pa lagrersiden utfordrende, noe som har fert til at mange skoleledere har
hatt mye undervisning.

4 skoler gjennomferer nd et eget atferdsprogram (PALS). Programmet vektlegger forebygging av
ugnsket atferd, okt trivsel og sterre faglig fokus. PPT vektlegger oppfalging/veiledning til skolene.
Alle ungdomsskoler er "MOT-skoler”. Det gis positive tilbakemeldinger pa effekten av dette.
Skoler/kommunen har utfordringer i forhold til at noen fa elever har et veldig hayt skolefraves.

Antall oppmeldte saker til PPT er jevnt gkende. Ve 8 % av elevene i grunnskolene er innvilget
enkeltvedtak om spesialundervisning. Pa grunn av mange oppmeldinger til PPT, har det systemrettede
arbeidet blitt nedprioritert. Det er etablert ventetid pa behandling av saker. Dette har medfert at
fylkesmannen etter tilsyn har gitt kommunen avvik. Tjenesten tilbakefgres en stilling varhalvaret
2010, noe som medfarer at det vil bli samme antall saksbehandlere som i 2008.

I tillegg til faste miljetiltak har bade farskolebarn og elever deltatt i ryddeaksioner. Ved flere
virksomheter sorteres det sgppel og brettes drikkekartonger. Flere miljastasioner er etablert og 3 av
barnehagene er miljasertifisert med " grent flagg.” Arbeidet med energigkonomisering er vektlagt.

| forbindel se med oppfalging av forskrift om miljerettet helsevern for barnehager og skoler, har
kommuneoverlegen gjennom sine tilsyn gitt flere avvik. Mange av avvikene, som skyldes
bygningsmessige forhold, kan ikke lukkes uten gkte ressurser. Avvik papekt for flere & siden, er enda
ikke lukket.

Enkelte grunnskoler har mange minoritetsspraklige elever, som skyldes ekt antall asylanter, flyktinger
og familiegjenforening i 2009. Som falge av dette er behovet for boliger til flyktninger er gkende og
elevtalet ved Namsos opplagingssenter er hgyt. Det er etablert baseskoler ved Haknes barneskole og
ved Namsos ungdomsskole. Med utgangspunkt i elevenes evner og forutsetninger, oppleves det i
mange tilfeller som utfordrende a kunne gi ale elevene en tilpasset undervisning.

11.6 konomi

11.6.1 @konomisk oversikt drift

Tjenester — 1000 kr R2007 R2008 R2009 B2009 Awvik

Barnehage 7810 2840 3464 4717 -1253
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Grunnskole 104 410 111498 120252 119312 940
Namsos oppl agringssenter 5645 3742 4946 5461 -515
Flyktningetjenesten -2600 -3033 -8128 -1481 -6647
PPT, andel Namsos 3124 5185 5807 5384 423
Sum fagomr ade oppvekst 118389 120232 126341 133393 -7052

11.6.2 @konomisk utvikling

Fagomradet har et samlet mindre forbruk pa 7 mill. kroner. Dette skyldesi all hovedsak et positivt
regnskapsresultat ved flyktningetjenesten. Ser en oppvekstomradet under ett, er det er gjennomgaende
god gkonomistyring ved virksomhetene.

11.6.3 Budgettavvik

Barnehage:
@konomien for barnehagedriften har vaat stabil de siste tre arene. Statstilskuddet til drift og
skjgnnsmidler har gkt. En fulltidsplass koster kr. 2.330/mnd.

Grunnskole:

Merforbruket innen omrédet skyldesi hovedsak akte | gnnsutgifter, gkte utgifter skolelokaler/strem og
lavere inntekter SFO. For ansvaret "felles grunnskolebudgjett” er det et positivt avvik. Avvikene
skyldes et mindre forbruk skoleskyss, betaling fosterhjemsplasserte fra Namsos og utgifter
forelesere/kurshol dere.

Namsos opplagingssenter:
Skolen har et positivt avvik.

Flyktningetjenesten:

Virksomheten ble overfart til oppvekstomradet fra 2009. Tjenesten har et stort positivt avvik. @kt
familiegjenforening og ankomst av flyktninger har medfert hgyere statstilskudd enn budsjettert.
Resultatet bidrar til at oppvekstomradet og kommunen som helhet far et tilfredsstillende gkonomisk
resultat for 2009.

PPT:

PPT (Namsos) fikk redusert sitt budgjett i 2009 sammenlignet med foregdende ar. Det har ikke veat
mulig & giennomfare redukgonene fullt ut, selv om en stilling som PP-radgiver ble inndratt hgsten
2009.

11.6.4 @konomisk oversikt investering
Alle utbyggingsprosjekter vedrarende skoler kommenteres under teknisk.

Ferdigstilte progekter |[Regnskap |Budgettert | Avvik Forklaring til avvik

i 2009 totalramme
IKT-plan skole 1134 1200 -66
Utbygging/rehabilitering 538 500 38

Langvassmoen leirskole

11.7 Begivenheter i 2009

Her nevnes fglgende:
"Nye” Bangsund skole tatt i bruk
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Noen flere barnehageplasser i kommunen. Ny utvidet barnehage og skoledel ved Sgrenget
oppvekstsenter tatt i bruk

Nytt ventilagons- og varmeanlegg og renovering av elevtoa etter - Hoknes barneskole
Styrket tverrfaglig samhandling i forbindelse med etablering av Familiens Hus
Vektlegging av et godt laaingsmilj@i grunnskolene. 2 nye skoler er blitt " PALS-skoler.”
Ballbinge — Namsos barneskole

Ulike arrangement ved barnehager/skoler med vektlegging av kulturdimensjonen

Utfordringer fremover

Avwvik frafylkesmannen: For lange ventelister og manglende saksbehandlerkapasitet ved PPT
Behov for flere barnehagepl asser

Kommunale utfordringer nar barnehagesektoren rammefinansieres fra 2011

@kende behov for spesialundervisning — grunnskole

Rektorens administragionstid for liten i forhold til ansvar og oppgaver

Mangel pa kvalifiserte vikarer ved skolene

Innvendig- og utvendig vedlikehold barnehager og skoler. Behov for opprusting av |ekeplasser
Aktuelle tiltak som evt. kan medfare reduksion i sykefravaaet

Iverksette flere EN@K-tiltak — varme og ventilagon.

Behov for flere undervisnings okaler ved Namsos oppl agingssenter

For fa flyktningeboliger

Side45 av 78



@ Arsberetning 2009

12 FAGOMRADE HEL SE OG SOSIAL

12.1 Beskrivelse av fagomrade

Helse og omsorgstjenestene ska sarge for & sikre innbyggerne nadvendig helse og omsorgstjenester,
og medvirke til helsefremmende og forebyggende arbeid.

Arbeidet skal fremme gkonomisk og sosial trygghet, bedre levekarene for vanskeligstilte, bidratil gkt
likeverd, likestilling og forebygge sosiale problemer.

12.2 Tjenesteprodukson

12.2.1 Omsorgstjenester i/utenfor institugon

Tjenesteprodukson Omfang 2007 | Omfang 2008 | Omfang 2009
Namsos Sykeheim
Antall pasienter 86 plasser 86 plasser 86 plasser
Sentralkjgkken Prod. av 300 Prod. av 300 Prod. av 310
middager daglig | middager dagl. | middager dagl.
Transporttjenesten /Adm. leasing av | 18 biler 18 hiler 18 hiler
Aktiviterpoolen 5,85 av 4,35 &v. 435 av.
Antall brukere
Tjenesteprodukson | Bare Bare Badepr. | Om- Stette- Avlastni | BPA | Totalt
praktisk | hjemme- | bistand sorgs- kontakt ng
Bistand [ sykepleie | og hj.spl | lenn
Helsedistrikt | 2007 69 68 188 6 60 13 1 345
Ser 2008 63 112 215 7 57 10 2 466
2009 57 138 200 7 64 7 2 475
Helsedistrikt | 2007 59 62 119 1 36 13 0 256
vest 2008 42 60 134 1 45 10 0 292
2009 39 84 135 1 48 12 0 319
Felles 2007 | 128 130 307 7 96 26 1 601
2008 | 105 172 349 8 102 20 2 758
2009 96 222 335 8 112 20 2 795

Antall brukere med ulike tjenester
2007-2009

400
350
300 -
250 -

200 - m 2007

m 2008
m 2009

150 -

100

50 -

bare praktisk bare bade praktisk
bistand hjemmesykepleie bistand og
hj emmes yl(n.r_',\l eie
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12.2.2 Helsespstertjenesten

Tjenesteprodukson

2007 | 2008 | 2009

Antall gravide som fullfarte fadsel sforberedende kurs i hel sestasjonens regi

40 41 |43

Antall nyinnskrevne gravide kvinner som har mett til svangerskapskontroll

119 | 137 | 138

Antall farstegangs hjemmebesgk til nyfaedte innen 2 uker etter hjemkomst

145 | 145 | 167

kontroll

Antall fullferte helseundersakel ser innen utgangen av 8. leveuke, 6 ukers

149 | 152 | 153

Antal fullferte 2 ars kontroller

135 | 174 | 144

Antall fullferte hel seundersgkel ser innen utgangen av 1trinn, grunnskolen

163 | 168 | 193

12.2.3 Fysio - og ergoterapitjenesten

Tjenesteprodukson Omfang 2007 Omfang 2008 Omfang 2009
Antall pasienter kommunalt 429 440 563
Antall pasienter tilskudd 796 780 644
Antall behandlinger kommunalt 5638 7508 10643
Antall behandlinger tilskudd 14979 14346 13528
12.3 Ressursinnsatsdrift
Per sonalr essur ser
Avdelinger Arsverk Arsverk Arsverk 2009
2007 2008

Felles helse 5,80 5,80

Helsedistrikt Ser 108,2 115,96 121,20

Helsedistrikt Vest 84,1 88,4 93,77

Sykeheimen 103,0 114,31 110,84

Helsesgstert] 12,75

Fysio-ergoterapitj.

Fastlgnnede 7 7 7,20

Driftstilskudd 5,35 5,35 5,35
Tot. i enh. i fagomradet 318,9 337,4 351,56

| Helsedistrikt Sgr er endring i ressursinnsats drift 5,24 arsverk, som er knyttet til gkt innsats mot
brukere med behov for ressurskrevende tjenester.
| Helsedistrikt Vest er tilsvarende endring 4,93 arsverk, som ogsa omfatter gkt innsats mot brukere
med behov for ressurskrevende tjenester.
Namsos sykeheim har en endring pa driftsressurser med 0,9 arsverk, som ogsa knyttes til gkt innsats
mot bruker med ressurskrevende tjenester.
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12.4 Sykefraveer —naxveer

Utvikling i sykefraveer
Enheter Sykefravag % | Sykefravaa % | Sykefravaa %
2007 2008 2009
Felles helse omsorg 7.3
Helsedistrikt Ser 14,2 14,2 14,4
Helsedistrikt Vest 11,5 12,2 14,3
Sykeheimen 9,5 11,25 13,4
Helsesgstert]. 10,3
Fysio - ergoterapitj 71
Tot. i fagomradet 10,4 12,2 11,1

125 Mal og méloppnaelse

§ Oppna balansekrav mellom aktivitetsniva og gkonomiske rammer.
Det gkonomiske resultatet for 2009 innebagrer at mal settingen om gkonomisk balanse mellom
aktivitetsniva og gkonomisk ramme er oppnadd. Ledere og medarbeidere i fagomradet fortjener ros for
dette

§ Framtidas omsorgsutfordringer.
Det er utarbeidet og framlagt til politisk behandling flere viktige planer for utformingen av
omsorgstjenestene til innbyggerne i de nearmeste arene. Det kan her nevnes omsorgsplan 2015,
demensplan og ruspolitisk handlingsplan. Oppfelgingen av planene er iverksatt i innevagrende ar,
2010.

Omsorgstjenestene har iverksatt brede kompetansetiltak overfor ansatte bade i forhold til
demensomsorg og for & utvikle akt etisk refleksjon /bevissthet om egen praksis.
Implementering av endringer i pasientrettighetslovens § 4A har blitt gjennomfert i |gpet av aret.

Deltakelse i Modellkommuneprosjektet, som omhandler satsning pa barn av psykisk syke og
rusmisbrukende foreldre, innebagrer at kommunen deltar nasjonalt i farste rekke for & utvikle gode
modeller for helhetlig og systematisk oppfalging, samt a styrke innsatsen rettet mot barn i denne
gruppen gjennom utvikling og utpreving av konkrete tiltak.

Innsatsen og tilbud til rusmisbrukere skal bedres og styrkes gjennom opptrappingsplanen for rusfeltet,
og det er iverksatt lokale tiltak bl.a. rundt Orientkrysset, Veiviseren - lavterskel helsetiltak og
samarbeidsprosjektet " Fra A til A”.

Utpreving av kommunepsykologstilling har startet opp i |gpet av aret, og en er kommet godt i gang
med pasientrettet arbeid, men ogsa arbeid med samhandling og fagutvikling er en del av tiltaket.

Deltakelse i etableringen av teater "NONSTOP”, har medvirket til atilby mennesker med
utviklingshemming arbeidstilbud innenfor kulturomrédet. Dette er ett av flere positive
samhandlingstiltak med HINT, avd. for helsefag.

| 2009 ble det saalige utfordringer pa helse og omsorgstjenestene bade i forbindelse med
"Kattmarkaraset” og " Svineinfluensa-pandemien” Begge hendelsene utfordret beredskapsarbeidet i
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fagomradet, men organisasjonen og mange dyktige medarbeidere | gste oppgavene pa en svaat
tilfredsstillende méte.

§ Bedre samhandling.
Det har vaat bred deltakelse frafagomradet i arbeidet med & beskrive mulige helsetjenestetilbud i
samkommunen med grunnlag i St.meld. 47 — Rett behandling — pa rett sted — til rett tid.

Brukerkontoret i helse og omsorg har i samhandling med Helse Nord-Trendelag HF iverksatt faste
tidspunkt for tilstedevaarel se pa sykehuset Namsos, for tidlig & kunne planlegge utskriving og
overfaring av pasienter mellom spesialist- og primaahel setjenesten.

| samarbeid med Helse Nord-Trgndelag HF og kommunen i Namdalen er det igangsatt et
utviklingsprog ekt om behandlingstilbud og oppfa@lging av helse og omsorgstjenester til mennesker
med psykisk sykdom.

| samkommunen er samhandlingsomradene kommuneoverlege, miljarettet helsevern og folkehelse
utgangspunkt for videre utvikling.

§ Arbeidsmilj@ - sykefraveer og ugnsket deltid.
Dette arbeidet har mye oppmerksomhet i fagomradet, men resultatene saalig pa redusert sykefravea er
ikke dpenbare. Deltakelse i naavaarsprosiekt kan gi ny erkjennelse om sykefravaaret pa de ulike
tjenesteomrader.

Fagomradet har igangsatt videre nye tiltak i forhold til uensket deltid, og en mener at dette skal
redusere andelen ansatte som opplever ugnsket deltid. Aktuelle tiltak i denne sammenheng er stram
prioritering mht atilby utvidelse av stilling for ansatte med deltid, nar dette er mulig. Igangsatt arbeid
sammen med ansattes representanter med endringer i arbeidstidsplanlegging, som skal bl.a. medvirke
til akunne tilby gkte stillingsandeler for ansatte med uansket deltid. Til dutt er det iverksatt
planlegging av konkret rekrutteringstiltak overfor studenter ved hel sefagutdanningen ved HINT, hvor
mindre stillingsstarrel ser kan benyttes konkret i denne sammenheng.

12.6 @Gkonomi

12.6.1 @konomisk oversikt drift

Tjenester — 1000 kr R2007 R2008 R2009 B2009 Avvik
Fellesh/sy og MNR 6 438 19 352 23410 22 473 +937
Helsedistr. Sar 55 45(Q 56 941 60 295 60 677 -381
Helsedistr.Vest 43 259 35755 44 445 43 768 +677
Namsos sykeh. 45 801 43 424 50 157 49 168 +988
Helsesgstertj / Fysio- og 15 800 6 167 9752 9702 +50
ergoterapit]
Sum helse og omsor g 176 412 161 64 188 061 185 788 +2 272
12.6.2 @konomisk utvikling
2007 2008 2009
Resultatavvik fagomradet + 8,2 mill. kr + 5,8 mill. kr + 2,2 mill. kr.
Utg. ressurskrevende tjenester 26,2 mill kr 36,0 mill kr 45,6 mill kr
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12.6.3 Budgettavvik
Budgjettavviket pa 2,2 mill kroner framstilles dlik;

Awvik i MNR- ordninger +0,85 mill. kr
Mindre inntekter ressurskr.tj. 2008 +1,70 mill.kr.
Regnskapsmessig avvik helse og omsorg - 0,35 mill kr

Avviket i MNR- ordninger & avvik innenfor barnevernstjenesten, som omfatter Namsos sin anddl av
felleskostnadene.

Mindre inntekter ressurskrevende tjenester 2008, er inntekter som var budsjettert i 2008, men som ble
tatt inn i regnskapet for helse og omsorg i 2009 etter utbetalingen av statstilskuddet i juli 2009.

Helse- og omsorgstjenestene har sdledes et reelt avvik pa 0,35 mill kroner i mindreforbruk i driften
2009, noe som er i tréd med malsettinger om gkonomisk balanse, og en forbedring i forhold til
tidligere &r. Resultatet framkommer pga.;

o Forbedret kvalitet vedr. faring av kostnader til ressurskrevende tjenester

0 Stram gkonomistyring i fagomradet.

0 @kt fokus pa utnyttelse av eksterne prosjektmidier.

12.7 Begivenheter i 2009

- Deltakelse i Modellkommuneforsgk, som omfatter barn og unge med foreldre som har psykisk
sykdom og €ller er rusmisbrukere.

- Vedtatt ruspolitisk handlingsplan, og videreutvikling av omsorgstiltak for rusmisbrukere i
kommunen.

- Videreutvikling av Nonstop teater.

- Tilsetting av kommunepsykol og.

- Vedtatt Omsorgsplan 2015 og Demensplan.

12.8 Utfordringer fremover

- Fagomradet ma viderefgre stram gkonomistyring i 2010

- Videreutvikle hjelpetiltak overfor barn /unge og familier gjennom Familiens Hus

- Redisere samhandlingsreformen i Midtre Namdal sasmkommune

- Tilpassede kommunale helsetjenestene til framtidig strategiplan for Helse Midt Norge og
Helse Nord- Tregndelag.

- Felge opp og realisere planverk i fagomrédet pa viktige satsningsomrader.

- Implementere multidose i hele fagomradet

- Rekruttering av riktig kompetanse i fagomradet

- Implementere og falge opp endringer i pasientrettighetsloven om bruk av tvang og makt til
personer som motsetter seg helsehjelp og som ikke har samtykkekompetanse,
Pasientrettighetsloven § 4A.

- Arbeide med & utvikle gode rammer for og god praksisi parerendesamarbeid

- Foalge opp deltakelse i Naavaa's — progekt

- Usgnsket deltid

- Redukson av sykefravemet.
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13 FAGOMRADE KULTUR

13.1 Beskrivelse av fagomrade

Kulturenhetene skal leggetil rette for et allsidig og kvalitativt godt kultur- og fritidstilbud til alle
innbyggere i Namsos kommune. De ansatte yter service, gir veiledning og tilrettelegger for tilbud om
opplevelser, aktivitet og opplaaing til enkeltpersoner, institusoner og organisasjoner.

Namsos kommunale kulturskole ska sarge for kommunal kulturopplaaing for barn og unge i

kommunen gjennom planlagt pedagogisk og kunstnerisk arbeid. Dette i form av

undervisningstjenester, konserter og forestillinger og ved a vaare aktiv utviklingsakter i samarbeid med
grunnskolene, videregdende skole, musikktjenesten i Nord-Trgndelag (MINT) og det frivillige

kulturlivet.

13.2 Tjenesteproduksjon

(23 580 billetter)

(23 595 billetter)

Tjenesteprodukson Omfang 2007 Omfang 2008 Omfang 2009
Bibliotek, utlan 24.480 24.212 27.855

Kino, billetter 28.700 35. 800 40.500
Kulturhuset 96 forestillinger 120 forest. 108 forest.

(21.077 billetter)

Oasen, billetter/kort

83 000

80 000

82.000

Kleppen Idrettspark, besak Ca. 400 000 Ca 350000 Ca. 355 000
Lagre’, besak 8400 9000 10.200
Kulturskole, elever 1050 898 930
13.3 Ressursinnsatsdrift
Per sonalr essur ser
Avdelinger Arsverk | Ansatte | Arsv. | Ansatte | Arsv. Ansatte
2007 2007 2008 2008 | 2009 2009
Kultur og idrett 23,4 28 21,4 24 20,4 23*
Kulturskolen 14,5 28 14,2 27 14,8 31

* | tillegg har det vaat nadvendig med 1.8 arsverk fast og 1.7 arsverk til tilkallingsvikarer for divareta
billettsalg innenfor en samlet dpningsflate pa 102 timer per uke.

13.4 Sykefraveer —naxrveer

Utvikling i sykefraveer
Avdelinger Tiltak Sykefraveer Sykefrav. Sykefrav.
2007 2008 2009
Kultur og idrett 6,2 % 134 % 8,4%
Kulturskolen 6,0 % 2,4 % 1,6%

13.5 Mal og maloppnaelse
Det er generelt stor aktivitet innen kulturomradet i Namsos kommune. Det arbeides med & finne et

aktivitetsniva som samsvarer med de behov som er i samfunnet, og samtidig er innenfor de
ekonomiske rammene. De faglige malene vurderes til langt pa vei & vaare oppfylt.

Side 51 av 78



3

Arsberetning 2009

Kulturenhetene har innenfor gkonomiforvaltning tre hovedoppgaver:
- asarge for drift innenfor de rammene som er til radighet gjennom vedtak om budsjett og
gkonomiplan. Kulturenheten produserer kunst-, kultur- og fritidsaktiviteter i kommunale bygg

og anlegg

- dinitiere og forvalte kommunens og statens investerings- og kulturmidler til prosjekter og
drift til arrangerer og organisasoner ut fra vedtak i den enkelte sak eller lagt inn i gkonomi og

handlingsprogram

- ainnenfor de gkonomiske rammene gi et kvalitativt godt opplevelses- og opplaaingstilbud til
sa mange elever som mulig ut fra gkonomiske rammer og tilgjengelige laarerressurser.

| forbindel se med tidligere besgk fra miljgavdelingen i kommunen, ble de fleste avvik lukket i forhold
til forskrifter om miljarettet helsevern i skoler og barnehager § 4. Det skolen pa Geilin 1 dliter med, er
fortsatt afatil et godt inneklima, spesielt i ballettsalene. Nye varmepumper er montert og
temperaturen er blitt noe bedre. Geilin 1s lokaliteter begynner & bli dlitt og trenger rehabilitering.

13.6 konomi

13.6.1 @konomisk oversikt drift

Tjenester — 1000 kr R2007 R2008 R2009 B2009 Awvik
Kultur ogidrett * 5.458 9.032 16.058 14.004 2.054
Kulturskolen: 4.219 3.854 4.212 3.741 471
Fagomr ade kultur 9677 12 886 20 270 17 745 2 525
* Spesifikagon av kultur og idrett:

Tjenester — 1000 kr R2007 R2008 R2009 B2009 Awik
Kulturavdelingen 2745 6 161 8574 8 505 69
Bibliotek 1416 1530 1604 1595 9
Kino 1808 1134 1023 1020 3
Kulturhuset 373 867 900 480 421
Oasen -521 -447 3935 2 568 1367
Kleppen idrettsanl. inkl. Bymarka -980 -719 -494 -626 132
Lagre 458 505 517 463 54
Sum fagomrade kultur og idrett 5300 9032 16 058 14 004 2 054

13.6.2 @konomisk utvikling

Det er fokus pa sammenhengen mellom utgifter (det vil si dpningsflate) og inntekter (billetter og
leieinntekter). En ser at det er vanskelig a opprettholde aktiviteten innenfor de driftsrammer som er.
Det kan bemerkes at selv om budsjettet gker, gar dette til virksomhet utenfor det kommunale
driftsansvaret som Rock City og Museet Midt IKS. Arsak til avvik endrer seg noe fra ér til & p&grunn
av endringer i rammebetingelser og publikums bruk av de kommunale tilbudene.

13.6.3 Budgettavvik

Driftssaret 2009 har veat gkonomisk vanskelig ar. Avvikene framkom sent pa aret og avdekket
svakheter med internkontroll og rutiner.

Oasen.

Kr. 650.000.- av avviket skyldes gkte kostnader til teknisk drift av Oasen, der resultatenhet Bydrift har
det utevende ansvar og resultatenhet Kultur- og idrett har det gkonomiske ansvar. Fra 2009 ble de
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totale kostnader ved driften av Oasen samlet pa fagomrade Kultur, nettopp for & synliggjere de totale
kostnadene ved driften av Oasen svemmeanl egg.

Billettsalg.
Avviket pakr 600.000,- skyldes kostnader ved etablering og drift av billettsalg etter at kommunen

matte ta over billetthandteringen i Oasen og ved kinoen. Saken vedrgrende Location ble avsluttet i mai
2009, og den store gkningen i kostnad per solgte billett (fra 2 til 9 kr) var ikke mulig & forutse da
budsjettet for 2009 ble vedtatt.

Kulturhuset drift.
Fra og med 2009 fikk ansatte i kulturhuset som arbelder med arrangement i henhold til tariffavtale
betalt for overtid og kvelds- og helgetillegg. Dette utgjer kr. 120.000.-.

Kulturskolen.

Kulturskolen har klart en innsparing i 2009 pa om lag kr. 500.000,- i forhold til vedtatt
innsparingskrav pa 1 million kroner. Tiltak som ikke lot seg gjennomfere var redusert inntjening, ekt
kapasitetsutnyttel se og redusert vikarinnleie.

13.6.4 @konomisk oversikt investering

Ferdigstilte progekter |[Regnskap |Budgettert | Avvik Forklaring til avvik
i 2009 totalramme

Utstyr kulturhuset 282 100 182 | Samordning av drifts— og
investeringsbudsjett og dekkes
ved bevilgning 2010

Maskiner kultur 1581 1440 141 | Gjelder trakkemaskin

Inventar kioskdrift 600 Dekket ved bruk av ubundet
investeringsfond

PCB kommunale lyd gyper 0 400 Arbeidet startet jan 2010.

13.7 Begivenheter i 2009

Biblioteket har markert kulturminnedret med flere utstillinger.

Namsos IL fotball spilte sine kvalifiseringskamper for divisjonsspill pa kunstgressbanen

Det ble pnet en ny ballbingei Kleppen.

Riksteateret markerte sitt 60 &rs jubileum med forestillingen DRAPEN.

UKM samlet 60 deltakere.

Det ble arrangert landsstevne for aldershestemte klasser i Oasen.

Kinoen hadde et samlet besgk pa over 40.000 personer.

Kulturskolen gjennomferte progekter med dans, drama, forestillinger, utstillinger av
kunstskolens elever og mange konserter fordelt pa samtlige grunnskoler i kommunen.
Skolens 25 érs jubileum ble markert og elever hadde konserter painstitusjoner, storsenteret,
sang og dansi " Oasen”, stor dansforestilling utafor kulturhusets borggérd og med gitarspill fra
taket og et stort fakkeltog fra kulturhuset opp til Namsoshallen.

"Ungt entreprengrskap i kulturskolen” og " artistlinje” i samarbeid med Rock City ble vurdert
som vellykket.

Kulturskolen er med i et tredrig samarbeids prosjekt initiert av Norsk kulturskolerad; ”KOM”
kreativt oppvekstmilja.

Kulturskolen har ogsai 2009 viderefart mestringsprosjektet i samarbeid med Serenget
oppvekstsenter.
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13.8 Utfordringer fremover

Iverksette Kulturloven og Frivillighetsmeldinga.

Deltai felles progiekt med de andre bykommunene i Midt-Norge som skal gi mer forutsigbare
vilkar for samvirket mellom ulike lag og foreninger og kommunen.
Oppstart av tiltak knyttet til "aktiv omsorg” og kultur og helse i henhold til omsorgsplanen.

Flytting av kino til Rock City-bygget.
Utbygging av Kleppen Idrettspark .
Forbedre rutiner og internkontroll ved alle enheter.

Tilpasse dpent opptak ved Kulturskolen, innenfor vedtatte gkonomiske budsjettrammer.

Miljg

TILTAK

JA (kryssav)

NEI (kryssav)

Benytter EOS-loggen (energiforbruk)

X

Kulturskolen benytter EOS-loggen (avfallsforbruk)
Andre virksomheter benytter ikke EOS-loggen

X

14. Samfunnssikkerhet og ber edskap

TILTAK

JA (kryssav)

NEI (kryssav)

Virksomhetene har beredskapsplaner

X

Kulturskolen har ikke gjennomfart ROS-anayser
Oasen og Namsoshallen har gjennomfert ROS-analyser

X
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14 FAGOMRADE TEKNISK

14.1 Beskrivelse av fagomrade

Arbeidsomradet omfatter resultatenhetene Byggesak - kart og oppmaling, Namsos bydrift, Brann- og
redningsvesenet og Eiendomsavdelingen.

14.2 Tjenesteprodukson

Tjenesteprodukson Omfang 2007 Omfang 2008 | Omfang 2009
Bygge- og regul eringssaker 467 737 654*
Oppmalingssaker 105 100
Vannleveranse 2,328 mill. m3 2,100 mill. m3 | 2,400 mill. m3
Drift og vedlikehold veier 120,5 km. 120,5 km. 120,5 km
Gatelys 639 475 kwh 612 100 kwh 469 978 kwh
Brann- og ulykkesutrykninger 161 165 188
Tilsyn saarskilte brannobjekt 90 % 100 % 97%
Drift skolelokaler 34 200 n? 35 400 n? 35 800 n?
Drift komm. botilbud og inst. 35500 m? 35900 m?2 35500 m?
*Samlet byggesaker og delingssaker
14.3 Ressursinnsatsdrift
Per sonalr essur ser
Avdelinger Arsverk | Ansatte | Arsverk | Ansatte | Arsverk | Ansatte
2007 2007 2008 2008 2009 2009
Byggesak, plan og 8,0 8,0 9,0 9,0 9,0 9
oppmaling
Namsos bydrift 431 431 419 41
Brann- og 15,9 15,9 17,77* 30
redningsvesenet
Eiendomsavdelingen 13,8 48* 455 67

* Fagsentral brann (110-sentralen, som er en interkommunal ordning) er med i summen med 7,0

arsverk.

* Eiendomsavdelingen fikk ansvaret for renholds — og vaktmestertjenesten fra 2008. Tidligere hadde
de ulike tjenestestedene ansvaret for renholds — og vaktmestertjenesten.

14.4 Sykefraveer —naxrveer

Utvikling i sykefraveer

Avdelinger Tiltak Sykefraveer | Sykefravear | Sykefraveaer
2007 2008 2009

Byggesak, plan og 57% 9,6 % 14 %
oppmaling
Namsos bydrift 54 % 52 % 10,3 %
Brann- og 7,4 % 6,9 % 4.8 %
redningsvesenet
Eiendomsavdelingen 8,4 % 12,8 % 18,3 %
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Mye av det hgye fravearet skyldes langtidssykmeldte pa et par tjenesteomréder. Det foregar
kontinuerlig oppfalging i samarbeid med NAV. Det tilrettelegges med bl.a. reduserte stillingssterrel ser
for at ansatte skal kunne komme tilbake i jobb igjen. Det samarbeides ogsd med bedriftshel setjenesten.
Forebyggende jobbes det pa ulikt vis og i varierende grad med trivselstiltak, tilrettelegginger og
generelt fokus pa arbeidsmilje.

145 Mal og méloppnaelse

Byggesaksavdelingen har startet med tilsyn. Kommunens tilsyn etter reglenei plan- og bygningsloven
har et annet siktemd enn den tidligere kommunale bygningskontrollen, som oppharte etter lovendring
i 1997. Kommunen farer ikke lenger kontroll med at de tekniske krav i byggeforskriftene falges. Dette
gjgres nd av private foretak med ansvarsrett eller av tiltakshaver selv i meldingssaker. Gjennom tilsyn
forvisser vi oss om at kontrollen utgves pa betryggende méte av de som har ansvarsrett for & utfere
kontroll. Tilsyn en felles betegnel se pa instanser innenfor offentlig forvaltning som ser etter at lov- og
regelverk blir overholdt.

Arbeidet med kommuneplanens arealdel har pagatt kontinuerlig i meldingsaret. | 2009 ble det i |apet
av varen og forsommeren gjennomfert uformelle meter med ulike fagetater bade eksternt og internt i
kommunen. Arealplansaken ble farst lagt fram for Drift som styringsgruppe i mgter 04.11.09 og
18.11.09. Endelig politisk behandling skal skjei 2010.

Bydrift har fortsatt pa arbeidet med a skille overvann fra avlgpsvann og a redusere paslipp av
avlgpsvann pa renseanleggene. Dette ferer til bedre rensing pa det avlgpsvannet som slippes ut i
fjorden. Undersgkel se gjennomfert av Norsk Vann viser at kommunen kommer veldig godt ut pa
vannkvalitet og ledningsnett, men Namsos kommune bgr ha en alternativ vannkilde. Pa avigp har vi
fétt merknad pa rensekravet. | lgpet av 2010 vil Tiendeholmen renseanlegg oppgraderes og en vil
kunne lukke dette avviket.

Det ble i 2009 etablert avdeling for park, idrett og friluftdiv. Alt personell som har jobbet med park,
idrett og friluftsliv samt materiellressursene er nd samlet i Namsos bydrift.

Det er fortsatt stort etterslep pa vei. Bevilgningene til samferdselsformdl er for lave til & opprettholde
standarden pa veger og anlegg. Dette forverres for hvert & da sommervedlikehold méa nedprioriteres
for & opprettholde framkommelighet vinterstid. Det er arvisse henvendelser om at spesielt manglende
rydding etter sngbrgytingen, sandstrging og delvis lite skraping gar utover trafikksikkerheten. Det
samme gjelder manglende evne til & foreta ngdvendig rydding av vegetasjon langs veiene pa
sommeren.

Antall branntilsyn i saarskilte objekt er gjennomfart nesten som planlagt. Det er et stort avvik mellom
planlagt og utfert tilsyn i boliger, 90 stk. av 1250. Alle akutte hendel ser innenfor brann- og
redningstjenestens virkeomréde er handtert med godt resultat. Samlede redningsressurser ble satt pa
sin sterste prave med raset i Kattmarka. (Omtalt saarskilt.) Ogsai 2009 er gjennomfart et omfattende
kurs for Lagferere innen oljevernberedskap i regi av IUA Namdal (Interkommunalt Utvalg mot Akutt
forurensning). | tillegg har 5 personer i vart IUA gjennomfert Skadesteds ederkurs. Innenfor den
interkommunale samarbeidet om fagsentral brann (110) har driften gétt som planlagt, men med mindre
tekni ske sambandsproblemer internt i Namsos kommune. Feilsgking og — retting er prioritert oppgave.

Eiendomsavdelingen forvalter bygninger med store vedlikeholdsbehov og hovedmalet er divareta
disse dik at de ikke forringes ved skader fra bruk eller ytre pakjenninger som vaa og vind.
Prioriteten var er derfor dik:

Tak

Utomhusanlegg (Overvannssystem som holder vann vekk fravegger og kjellere).

Y ttervegger
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Tekniske anlegg for inneklima (varme, ventilason og lys)
Namsos kommune har gjort seg god nytte av ”krisepakken” som ble tildelt. Det er utfart
ekstraordinaat vedlikehold for ca. 5 mill. kroner i 2009. Dette har gétt til maling av kommunale bygg,
nye dusjier i Namsoshallen, elektrisk anlegg i Barnas hus og ved Namsos ungdomsskole. Videre er det
blitt taktekking, varme, ventilasion og utbedring av toal etter ved Haknes Barneskole. Hgknes
ungdomsskole har fatt nye vinduer i gymnastikksalen.
Videre er det gjennomfert maling av boliger. Her nevnes Vestre havn bo og servicesenter, Namsos bo
0g servicesenter og Bjgrumsbrekka 10 og 12.

Arbeidet med EOS-oggen (energioppfalgingssystem) er viderefart og det gir en god oversikt over
status pa direkte energi og andre miljafaktorer som bl.a. avfall og reiser (transport) med tanke pa et

CO2—egnskap.

En fugionert renholdsavdeling har gjennomfert sitt ferste hele driftsar. De faglige og organisatoriske
mal settinger fra” renholdsprosjektet” er tilnaamet oppfylt. @konomisk har vi ikke nddd malet. Avviket
er ca. 1 mill. mindre innsparing enn vedtatt 2,5 mill. kr. Nar bokfart overforbruk pa
eiendomsavdelingen ikke er starre skyldes det at utskifting av PCB-holdige lysarmaturer ikke er
gjennomfert som planlagt, og 1,5 mill. kroner bidrar til & styrke resultatet.

14.6 Gkonomi

14.6.1 @konomisk oversikt drift

Tjenester — 1000 kr. R2007 R2008 R2009 B2009 Awvik
Byggesak, plan og 1706 3009 1919 1660 259
oppmaling

Namsos bydrift 1) 12 860 14219 12772 10 769 2003
Brann- og redningsvesenet 7 466 8910 9039 10 492 -1 453
Eiendomsavdelingen 17 953 20837 24176 23927 249
Sum fagomr ade teknisk 39986 46 975 47 906 46 848 1058

1) VAR-omrédet har et underskudd pa 2,44 mill. kroner som ikke er medtatt i oppsettet.
Inndekkes ved selvkost pa tjenestene.

14.6.2 @konomisk utvikling

Byggesaksavdelingen hadde i 2007 et avvik pa 465.000 kroner. Endringer i gebyrregulativet for
byggesaksbehandling er endret og budsjettrammen er styrket.

Vintrene de siste drene har medfart ekte kostnader til vintervedlikehold pa veinettet.
Generelt er i perioden viderefert et budgjettniva som ikke sikrer nadvendige midler til & opprettholde
samfunnsmessig forventet veistandard og bygningsstandard. Kommunens verdier forringes arlig.

14.6.3 Budgettavvik i driftsregnskap
Mengden klagesaker innenfor byggesaksomradet, har krevd mye ressurser

Budgettavviket ved Namsos Bydrift skyldes falgende forhold: Endringer i kommunale festeinntekter
og salg av administrative tjenester farte til lavere inntjening enn budgjettert. Raset i Kattmarka ferte til
ekstraordinaare kostnader i forbindel se med opprydding og tilrettelegging av infrastrukturtiltak i
rasomradet. Vedlikeholdsbudsjettene pa vel ble overskredet som falge av en snerik vinter, i tillegg til
at havnevesenet gkte aktiviteten med isbryting og de fikk gkte vedlikeholdskostnader ved Kiskaia.
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| budsjettet for 2010 er det tatt hayde for & dekke inn avviket pa vann og renovasjon forutsatt normal
drift.

Mindreforbruket i brann- og redningsvesenet skyldes at avsetningen til tiltak i lokalene
(1 mill.) stort sett stér ubrukt, og at bevilgningen (0,3 mill.) til opplaging av deltidsmannskapene
(statlig reform) er ubrukt.

14.7 @konomisk oversikt investeringer

Destarste Regnskap |Budgettert Forklaring til avvik
pros ektene totalramme
i 2009
Bangsund skole 32 161 33395 Ikke avsluttet i 2009
Sarenget 5635 5900 Ikke avdluttet i 2009
oppvekstsenter

Regnskapene pa Bangsund skole og Sarenget er ikke avsluttet, men det forventes ikke vesentlige
awvik.

Av de sterste investeringene som ble giennomfert i meldingsdret er:

Salg av Namsos hel sesenter
Helsesenteret ble solgt sommeren 2009 for kr. 2,7 mill kroner. Belgpet er avsatt til ubundet
investeringsfond.

Tiltak innenfor vann og avlgp
En rekke tiltak innenfor vann og avlgpssektoren er giennomfert i 2009. Av de sterste investeringene
nevnes hovedvannledning Saavik og VA-sanering Svenskbyen. | tillegg har det vaat en rekke mindre
prosjekter i hele kommunen.

Opparbeidelse av parkeringsplass AMFI

14.8 Begivenheter i 2009

Innfaring av ny plan —og bygningslov med virkning fra 01.07.09.
Rullering av kommuneplanens arealdel er nesten dluttfert.
Innfaring av nytt FDV- system (Forvaltning Drift og Vedlikehold) innenfor vann og avigp har
gitt bedre dokumentasjon.

Bangsund skole og Segrenget Oppvekstsenter er ferdigstilt.
Avtale med MN Vekst om levering av bioenergi ved Bangsund skole og KlingaBo & Service
Senter.

Utbygging av sanitaaranlegg ved Langvasmoen.

Del 2 av El anlegg ved Namsos ungdomsskole er igangsatt.

Flere drifts —og investeringstiltak innenfor den kommunale vel og bygningsmasse er
gjennomfart.

14.9 Utfordringer fremover
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- Utvikle og innfri forventet servicenivatil brukerne.

- Kommunale veier og eiendommer har store vedlikeholdsetterd ep.

- Behandling av hovedplan for vannforsyningen og etablering av reservevannskilde.

- Reguleringsplan Sjgfronten i Namsos by og byutvikling i omradet.

- Bidratil tilrettelegging for bolig- og leilighetsutbygginger.

- Rassikringstiltak

- Brann- og redningsvesenet inn i nye lokaler, haydeberedskap og fornying av materiell.
- Rekruttering og kompetanseutvikling.

- Tiltak for gkt naaves.

14.10 Miljg
TILTAK JA (kryssav) NEI (kryssav)
Benytter enheten EOS-loggen (energiforbruk) X
Benytter enheten EOS-loggen (avfallsforbruk) X

14.11 Samfunnssikker het og beredskap

TILTAK JA (kryssav) NEI (kryssav)
Gjennomfart beredskapsplaner X
Gjennomfart ROS-anayser X

ROS-analyser gjennomfares pa en rekke omrader:
- Ved behandling av bygge- og delingssaker

- Reguleringssaker

- | rulleringen av kommuneplanens areal del

- Vannforsyning

- Redningstjeneste
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15 RASET | KATTMARKA

15.1 Beskrivelse av hendelsen

Raset i Kattmarka skjedde den 13. mars 2009. Raset ble utlast av sprengningsarbeid i forbindel se med
utbedring av kommunal veg. Flere personer og eiendommer ble tatt av raset, og mange ble isolert
innenfor rasomradet. Rednings — og evakueringsarbeidet fungerte effektivt og ingen ble alvorlig
skadet av raset. Raset var en stor og avorlig hendelse lokalt, som farte til enorm medieinteresse
nasionalt. Kriseledelseni Namsos kommune ble umiddelbart etablert og var i funkgon de farste 4
degnene.

15.2 @konomi

Hendelsen krevde raske beslutninger i forhold til atilby kommunale tjenester til de som béde ble
berart og indirekte berart av raset. De ulike fagomradene fikk derfor akte kostnader forbundet med
raset. Dette gjelder kostnader til selve organiseringen og bistand i arbeidet med atilrettelegge for a
unnga skadeomfanget mest mulig.

Dette arbeidet ble ddlt i ulike faser: akuttfasen, driftsfasen og fase for etablering av infrastrukturtiltak.

15.2.1 @konomisk oversikt drift

Tjenester — 1000 kr. R2009

Fellestjenester 504
NAV 319
Oppvekst 9
Helse og omsorg 22
Teknisk 808
Sum totale kostnader 1662

Disse kostnadene framstér som en del av kostnadene i rammene for de enkelte fagomradene.

15.2.2 Finansiering

Tilskudd fra KRD
Namsos kommune mottok 0,5 mill kroner fra Kommunal og Regional departementet i 2009. | falge
retningslinjene dekker staten halvparten av kostnadene som kommunen péfaresi slike hendelser.
Dersom kostnadene for kommunen overstiger 250 kr. pr. innbygger, dekker staten det overskytende
bel apet.

15.3 Gjennomfertetiltak i 2009

- | akuttfasen ble felgende gjort
Redningsarbeid og evakuering
Etablering av kriseledelse og kriseteam
Kartlegging av raset og skadeomfang i samarbeide med forsikringssel skap, NVE og
Statens vegvesen.
Dekke akuttbehov for bolig, mat og kleer, delvis pa kort og lang sikt.
Internt og eksternt informasjonsarbeid
Flere mater med berarte beboere
Samarbeide med gvrige myndigheter

- Videredrift
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Rassikring
Informasjon og meter med beboere
I standsetting av omradet

Denne hendelsen har uten tvil pafart beboerne i Kattmarka store pakjenninger. Det har veat
utfordringer knyttet til forsikringsoppgjer, infrastrukturtiltak, fall i elendomsverdi pa eiendommer og
garanti for trygghet i omrédet.

Forventningene mot Namsos kommune fra beboerne i Kattmarka har veat store og vanskelige & innfri
til alestilfredshet. Dette bunner i kompliserte ansvarsforhold knyttet til forsikringsoppgjer,
naturskadefond og @vrige eiendomsforhold.

Raset farte til ekstraordinaae kostnader og har vaat meget krevende ressursmessig for kommunen.
Dette arbeidet vil fortsatt vaare en stor utfordring for kommunen ogsai &rene framover.
Det vises for gvrig til Fylkesmannens rapport om raset i Kattmarka.
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16 PANDEMI

16.1 Planlegging og handtering av pandemisk influensa i Namsos kommune

N&r melding fra sentrale myndigheter foreld om at det var ventet pandemisk influensa ble det igangsatt
omfattende planleggingsarbeid. Det ble etablert en koordinerende enhet med overordnet ansvar for
giennomfgaring av aktiviteter knyttet til pandemien. Fastleger, hel sestasjon og bedriftshel setjenester
deltok aktivt i samarbeid med flere. Det foreligger ingen statistikk pa hvor mange i Namsos kommune
som faktisk ble syke av pandemisk influensa hagsten og vinteren 2009/2010. Tilbakemeldinger fra
leger og andre helsearbeidere underveis og i ettertid tyder pa at det ikke forela noe stort utbrudd i
befolkningen.

Informasjonstilgangen fra folkehel seingtituttet om sykdomstilgang, prioriteringer og gjennomfering av
vaksinering var stor og tidvis uklar i pavente av avklaringer nagonalt. Dette krevde omfattende
informasjonsarbeid rettet mot publikum og det ble opprettet en pandemitelefon for betjening av
henvendelser om pandemi og vaksinering. Videre krevdes utstrakt informasjons- og
koordineringsarbeid internt i kommunen relatert til involverte fagomréder og personell samt eksternt
mot fastleger og andre samarbeidende aktarer.

16.2 Tilgang og gjennomfering av vaksinering

Tilgangen pa vaksinedoser var innledningsvis knapp og det ble en utfordring & prioritere fordeling.
Folkehel seingtituttets anbefalinger om hvilke grupper som skulle prioriteresi hvilken rekkefalge ble .
Risikogrupper ble prioritert farst, deretter barn og unge fer allmenn befolkning.

Gjennomfaring av vaksinering kom fort i gang nér vaksiner foreldog ble innledningsvisivaretatt av
hel sestagjon til risikoutsatte barn og unge, samt fastleger til risikoutsatte voksne. Enkelte ansatte i
helse- og omsorgstjenesten ble prioritert innledningsvis for & unnga spredning av virus og for asikre
tilgang pa helsepersonell. Deretter fulgte barn i farskolealder, grunnskolebarn og ungdom i
videregdende skole. Koordineringsenheten besluttet & ogsa prioritere utvalgte grupper som ivaretar
oppgaver knyttet til samfunnssikkerhet tilbud (brann/politi osv.) Nér disse hadde fatt tilbud om
vaksine ble avrig befolkning prioritert. Dette ble organisert ut i fra de enkelte skolekretser og det ble
rigget egne vaksinasonsteam med ansvar for den helsefaglige gjennomfaringen. Involverte skoler og
frivillig hjelpepersonell foresto det praktiske. Vaksinering forlgp greit med lite pagang i de mindre
kretsene, mens pagangen i Namsos sentrum krets var sterre med noe mer ventetid for a fa vaksinen.
Det ble ikke registrert noen klager fra befolkningen under gjennomfering.

16.3 Oppmaetei befolkningen

Oppmeateprosenten blant barn og unge i farskolealder og grunnskolealder var om lag 80 %,
ungdommer i videregdende skole ca 50%. Blant voksne utenfor risikogrupper mgtte om lag 28 % til
vaksinering. Samlet sett er 41 prosent av befolkningen i Namsos kommune vaksinert jfr registreringer
i SYSVAK.
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17 VEDLEGG

Vedlegg nr. 1 — Regnskapsskjema 1A — Drift 2009

Regnskapsskjema 1A - Drift 2009

Namsos kommune

Utenfor rammeomréader:

Inntekts- og formueskatt

Eiendomsskatt

Konsesjonsavgift og konsesjonskraftinntekte
Rammetilskudd

Andre generelle statstilskudd innenfor
rammeomradene se egen note

Investeringskompensasjon
Momskompensasjon
Avskrivninger/kalk.rente
refusjon fra private

Netto driftsinntekter

Netto renteutgifter
Netto gjeldsavdrag
Netto finans

Dekning av underskudd fra tidligere ars
regnskap

Avsetning bundet driftsfond
Avsetning til disposisjonfond

Bruk av disposisjonsfond

Bruk bundet driftsfond

Bruk av tidligere ars overskudd
Overfaring til investeringsregnskapet
Netto avsetninger

Til fordeling rammeomrader
Netto driftsutgifter - Rammeomrader

Regnskapsmessig mer/mindreforbruk

Regnskap
2009

-219 897 246
-13 251 075
-652 639
-218 435 209

-4 745 824
-7 121 450
-44 391 587
-259 217
-508 754 247

25723 143
29 401 842
55 124 985

236 027

8510728
-1 300 000

0
450 000
7 896 755

-445 732 507
445 732 507

0

Revidert
Budsjett

-211 089 000
-14 600 000
-700 000
-226 030 000

-6 800 000
-8 653 000
-44 789 276
0

-512 661 276

25 042 000
29 411 000
54 453 000

236 027

10 682 000
-1 300 000

0
450 000
10 068 027

-448 140 249
448 140 249

0

Opprinnelig
Budsjett

-222 110 000
-14 600 000
-700 000
-211 148 000

-6 800 000
-5 733 000
-51 057 000
0

-512 148 000

40 617 000
29411 000
70 028 000

7 000 000

3826 000
-1 300 000

0
0
9 526 000

-432 594 000
432 594 000

0

Regnskap
2008

-199 279 396
-15 183591
-1119 214
-179 843 553

-6 755 976
-7975971
-49 401 475
0

-459 559 177

37 830 157
29 383 500
67 213 657

0
-4 004 000

0
0
-4 004 000

-396 349 520
396 585 547

236 027
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Vedlegg nr. 2 — Regnskapsskjema 1B — Drift 2009

Regnskapsskjema 1 B - Drift 2009

Namsos kommune Regnskap Revidert Opprinnelig Regnskap
2009 Budsjett Avvik Budsjett 2008

Fellestjenester og administrasjon 56 637 612 57 027 328 -389 716 51 259 000 44 067 566
NAV 10 143 509 10 687 809 -544 300 10 602 000 9515 312
Oppvekst 126 341810 133393073 -7051263 130344000 120231 805
Helse og omsorg 188 061 466 185788 743 2272723 180879000 161 640 368
Kultur 20 269 885 17 745 436 2524 449 17 650 000 13181597
Teknisk 50 349 168 46 847 860 3501 308 40110 000 46 975 594
Felles -6 070 942 -3 350 000 -2 720 942 1 750 000 973 306
Netto driftsutgifter 445 732 507 448 140 249 -2 407 742 432 594 000 396 585 547
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Regnskapsskjema detaljert - Drift 2009

Namsos kommune Regnskap Revidert Opprinnelig Regnskap
2009 Budsjett Avvik Budsjett 2008
000 Politisk virksomhet 14 405996 14 193000 212996 8 443000 7 465513
010 Stab- og stattefunksjoner 10 796 993 10 729 866 67127 9190000 7339048
020 Servicekontor 2 957965 3031000 -73035 2978000 2828802
021 Personal 9021688 9261000 -239312 10 062000 7788185
022 IT/Kvalitet 7887015 8171462 -284 447 9 057000 7 495631
073 MNR, utvikl. landbruk og regionrad 2793921 2830000 -36079 2830000 2560917
890 Bkonomi og lann/regns kap 8 774034 8811000 -36 966 8 699000 8589470
Fellestjenester og administrasjon 56 637 612 57 027 328 -389716 51 259000 44 067 566
NAV 10 143509 10 687 809 -544 300 10 602000 9515312
013 Felles oppvekst 5983732 6 720000 -736 268 7 466 000 4 839063
200 Namsos bameskole 13 725513 13 837000 -111487 12 956 000 12 548677
210 Namsos ungsoms skole 19 246 256 19 252000 -5744 18 330000 17 821680
220 Hgknes bameskole 22 061155 21 352000 709155 20933000 21681312
230 Hgknes ungdomsskole 12 565950 12 405000 160950 12 420000 1188719
240 Bangsund skole 14 036 164 13 776 000 260164 13 545000 12572167
250 Ottergy skole 8 940353 8 626000 314353 8490000 8327404
260 Sgrenget skole 6 526 196 6 547000 -20804 6 268000 6276739
270 Vestbyen skole 17 166 818 16 797 000 369818 16 433000 15544009
120 Innvandrertjenesten -8 128275 -1 481000 -6 647275 -1 481000 -3033373
285 Namsos oppleerings senter 4946280 5461000 -514720 5409000 3742070
287 PPT, andel Namsos 5807333 5384000 423333 5341000 5184616
290 Namsos kommune barnehagedrift 3464 333 4717073 -1 252740 4234000 2 840247
Oppvekst 126 341810 133393073 -7 051263 130 344000 120 231805
301 Felles helse oginterkomm. ordn. 23410173 22 473000 937173 22 429000 19352736
350 Helsestasjon, Fysio- ergoterapitjen. 9752798 9 702000 50798 9 449000 6 167176
360 Helsedistrikt sar 60 295816 60 677000 -381184 58 679000 56 941219
380 Namsos sykeheim 50 157 207 49 168743 988 464 48 318000 43 424024
390 Helsedistrikt vest 44 445473 43 768000 677473 42 004000 35 755213
Helse og omsorg 188 061 466 185 788743 2272723 180 879000 161 640368
280 Kulturskolen 4211787 3741000 470787 3614000 4150636
500 Kultur drift 16 058 098 14 004 436 2 053662 14 036 000 9 030961
Kultur 20 269885 17 745436 2524449 17 650000 13 181597
610 Bygges ak kart og oppmaling 1919121 1660000 259121 1317000 3009021
620 Namsos bydrift, unntatt VAR-omradet 12 771787 10 768513 2003274 8 036000 14218881
622 Namsos bydrift, VAR-omradet 2 442563 0 2 442563 0
630 Namsos brann- og redningsvesen 9039171 10 492000 -1 452829 10 414000 8910523
640 Eiendomsavdelingen 24 176 526 23 927 347 249179 20 343000 20837169
Teknisk 50 349 168 46 847 860 3501308 40 110000 46 975594
Feles lgnn 0 876000 -876 000 -50000 0
Feles sykelann -2 716749 0 -2 716749 0 0
Feles energi 0 500000 -500 000 500000 0
Felles neetingsformal 0 1300000 -1 300000 1300000 0
Felles tap pa fordringer 1000000 0 1000000 0 2000000
Feles fordelte utgifter kris epakke -8 526 000 -8 526 000 0 0 0
Feles diverse 40870 40870
Felles pensjon 4 130937 2 500000 1630937 0 -1 026694
Felles -6 070942 -3 350000 -2720942 1750000 973 306
Netto driftsutgifter 445 732507 448 140249 -2407742 432594000 396 585547
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Vedlegg nr. 3 — Regnskapsskjema 2A — I nvestering 2009

Regnskapsskjema 2A - Investering 2009

Namsos kommune

Regnskap Revidert Opprinnelig Regnskap
2009 Budsjett Budsjett 2008

Investeringer i anleggsmidler jf. regnskapssjema 2B 52 945 707 69 935 000 45 685 000 58 330 053
Utlan og forskutteringer 12 644 091 13 953 000 5 650 000 4725 445
Avdrag pa lan 4727 154 0 0 6 694 871
Avsetninger 6 778 028 2 036 195 0 7 813 280
Arets finansieringsbehov 77 094 981 85 924 195 51 335 000 77 563 649
Finansiert slik:

Bruk av lanemidler 50 680 067 72581 195 47 145 000 58 364 622
Inntekter fra salg av anleggsmidler 6 017 192 600 000 0 3271 239
Tilskudd til investeringer 2 402 366 150 000 0 280 700
Mottatte avdrag pa lan og refusjoner 3184 002 250 000 0 5484 615
Andre inntekter 613 868 -600 000 0 228 509
Sum ekstern finansiering 62 897 494 72981 195 47 145 000 67 629 685
Overfart fra driftsregnskapet 8 753 000 8 753 000 0 0
Bruk av avsetninger 5 444 486 4 190 000 4 190 000 7 897 769
Sum finansiering 77 094 981 85924 195 51 335 000 75527 454
Udekket/udisponert 0 0 0 -2 036 195
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Vedlegg nr. 4 — Regnskapsskjema 2B — I nvestering 2009

Regnskapsskjema 2B - Investering 2009

Namsos kommune
Belgp i 1000 kr.

8018 Tak Hgknes barneskole
8021 Utbygging namsos barneskole
8031 Rehabilitering heis Namsos sykeheir
8032 Utbygging bangsund skole
8034 Tilrettelegging boliger funksjonshemi
8036 2009 Sgrenget oppvekstsenter
8037 2009 Langvassmoen leirskole
8038 KP09 Bangsund Skole
8039 KP09 Bangsund barnehage
8180 Forprosjekt ny brannstasjon
8182 Infrastruktur Rock-City
8183 Ny brannstasjon
8212 Fordelingsprosjekt vann/avigp
8226 Hovedplan vann
8227 Tilfarselsledning tavida
8228 Hovedvannl. Ngsthaugen/Mettedaler
8230 Hovedvannl. Klinga/bangsund
8231 Vannledn./separering Olav Dunnsvei
8233 Hovedvannl. Museum-Angelskjaer
8235 Vannledning Flak
8236 Vannledning Bangsundbotn
8237 Hovedvannledn Seevik
8238 Vannledning Jarle Hildrumsvei
8305 Tiendeholmen RA sekundaerrensing
8324 Pumpestasjon Kalvgya
8333 FDV system vann og avlgp
8336 VA-sanering Hildrums Alle’
8340 Avlgp Gangveg Saevik Spillumshegd
8349 Va-anl. Nordahl Griegs veg
8351 VA-anlegg gvre kirkegata
8353 Va-anl. Kjeldav.-Bangsundvegen
8354 VA-anl. Groftskaret
8355 VVA-anlegg Asveien
8358 VA Dr. Battsvei
8359 VA Kalvgya
8376 Separering Furuveien
8378 VA-anlegg LOKstall/Lysstaperi
8380 Hovedplan Avilgp
8381 Sanering Larsheimen/Vika
8382 Separering Brennhammergata
8383 VA-sanering svenskbyen
8401 Trafikksikkerhetstiltak
8406 Opparbeidelse parkeringsplass AMF
8411 Damsikring Barstaddammen
8441 Salg av hyttetomter gullholmsstrand
8446 Salg av tomtegrunn Fossbrenna
8453 Salg av tomt siktedukfabrikken
8467 Sverresgt
8482 Ballbinge Hgknes b investering
8483 Ballbinge Namsos b investering
8497 Kjgp av tomtegrunn
8498 Kjgp av bygrunn
9010 IKT-investering felles
9020 IKT-investering skole
9035 2008 utstyr kulturhuset
9055 Salg av tomtegrunn vestre havn
9060 Arets investering vannanlegg
9061 Arets investering avlgpsanlegg
9072 2008 biler og maskiner
9085 2009 maskiner kultur
9087 PCB kommunale lyslgyper
9088 2009 Inventar kioskdrift kultur
9090 2009 Feiebil
9701 IKT infrastruktur MNR

Sum

Revidert

Budsjett

107 0
422 0
157 0
23 065 21 000
16 0
5636 5900
538 500
450 450
46 0
209 0

0 1300
1208 20 000
3522
93

22

14
270
39

2

418
22
1456
197
35
61
150
456

Regnskap
2009

IN

26
188
451

43

11
172

77
114

48

35

4 260
283
1158
32
33
1252

46

33

42
304

17

43
444

1134
262

O 0O 0000000000000 O0ODO0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOOoOOo

200

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0oOOoOOo

125

[y
N
=}
o

100

0 5600

0 7 500

0 3 500
1581 1440
0 400

600 0
503 0
720 720
52 546 69 935

Opprinnelig
Budsjett

21 000

2500
500

[y
w
=}
O O O o

O 0O 00O 0000000000000 O0O0DO0OO0DO0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOOoOOo

200

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0oOOoOOo

125

[y
N
=}
o

100

5600
7 500
3 500
1040

400

720
45 685

Regnskap
2008
21 444
3391
715
0
8 090
1750
1300

34

5114
91

30
29
475
48
99
222
20
324
52
78
12
39
875

400

32
749
375

131

50

15
191

2 953
20
747
91
79

49
169

1186
64

273

112
61

25

24

489

71

58 330
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Vedlegg nr. 5 - Saker behandlet i kommunestyret i 2009:

Saksnr
1/09
2/09
3/09
4/09
5/09
6/09
7109
8/09
9/09
10/09
11/09
12/09
13/09
14/09
15/09
16/09
17/09
18/09
19/09
20/09
21/09
22/09
23/09
24/09
25/09
26/09
27/09
28/09
29/09
30/09
31/09
32/09
33/09
34/09
35/09
36/09
37/09
38/09
39/09
40/09
41/09
42/09
43/09
44/09
45/09
46/09
47/09
48/09
49/09
50/09
51/09
52/09
53/09
54/09
55/09
56/09
57/09
58/09
59/09
60/09
61/09
62/09
63/09
64/09
65/09
66/09
67/09
68/09
69/09
70/09

Tittel

Rullering av Plan for idrett, fysisk aktivitet og frluftsliv 2007 - 2010

Spillemidler 2009 - Prioritering av sgknader

Feieavgift 2009

Handlingsplan mot vold - interpellasjon fra SV v/ Roy Pedersen til kommunestyrets mgte 19.02.09.
Utgifter, drift og bruk av Kunstgressbanen i Kle ppen - interpellasjon fra SV v/ Ingegjerd Sandberg til kommunestyremgte 19.02.2009.
Kommunal overtakelse av Sersiden vasslag

Inngaelse av leiekontrakt mellom Vestre Havn Bygg as og Namsos kommune

Samlokalisering av kommunale enheter inklusive brannstasjoni Namsos kommune

Revidering av gkonomiplan 2009-2012 og arsbudsjett 2009 som fglge av regjeringens krisepakke til kommunene
Den kulturelle skolesekken - kommunal plan

Interpellasjon 26.03.2009 fra Krf vedr. Friviling Sentral "Sammen om ngden”

Sjefronten i Namsos, arkitektkonkurransen og vegen videre.

Namdal Tingrett - valg av ny meddommer

Administrasjonsutvalg - valg av medlemmer/ varamedlemmer for resten av valgperioden 2009 - 2011
Kontrollutvalgets &rsrapport for 2008

Skatteoppkre verfunksjonen 2008

Kontrollutvalget - saker behandlet av kommunestyre- og formannskap 2. halvar 2008
Kretsgrensereguleringer - grunnskolene i Namsos. Flytende kretsgrenser mellom Hgknes- og Namsos ungdomsskole.
Behandling av klage - Saudalen, Vemundvik, sgknad om utslipp fra 3 hytter

Kontrollutvalget - saker behandlet av kommunestyre- og formannskap 2. halvar 2008
Skatteoppkre verfunksjonen 2008

Kontrollutvalgets &rsrapport for 2008

Namsos Industribyggeselskap - Aksjeutvidelse

Ottergyradet - valg av representanter

Utkjap av utstyr, kioskdrift Oasen, kinoen og Namsoshallen

Ruspolitisk handlingsplan for Namsos kommune 2009-2013

Kvalitetsutviklingsplan MNR-oppvekst, 2009-2012. Plan for Namsos kommune

Namsos kommune - Arsberetning 2008

Namsos kommune - arsregnskap 2008

Rassikring i Kattmarka

Peter @iens Legat - regnskap for 2008

Alvhild Finsbergs Minne - regnskap for 2008

Klingenbergheimens fond - regnskap for 2008

Christian Spillums Legat - regnskap for 2008

Wenche Elisabeth Johansens Minne - regnskap for 2008

Forvaltningsrevisjonsrapport 1703-1/ 2008 - styring av investeringsprosjekter

Sarenget oppvekstsenter - utbygging/lombygging

Uttalelse til 300/420 kV Namsos - Roan: Hering av tilleggsgknad og tillegg sutredning

Invitasjon til & delta i forsgk med stemmeret for ungdom som fyller 16 eller 17 &ri valgaret 2011
Budsjettkontroll 1. kvartal 2009

Drift av kiosk ved Namsos kino og i Oasen svemmehall

Ottergyradet - valg av representanter

Invitasjon til & delta i forsgk med stemmeret for ungdom som fyller 16 eller 17 ari valgaret 2011
Valg av fungerende ordfgrer sommeren 2009

Valg av 3. vararepresentant i Forliksradet fra 18.06.09 - 01 01 2013

Midtre Namdal Regionstyre - valg av medlemmer/ varamedlemmer

Ny plandel til plan- og bygningsloven. Delegasjon til drift og administrasjonen, ivaretakelse av barn og unges interesser i planleggingen
Stéastedsrapport 2009

Kjgp av trakkemasin

Medlemsskap i Oppleeringskontoret for fag i kommunal sektor (OKS)

Omsorgsplan 2015 for Namsos kommune

Interpellasjon v/ Knut Romstad - Biovarme As - etableringi Namsos

Budsjettkontroll 1. halvar 2009

Klage pa vedtak- utbyggingsavtale Vestre havn, omradet mellom Verftsgata og Rorbrygga
Saksframlegg - 2. gangsbe handling av reguleringsplan "Gullvika naturbarnehage

Langvassmoen leirskole - Renovering og handicaptilpasning. Videre drift av leirskolen.
Pedagogisk arsrapport fra grunnskolene for skolearet 2008/09

Mal og strategidokumnet for skolene i Namsos, 2009 -2013.

Fritak i henhold til eiendomsskatteloven § 7a

Opprettelse av kommunal komite til gjennomfaring av markering Namsos 2010

Kirkens Bymisjon , samarbeidsmodelli Namsos

Sgknad om kommunal garanti for 1an - MN Vekst AS

Rapport - saker behandlet i formannskap og kommunestyre 1.halvar 2009

Namsos Industribyggeselskap AS - rapport etter avholdt selskapskontroll

Interpellasjon fra Sv - egenandel PC grunnskole

Sgknad om & delta i forsgk med elektronisk stemmegiving ved kommunestyre- og fylkestingsvalgeti 2011
Rullering av plan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2010 - 2012.

Tildeling av spillemidler 2010

Demensplan 2015

Midtre Namdal samkommune - valg av varamedlem til Kontrollutvalget
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Tittel

Mdtre Namdal samkommune - endring av forskriftens § 1-2

Mdtre Namdal samkommune - endring av forskriftens § 2-2

Budsjettkontroll 3. kvartal 2009

Seknad om stette til kigp av melkekvoter.

Feieavgift 2010

Kommunale Eiendomsavgifter 2010

Avgiftsregulativ 2010- Namsos Havnevesen

Gebyrer for plan- bygge- og fradelingsaker for 2010 i henhold til Plan og bygningslovens § 109.
Gebyr for forvaltningsoppgaver etter matrikkelloven.

Vederlag for sosiale tienester og opphold i institusjon mv., 2010
Eiendomsskattevedtak 2010

Handlingsprogram med gkonomiplan 2010-2013, Budsjett 2010

Reglement for goditgjering til folkevalgte 2009

IKS Namdal Rehabiliteringssenter - sammensling av drift- og eiendomsselskap
Mdtre Namdal Samkonmune - handlingsprogram med gkonomiplan 2010 - 2013
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Vedlegg nr. 6 —Bakgrunnsmateriale: KOSTRA-analyse og sammenligninger med
kommunegruppe 11 og gjennomsnittet for Nord-Tregndelag

17.1 Generdt

Nokkeltallene for KOSTRA er delt inn i hovedgruppene prioritering, barnehage, grunnskole,
kommunehelse, pleie og omsorg og barnevern. | arsberetningen er det tatt inn relevante tall for
gruppene for Namsos kommune samt gjennomsnittet for Nord-Trendelag og gjennomsnitt for
Kommunegruppe 11 som omfatter kommuner med lik struktur som Namsos. Analysen er begrenset.
Forelgpige tall for 2009 daterer fra 15.3.2010. R&dmannen vil presentere en grundigere analyse ved
stastedsvurderingen véaren 2010.

Kommunegruppe 11 omfatter falgende 49 kommuner og er definert som gruppe for mellomstore
kommuner med middels bundne kostnader per innbygger og middels frie disponible inntekter.

Kommunegruppe 11

Eidsberg Rakkestad Eidskog Grue
Asnes Trysil Sel Gausdal
@stre Toten Gran Sgndre Land Nordre Land
Nord-Aurdal Hole Notodden Kragerg
Risar Flekkefjord Eigersund Ha
Vindafjord Kvinnherad Voss Kvam
Flora Gloppen Vestnes Rauma
Surnadal Rissa Oppdal R@ros
Midtre Gauldal  |Kleebu Namsos Verdal
Indergy Neergy Narvik Brgnngy
Alstahaug Vefsn Vestvagay Vagan
Hadsel Sortland Andgy Lenvik
Balsfjord

Ved vurdering av KOSTRA ngkkeltall er det behov for & sammenligne Namsos kommune med
relevante kommunegrupper og vurdere egen utvikling over tid. Namsos kommune har valgt &
sammenligne seg med gjennomsnittet for kommunegruppe 11 og gjennomsnittet for Nord-Trendel ag.
Analysen er basert pa forel gpige KOSTRA-tall for 2009, endelige tall vil foreligge 15. juni 2010. Ved
sammenligning av tallenei forhold til egen utvikling er det viktig ata hensyn til endringen av
arbeidsgiveravgiften. Arbeidsgiveravgiften inngdr i netto driftsutgifter, det gjer ikke kompensasjonen
for gkt avgift som gis gjennom rammetilskuddet. De kommunene vi sasmmenligner oss med har hatt
maksimal sats for arbeidsgiver avgift pa 14,1 % i hele perioden.
Namsos kommune har hatt felgende sats for de enkelte ar:

- 2006-11,7%

- 2007-2009 -5,1 %

Adm. styring og fellesutgifter. Neokkeltallet uten funksonene 170,180 og 190 er benyttet.

17.2 Prioritering

Diagrammet viser prosentandeler av netto driftsutgifter til ulike fagomrader, sammenlignet for &rene
2007-2009 og for Namsos kommune, kommunegruppe 11 og Nord-Tregndelag.
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Kommunegruppe 11 skiller seg ut med en hgyere utgiftsandel for pleie og omsorgstjenester, mens
andelene for utgifter for grunnskole er litt mer jevnt fordelt. Her har Nord-Trendelag den hayeste
andelen gjennom arene. Namsos kommune ligger i midtfeltet pa disse tunge omrédene.

17.3 Barnehager

100 %

Andel barn 1-5 &r med barnehageplass

Barnehagedekning

90 %
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

B Namsos

B Kommunegruppe 11

— Gjennomsnitt Nord-
Trendelag

2007

2008 2009

Barnehagedekningen - malt i andel barn 1-5 & med barnehageplass, ligger mellom 85 % og 90 % i
perioden 2007-2009. Namsos har noen fa prosentpoeng hayere dekning enn kommunegruppe 11 og
noen fa prosent mindre dekning enn gjennomsnittet i Nord-Trendel ag.
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Netto driftsutgifter prbarn 1-5 ari Korrigerte brutto driftsutgifter prbarn
kroner i kommunal barnehage i kroner
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Netto driftsutgifter per barn 1-5 &r er betydelig laverei Namsos enn i kommunegruppe 11 og
gjennomsnittet for Nord-Trgndelag, det har sin bakgrunn i at Namsos kommune har en hgy andel
private barnehageplasser. Det andre diagrammet viser korrigerte brutto driftsutgifter per barn i
kommunal barnehage og her viser det seg at utgiftene er lavest i Namsos, dette tyder pa en effektiv
barnehagedrift.

17.4 Grunnskoler

Bade gruppenei trinn 1-7 og trinn 8-10 er gjennomsnittlig sterrei Namsos enn i kommunegruppe 11
og gjennomsnittet Nord-Tregndelag, denne trenden er stabil over perioden 2007-2009. Samtidig viser
det seg at gruppenei trinn 8-10 er gjennomsnittlig sterre enn gruppenei trinn 1-7, dette gjelder for
Namsos, kommunegruppe 11 og gjennomsnittet i Nord-Trgndelag.

Over drene er de korrigerte brutto driftsutgiftene per elev lavere i Namsos enn i kommunegruppe 11
og gjennomsnitt Nord-Trandelag, mens driftsutgiftene innenfor alle gruppene har gkt i samme periode.

Gjennomsnittlig gruppestgarrelse trinn 1-7 og 8-10 Korrigerte brutto driftsutgifter pr
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16

kr100000

kr90000

kr80000 -
kr70000 -
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Netto driftsutgifter per innbygger 6-15 &r er en god del laverei Namsos enn i kommunegruppe 11 og
gjennomsnittet Nord-Trgndelag, denne trenden er stabil over hele perioden.

Namsos har betydelig lavere netto driftsutgifter til SFO per innbygger 6-9 &, sammenlignet med
kommunegruppe 11 som ligger hgyest og gjennomsnittet Nord-Trgndel ag.
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Netto driftsutgifter prinnbygger Netto driftsutgifter til SFO, pr
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17.5 Kommunehelse

Brutto driftsutgifter per innbygger for kommunehelse ligger i gjennomsnitt mellom 1 500 kr og 2 500
kr, Namsos har i drene 2007-2009 hatt det laveste nivaet her sammenlignet med kommunegruppe 11
og gjennomsnitt Nord-Trandel ag.

Kommunehelse - Brutto driftsutgifter
prinnbygger

kr3000

kr2500

kr2000 m Namsos

kr1500 - Kommunegruppe 11

kr1000 -
M Gjennomsnitt Nord-

kr500 - Trendelag

kro -
2007 2008 2009

17.6 Pleieog omsorg

Namsos kommune har en lavere andel av innbyggere i alderen 80 & og over enn bade
kommunegruppe 11 og gjennomsnittet Nord-Trgndelag, det samme gjelder andelen innbyggere
mellom 67 og 79 &. | 2009 ligger dermed andelen av innbyggere 67 & og over i Namsos pa 13,6 % vs
15,2 % i kommunegruppe 11 og 14,7 % gjennomsnittlig i Nord-Trendelag. Det er derfor viktig &
fokusere pa kostnader per mottaker eller per innbygger i en bestemt aldersgruppe, ikke per innbygger,
ettersom andelene av aldersgruppene varierer sdpass mye mellom sammenligningsenhetene.
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Korrigerte brutto driftsutgifter per mottaker av kommunale pleie- og omsorgstjenester ligger i 2008
19,8 % hayere for kommunegruppe 11 enn for Namsos og 7,6 % hgyere for gjennomsnittet i Nord-
Trandelag enn for Namsos. Dette tyder pa at pleie- og omsorgstjenester i Namsos kommune er
effektivt organisert.

Netto driftsutgifter for pleie og
omsorgstjenester prinnbygger 67 ar og
over 2007-2009
kr120000
kr100000
kr80000 - — M Namsos
kr60000 - B Kommunegruppe 11
kr40000 - |
Gjennomsnitt Nord-
Kr 20000 - Trendelag
krO -
2007 2008 2009

Bildet blir enda tydeligere nér en ser pa netto driftsutgifter for plo-tjenester per innbygger alder 67 &
og over. Namsos kommunes utgifter ligger lavere enn utgiftene til kommunegruppe 11 og kun litt
hayere enn for gjennomsnittet i Nord-Trendelag.
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Plasseriinstitusjoni % av Andel driftsutgifter av ulike typer tjenester til netto
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Det framkommer tydelig av grafen at pleie- og omsorgstjenesten i Namsos kommune satser sterkt pa
omsorg i heimen sa vidt dette er mulig. Andelen av ingtitusjonsplasser i forhold til alle mottakere av
plo-tjenester er nemlig betydelig lavere i Namsos enn i kommunegruppe 11, mens forskjellen mellom
Namsos og Nord-Tregndelag ikke er sa stor. Denne tolkningen forsterkes nér en analyserer den andre
grafen som tydelig viser at Namsos kommune bruker betydelig mer enn 50 % av sine netto plo-utgifter
til tjenester til hjemmeboende. Andelen av utgifter til institusioner er dermed betydelig lavere enn bade
i kommunegruppe 11 og gjennomsnittet Nord-Tregndel ag, mens absol uttbel gpene for
sammenligningsenhetene fremgéar av grafen ” Netto driftsutgifter for plo-tjenester per innbygger 67 ar
og over 2007-2009".

Beboere pd institusjon og mottakere av Antall mottakere av kjernetjenester til
kjernetjenesteri% av antall innbyggere hjemmeboende
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Mens andelen av antall beboere pa institugon og mottakere av kjernetjenester i % av antall innbyggere
mellom 0 og 66 &r er ganske lik for alle tre sammenligningsenheter, blir det tydelig at Namsos har en
hegyere andel beboere pa ingtitusjon og mottakere av kjernetjenester i gruppen 67-79 & og i gruppen 80
ar og over enn bade kommunegruppe 11 og gjennomsnitt Nord-Trandelag. Denne trenden er stabil i
hele perioden 2007-2009. Differansen skyldes nok hovedsakelig andelen av antallet mottakere av
kjernetjenester til hjemmeboende av aldersgruppene 67-79 ar og 80 & og over. For begge gruppene er
andelene av mottakere av kjernetjenester til hjemmeboende betydelig hayere i Namsos enn det er i
kommunegruppe 11 og gjennomsnitt Nord-Tregndel ag.
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Grafene tillater konklusionen at plo-tjenesten i Namsos kommune nér en god del flere brukere enn i
sammenlignbare kommuner og er samtidig organisert effektivt.

Korrigerte brutto driftsutgifter institusjon og hjemmesykepleie
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Forskjellene mellom Namsos, kommunegruppe 11 og gjennomsnitt Nord-Trgndelag er ikke sa
tydelige nér en ser pa brutto driftsutgifter i institugon og hjemmesykepleiei lag, per mottaker
respektive pr institusgjonsplass. De samlede brutto driftsutgiftene pr mottaker/plassi og utenfor
ingtitusjon var i 2007 lavere i Namsos enn bade i kommunegruppe 11 og gjennomsnittlig i Nord-
Trondelag. |1 2009 ligger de samlede brutto utgiftene per mottaker/plass ca. 1,5 % lavere i Nord-
Treandelag (gjennomsnitt) enn i Namsos kommune, mens samme type utgifter ligger ca 1,3 % hoayere i
kommunegruppe 11. Veksten av bruttoutgiftene per mottaker/plass bade innenfor og utenfor
institugion har vaat hgyere i Namsos kommune i perioden 2007-2009 enn i bade Nord-Trendelag og
kommunegruppe 11. Fordelingen viser at Namsos har litt sterre fokus pa hjemmesykepleien enn de
andre kommunegruppene.

17.7 Barnevern

Namsos har en betydelig lavere andel barn med barneverngtiltak av antall innbyggere 0-17 & enn
kommunegruppe 11 og enn gjennomsnitt Nord-Trgndelag. Diagrammet kan ikke si noe om arsaken til
dette forholdet. Det kan begrunnesi en faktisk lavere andel eller det kan vaare et uttrykk for et evt
etterslep pa saksbehandlingssiden.
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Det falgende diagrammet viser fordelingen av netto driftsutgifter pa driftsutgifter til barn utenfor
opprinnelig familie, til barn i opprinnelig familie og til saksbehandling for Namsos, kommunegruppe
11 og Nord-Trendelag i perioden 2007-2009.
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Vedlegg 7 — Arsmelding og regnskap for Midtre Namdal Kirkelige Fellesr&d

Vedlegg 8 — Arsmelding og regnskap for Midtre Namdal Regionr &d/Samkommune
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